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Do wszystkich Wykonawcow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych przesytam kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenia zaméwienia publicznego na ,Budowa
w wojewoddztwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP)
realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020" (ogtoszenie o zaméwieniu
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2018/S 202-458448 z dnia

19.10.2018 r.), prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Jednoczes$nie wzywam do przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Zup. Zarzadu Wojewd rpagkiego
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Zamawiajacy:

Odwolujacy:

Krakéw, 18 marca 2019 .

Prezes Krajowej I1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wojewddztwo Podkarpackie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Al. fukasza Cieplifiskiego 4,
35-010 Rzeszéw, tel. +48 177475905 e-mail:

nkrzyzanowski@podkarpackie.pl, fax: +48 178501761

dziatajgce w imieniu:

1) Wojewbdztwo Podkarpackie - Al. fukasza Ciepliniskiego 4, 35-010
Rzeszow,

2) Powiat Bieszczadzki - ul. Belska 22, 38-700 Ustrzyki Dolne,

3) Powiat Brzozowski — ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozéw,

4) Powiat Debicki - ul. Parkowa 28, 39-200 Debica,

5) Powiat Jarostawski — ul. Jana Pawta I1 17, 37-500 Jarostaw,

6) Powiat Kolbuszowski — ul. ll-go Listopada 10, 36-100 Kolbuszowa,
7) Powiat Leski - ul. Rynek 1, 38-600 Lesko,

8) Powiat Lezajski — ul. Kopernika 8, 37-300 Lezajsk,

9) Powiat Lubaczowski — ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczéw,

10) Powiat Laricucki — ul. Adama Mickiewicza 2, 37-100 Lancut,

11) Powiat Mielecki — ul. Wyspiarskiego 6, 39-300 Mielec,

12) Powiat Nizaniski - ul. Plac Wolno$ci 2, 37-400 Nisko,

13) Powiat Przemyski — ul. Plac Dominikaiiski 3, 37-700 Przemysl,
14) Powiat Przeworski — ul. Jagiellofiska 5. 37-200 Przeworsk,

15) Powiat Ropczycko-Sedziszowski — ul. Konopnickiej 5, 39-100
Ropezyce,

16) Powiat Rzeszowski — ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow,

17) Powiat Sanocki — ul. Rynek 1, 38-500 Sanok,

18) Powiat Stalowowolski — ul, Podlesna 15, 37-450 Stalowa Wola,
19) Powiat Strzyzowski — ul. Przectawczyka 15, 38-100 Strzyzéw,
20) Miasto Krosno — ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno,

21) Miasto Przemys$] - ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl,

22) Miasto Rzeszdw - ul, Rynek 1, 35-064 Rzeszow,

23) Miasto Tarnobrzeg — ul. Ko$ciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg,

Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie, Al, Jana Pawla 393, 31-864
Krakéw, tel. +48 12 64 61 000, faks +48 12 64 61 100, e-mail:
info@comarchpolska.pl, reprezentowana przez Anete Szulim, na
podstawie pelnomocnictwa zatgczonego do niniejszego odwotania
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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Budowa w wojewdédztwie podkarpackim Systemu
Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata
2014-2020”, znak sprawy: OR-1V.272.2.54.2018, ogloszenie o zaméwieniu
opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
19 pazdziernika 2018 r. pod nr 2018/S 202-458448

ODWOLANIE

wobec czynnoéci podjetych przez Zamawiajacego polegajacych
na zmianie SIWZ

Na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1 i art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zaméwieri publicznych (tj. Dz. U. z 2018 poz. 1986 z péZn. zm.), zwanej dalej ,pzp”,
Odwotujacy wnosi odwolanie wobec czynnosci podjgtych przez Zamawiajagcego w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego polegajacych na zmianie SIWZ, zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie:

1) Art. 12aust. 2 pzp w zw. art. 38 ust. 4a p.z.p poprzez zaniechanie przez Zamawiajgcego
przedtuzenia terminu skladania ofert o czas niezbgdny na wprowadzenie zmian w
ofertach wobec zmiany treéci ogtoszenia o zaméwieniu;

2) art. 29 ust. 1 i 2 pzp w zw, art. 7 pzp poprzez brak umieszczenia w SIWZ koniecznych
informacji na temat migracji danych, a w konsekwencji - opisanie przedmiotu zaméwienia
w spoeséb nieprecyzyjny, niejednoznaczny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na przygotowanie oferty oraz w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé
zachowanie uczciwej konkurencji w toku postepowania.

W zwiazku z podniesionymi powyzej zarzutami, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania i
nakazanie Zamawiajgcemu:

1) przediuzenia terminu skiadania ofert co najmniej do dnia 10 kwietnia 2019 r.;
2) doprecyzowanie OPZ i udzielenia informacji o:
— Systemie operacyjnym, ktéry bedzie podlegat migracji;
a. wersji systemu operacyjnego,
b. jaka wersja licencji jest zainstalowana (BOX czy OEM),
¢. czy Partner dopuszcza przeniesienie licencji, czy tez nalezy dostarczy¢ nowa,
d. czy z licencjg systemu operacyjnego zwigzane s3 inne licencje, przyktadowo
i. Licencja dostepowa -~ CAL
— Dodatkowym oprogramowaniu dziedzinowym zainstalowanym na serwerach
(maszynach) Partneréw - tj. przyktadowo systemach EZD, systemach finansowo
ksiegowych itp. ze wskazaniem:
a. nazwa i wersji oprogramowania,
b. jaki jest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanego
oprogramowania,
c. czy jakie$ oprogramowanie zainstalowane na serwerze posiada sprzgtowe

klucze licencyjne,
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d. czy Partner posiada wykupione wsparcie producenta i czy ewentualnie
wsparcie to pozwala na update do nowych wersji oprogramowania
—  Bazach danych uzywanych obecnie przez Partneréw dla rozwigzan aplikacyjnych
wymientonych punkt wyzej, takich jak: '
a. nazwa i wersja bazy danych,
b. jaki jest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanej bazy
danych,
¢. czy baza danych uzywana jest réwniez do innych aplikacji (wspétdzielona),
— roli maszyny w $rodowisku informatycznym Partnera {(np.. serwer www,
aplikacje ERP, itp).

Termin

Odwotujacy powzigt informacje o okolicznoéciach stanowigcych podstawg do wniesienia
odwotania w dniu 6 marca 2019 r. - w tym dniu Zamawlajgcy do konat czynnoéci polegajacej na
opublikowaniu wyjaénieni do SIWZ, zmieniajacych dotychczasowe postanowienia SIWZ, a nadto
w dniu 11 marca 2019 r,, kiedy to Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SIWZ (wydruk ze
strony internetowej Zamawiajacego potwierdzajacy date opublikowania przez Zamawiajgcego
wyjaénien do SIWZ i modyfikacji SIWZ stanowi zatacznik do niniejszego odwotania), Tym samym
niniejsze Odwolanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

Interes prawny

Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym do jego
wykonania, posiadajacym w tym zakresie odpowiednie kompetencje i doéwiadczenie. Poprzez
"dokonanie przez Zamawiajacego czynnoéci polegajacej na modyfikacji SIWZ w sposbb
naruszajacy przepisy pzp, Odwolujacy moze by¢ pozbawiony mozliwodei ziozenia oferty i
uzyskania zamoéwienia, tym samym w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw
Odwotujacy moze ponie$é szkodg polegajaca na braku uzyskania przedmiotowego zaméwienia.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postgpowanie pn.: ,Budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu
Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020"
(,Postgpowanie”).

W dniu 6 marca 2019 roku Zamawiajacy opublikowat wyjaénienie do SIWZ, ktére w pewnym
zakresie zmienity tres¢ SIWZ.

Nastepnie w dniu 11 marca 2019 roku Zamawiajacy opublikowat modyfikacjg SIWZ. Zamawiajacy
zmienit termin sktadania ofert na dzieti 28.03.2019 r. (wcze$niej15.03.2019 s

I.  Przedluzenie terminu sktadania ofert

Zgodnie z treécig art. 12a ust. 2 pkt 1) pzp, jezeli zmiana, o ktdrej mowa w ust. 1, Jfest istotna, w
szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmioty, wielkosci lub zakresu zaméwienia, kryteriéw oceny
ofert, warunkéw udziatu w postgpowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przediuza
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termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu Iub termin sktadania ofert o
czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach Iub ofertach, z tym Ze w
postepowaniach, ktérych warto$¢ fest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skiadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia
przekazania zmiany ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu
nieograniczonego.

Nalezy wskazaé, ze wskutek udzielonych odpowiedzi na pytanie, Jak réwniez wskutek dokonanej
modyfikacji SIWZ, Zamawiajacy znaczgco zmienit zakres prezentacji prébki, co powoduje
koniecznoéé zmiany i odpowiedniego dostosowania przez wykonawcéw probki sktadanej wraz z
oferta. Zamawiajacy istotnie rozszerzyl funkcjonalnoéci majgce zostat zaprezentowane na
prébee, co wymaga dokonania prac rekonfiguracyjnych na prébee. Nalezy podkreslié, ze
dokonane zmiany znaczaco rzutuja na prébke, albowiem wykonawcy musza hie tylko
odpowiednio dostosowa¢ okre$long funkcjonalnoéé zmieniong przez Zamawiajacego, ale
wlasciwie od nowa skonstruowaé prébke. co jest zadaniem bardzo czasochlonnym. Dokonana
przez Zamawiajgcego zmiana zakresu prébki nadto znaczgco wplywa na kryteria oceny ofert, jako
ze jednym z kryterium oceny ofert jest Funkcjonalnoé (waga kryterium 40%), ktora to
Zamawiajacy bedzie ocenial na prébce. W zwigzku z zakresem i charakterem zmian, wykonawcy
musza dysponowaé czasem niezbgdnym do dostosowania i rekonfiguracji prébki, stanowiacej de
facto czeéé oferty. Zamawiajgcy co prawda przediuzyt termin sktadania ofert, ale wcigz to jest za
krotki termin na wprowadzenie niezbgdnych zmian w ofercie majac na uwadze szeroki obszar
zmian wprowadzonych przez Zamawiajacego.

Odnoszac sie szczegdtowo do wprowadzonych przez Zamawiajacego zmian, nalezy wskazac, ze
Zamawiajacy dokonat zmiany funkcjonalno$ci F-094 w nastepujacy sposb:

import danych wektorowych z formatéw: shp. gml. geojson. kml. kmz.

Ayl o0 osm. sqlite. gpx. tab. dgn. dxf, excel, csv, gdb (ESRI), mdb (Hexagon)

“import oraz eksport danych wektorowych z formatéw: shp. gml.
geojson. kml. kmz. osm. sqlite. gpx. tab. dgn. dxf, excel, csv, gdb (ESRI),
mdb (Hexagon) - w przypadku importu danych z formatu gml
system zapewni import danych gml wediug schematow
opisanych w przepisach prawa i rozporzadzeniach wraz z

Jest F-094 aktualizacja w przypadku zmian prawnych ze szczegllnym
uwzglednieniem danych egib wraz z ich walidacja oraz import
(odczyt) i eksport (zapis) symbolizacji dla warstw punktowych,
liniowych i poligonowych oraz zapewnienie prezentacji
mozliwoéci wyswietlania geometrii oraz atrybutéw w postaci
tabel atrybutéw”

Nalezy wskaza¢, ze dopisany przez Zamawiajacego fragment ,- w przypadku importu danych z
formatu gml system zapewni import danych gml wedtug schematéw opisanych w przepisach prawa
i rozporzqdzeniach wraz z aktualizaciq w prazypadku zmian prawnych ze szczegdolnym
uwzglednieniem danych egib wraz z ich walidacjq oraz import (odczyt) i eksport (zapis)
symbolizacji dla warstw punktowych, linfowych i poligonowych oraz zapewnienie prezentacfi
mozliwosci wyswietlania geometrii oraz atrybutéw w postaci tabel atrybutéw” ma olbrzymi wplyw
na zakres przygotowania probki przez wykonawcow.
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Wprowadzona zmiana uzaleznia bowiem zaczytanie standardowego formatu GML (ktéry jest
mozliwy na wielu rozwigzaniach komercyjnych i niekomercyjnych rozwiazan klasy desktop) od
specyficznych warunkéw jakie panujg w Polsce, a doktadnie od przepiséw dotyczacych
Pafistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, ktérego szczegélnym zbiorem danych
jest wspomniany EGIB. Zamawiajacy wczeéniej nie wymagal importu danych formatu GML
wedlug schematéw opisanych w przepisach prawa i rozporzadzeniach (wraz z aktualizacjg w
przypadku zmian prawnych) ze szczegélnym uwzglednieniem danych egib wraz z ich walidacja.
Wprowadzona przez Zamawiajgcego zmiana oznacza konieczno$¢ dokonania odpowiednich prac
konfiguracyjnych, ktére umozliwig import danych formatu GML wedlug wymaganego przez
Zamawiajacego schematu. Odpowiednie przystosowanie tej funkcjonalnodci jest bardzo
czasochlonne. Konfiguracja czy tez implementacja tej funkcjonalnoéci wymaga - w ocenie
Odwotujgcego - ponad miesigc czasu zaktadajac, ze wykonawca wykorzysta jako aplikacje GIS
desktop znang sobie platforme.

Podobny zakres zmiany dotyczy wymagania F-108, ktére dotyczy zarzadzania bazg danych:

“Oprogramowanie zarzqdzajace systemem bedzie umozliwiato
zasilanie danymi Systemu zarzgdzania obiektowa baza danych za
poérednictwem narzedzi pobierania, transformacji i tadowania
danych przy zastosowaniu nastepujacych metod:

Byto F-108 1, plik do bazy danych (SHP, XML, GML),

2. baza do bazy danych {za posrednictwem procedur
bazodanowych),

3. ushuga pobierania do bazy danych (WFS). -

“Oprogramowanie zarzadzajgce systemem bedzie umozliwiato
zasilanie danymi Systemu zarzadzania obiektowg bazg danych za
poérednictwem narzedzi pobierania, transformacji i tadowania

Néwy F-108 danych przy zgstosowamu nastepujgcych metod:

1, plik do bazy danych (SHP, XML, GML),
2. baza do bazy danych (za poérednictwem procedur bazodanowych),

3. ustuga pobierania do bazy danych (WFS).

Dla plikéw GML baza danych umozliwi import danych wedlug
oficjalnych schematéw opisanych prawem wraz z aktualizacja w
przypadku zmian prawnych ze szczegélnym uwzglgdnieniem
danych egib wraz z ich walidacjg”

Podobnie jak w odniesieniu do funkcjonalnosci F-094, Zamawiajacy wezedniej nie wprowadzit
takiego wymagania, Dokonana przez Zamawiajgcego zmiana funkcjonalnoéci oznacza, ze jezeli
ktéryé z wykonawcéw chee realizowaé Zarzadzanie bazg danych za pomocg innego narzedzia niz
Aplikacje GIS desktop (wspomnianego wczeéniej), to musi w takim przypadku wykonat
dodatkowe czynnoéci zwigzane z odpowiednim dostosowaniem prébki, jako ze takiego
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wymagania w pierwotnej wersji SIWZ. Jak wskazywat Odwolujacy, taka zmiana jest bardzo
czasochtonna.

Dodatkowo nowe wymagania pojawily sie w funkcjonalnosci F-110, przy czym s3 to wymagania

opcjonalne, ktére jednakze majg bezposredni wplyw na punktacje oferty w odniesieniu do ..

kryterium Funkcjonalnosé: |

Byto F-110 | Oprogramowanie zarzadzajgce systemem bedzie umozliwiato
odpowiednig konfiguracji narzedzi tak, aby zapewniaty:

1. okresowg replikacje danych z ustug systemu EMUIA,

2. okresowg replikacje danych z ustug systemu PRG,

3. ladowanie danych Zrédtowych GML Bazy Danych Obiektéw
Topograficznych w stosowanych schematach aplikacyjnych,

4, okresowa replikacje danych z innych systeméw przewidzianych w
zakresie projektu.

Jest E-110 Oprogramowanie zarzadzajace systemem bedzie umozliwiato
odpowiednig konfiguracji narzedzi tak, aby zapewniaty:

1. okresowg replikacje danych z ustug systemu EMUIA,

2. okresowgq replikacje danych z ustug systemu EGIB,

3. okresowg replikacje danych z ustug systemu GESUT,

4, okresowgq replikacje danych z ustug systemu BDOT,

5. okresowg replikacje danych z ustug systemu PRG,

6. tadowanie danych Zrédtowych GML Bazy Danych Obiektéw
Topograficznych w stosowanych schematach aplikacyjnych,

7. okresowg replikacje danych z innych system6w przewidzianych w
zakresie projektu,

8.walidacje powyzszych danych wedtug oficjalnych schematéw
wraz z aktualizacja w przypadku zmian prawnych”

W wyzej wskazanym przypadku Zamawiajacy rozszerza wymagania funkcjonalnoéci F-110 o
kolejne bardzo istotne punkty. W odniesieniu do wprowadzonego punktu 8 Zamawiajacy stawia
wymaganie podobne jak do funkcjonalnosci F-094 opisanej powyzej, z tg réznicg, e w ramach
tego wymagania wykonawcy musza tadowaé dane (importowac) dla innych typéw danych z
szerokiego wachlarza danych Paristwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego - GESUT i
EGIB. Wskutek takiej zmiany wykonawcy musza wykonaé pracg dodatkowq (nieprzewidziang
pierwotnie w SIWZ) dla do$¢ skomplikowanego zbioru danych. W punktach 2 i 3 wskazanych
powyzej Zamawiajgcy takze znaczgco zwiekszyl zakres funkcjonalnodci, dodajgc wymaganie
okresowe] replikacji danych z ustug systeméw wezeéniej nie przewidzianych w SIWZ, Nalezy
wskazaé, ze jezeli Zarzadzanie bazg danych bedzie si¢ odbywalo innymi narzedziami niz
wspomniana wczeéniej Aplikacja GIS typu desktop, to wykonawcy zobligowani sg do




przeprowadzenia czasochtonnych prac konfiguracyjnych z 2 petnymi nowymi wymaganiami, tj.
dodatkowymi zbiorami danych z danych z PZGiK.

W dalszej kolejnoéci nalezy wskaza¢, ze wymaganie funkcjonalne F-087 oprécz tego, Ze Z
wymagania opcjonalnego stato si¢ wymaganiem koniecznym w momencie skladania ofert - co
stanowi samoistne znaczne powiekszenie zakresu prébki - to dodatkowo zakres tego wymagania
zostal zwiekszony poprzez poszerzenie wymagaii funkcjonalnych w stosunku do istniejgcych

uprzednio.

Byto F-087 mozliwosé tworzenia katalogéw symboliki,

Mozliwoéé tworzenia katalogéw symbolik, zdefiniowania grupy
warstw (kompozycji), nadanie jej nazwy i zapisanie a nastgpnie
mozliwoéé wyboru z rozwijalnej listy. Po wyborze zapisanej grupy
wyswietl sie tylko wybrane warstwy. Narzgdzie musi mieé¢ mozliwosé
edycji oraz usuwania stworzonych kompozycji mapowych, oraz
wysyltania kompozycji na portal

Jest F-087

Wprowadzenie samego opis katalogéw symboliki jest dziataniem ze strony Zamawiajgcego
bardzo porzadnym be wyjaénia jak nalezy rozumie¢ katalog symboliki. Dopisanie jednak przez
Zamawiajacego wymagania w zakresie ,wysytania kompozycji na portal” jest dla wykonawcdw
niezrozumiate, bowiem nie ma wprowadzonej jasnej definicji czym jest portal i jak nalezy to
rozumiec. otencjaln konawgy wprowadzeni ez Zamawiaj ania ,.or

lania_lkompozycji na portal” powoduje koni ii istniejacej
prébee, ktéra to potencjalny wykonawca chciat zastosowaé, czyli dostosowania prébki od
poczatku. Nalezy zauwazy¢ ze wymaganie F-087 jest wymaganiem dla Aplikacji GIS typu desktop,
a tu mamy tez wskazanie na konieczno$¢ integracji z rozwiagzaniem portalowym, czyli innym
drugim rozwigzaniem w tym specyficznym zakresie. Brak jasnej definicji portalu powoduje ze
odwotujacy przypuszcza ze jest to opisana w punkcie 7.2.9 Prezentacja danych przestrzennych.
Ponownie Odwotujacy wskazuje, ze takie dostosowanie niezaleznie od miejsca zastosowanie jest

bardzo czasochionne.

Wymaganie funkcjonalne F-107 ma podobny charakter zmiany jak F-087

mozliwo$é tworzenia kompozycji mapowych oraz ich eksportu do

Byto 107 geoportalu.

_mozliwoéé tworzenia kompozycji mapowych oraz ich eksport do
geportalu z uwzglednieniem: stylu warstwy, przezroczystosci
Jest F-107 warstwy, etykiet, etykiet opartych na regutach, etykietz
wyéwietlaniem wedtug skali, wy$wietlanie warstwy wediug skali,
grafik i symboli powstatych ze znacznikéw"




Dodanie funkcjonalnoéci z uwzglednieniem: stylu warstwy, przezroczystoéci warstwy, etykiet,
etykiet opartych na regulach, etykiet z wyéwietlaniem wediug skali, wyéwietlanie warstwy
wedtug skali, grafik i symboli powstalych ze znacznikéw moze powodowacé diametralne
zmiane technologii uzytych do realizacji prébki u potencjalnych oferentéw. Takowe
rozwiazane s3 dostepne w komercyjnych rozwigzaniach technologicznych, zaé wcezeéniejszy zapis
umozliwial dostawe réwniez rozwigzaii w technologii OpenSource. Zmiana technologii
zastosowanej na prébee z kolel wymaga przygotowania od nowa calego rozwigzania dla
zadania prébnego, czyli wykonania od poczatku wszystkich prac zwigzanych z
konfiguracja prébki w tym zakresie.

Podsumowaniem wymagan funkcjonalnych F-087, F-107 jest nowe wymaganie opublikowane co
do tresci 10.03.2019, F-067¢

"System daje mozliwo$¢ importu oraz edycji kompozycji mapowych

F-067c¢ powstatych w oprogramowaniu desktop”,

Dopiero w tym dodanym wymaganiu Zamawiajacy jawnie wskazuje, ze dane w postaci
kompozycji mapowych z oprogramowania desktop - w domysle Aplikacja GIS typu desktop - majg
mie¢ mozliwoéé umozliwiajacg ich import do rozwigzania 7.2.9 Prezentacja danych
przestrzennych, Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonalnoé¢ Prezentacji danych przestrzennych jest
realizowana przez element opisany w SOPZ 7.5 Serwer danych przestrzennych. Taka zmiana,
polegajaca na dodaniu funkcjonalnosci, implikuje zmiane technologii jakim jest Serwer
danych przestrzennych, a co za tym idzie catego punktu 7.2.9 Prezentacja danych przestrzennych
i przygotowania od nowa calego rozwigzania dla zadania prébnego.

Nadto, dodanie niepozornego, ale najbardziej kontrowersyjnego pod wzglgdem rozszerzenia
wymagan zapisu F-067b powoduje konieczno$¢ rozpoczgcia od nowa caloscl prac nad
zadaniem prébnym.

Mozliwoéé prezentacji danych 3D na podstawie warstw 2D i

F-067b wyniesienia o okre§lone wartosci atrybutéw".

Zamawiajacy jednym zdaniem wprowadzit klika zmian do wymagar odno$nie samej aplikacji oraz
technologii.

W wyZzej wskazanej funkcjonalnosci pojawia sig dotychczas nie wymagana koniecznosé
posiadania rozwigzan 3D w rozwigzaniu 7.2.9 Prezentacja danych przestrzennych, czyli
koniecznoéé uzycia odpowiedniej technologii Serwera Danych Przestrzennych (OPZ punkt
7.5), ktéry bedzie wspierat takowe wymaganie 3D. Postawienie takiego wymagania wymusza
odpowiednig zmiang posiadanego rozwigzania aplikacyjnego na prébce, ktore oprogramowanie
te specyficzng funkcjonalnoéé wykona, Funkcjonalno$¢ wymagana tym zapisem to nie tylko
prezentacja 3D pewnych danych, ale takze mechanizm dzigki ktéremu mozliwy jest wybor
okreélonych atrybutéw warstwy typu 2D oraz okreSlenie wartoéci parametru wyniesienia czyli
stworzenia kolejnego dodatkowego atrybutu do prezentacji wysokoéci na podstawie przeliczenia
atrybutu wybranego a okreélong dowolng wartoéé, Nalezy wskazaé, Ze jest to jest bardzo
skomplikowana funkcjonalnoéé, jak réwniez nie jest powszechnie stosowana w aplikacji




Prezentacja danych przestrzennych, Skonfigurowanie na probce funkcjonalnosci F-067b jest
niezwykle czasochtonne, a czas przeznaczony na dokonanie powyzszego jest niewystarczajacy. -

Nadto podkreélamy, Ze zmiany dokonane przez Zamawiajacego w funkcjonalno$ciach F-089, F-
107a, F-107b, F-088 W, ktére s wynikiem doprecyzowania czy rozszerzenia zakresu tych
funkcjonalnoéci powoduja znaczgce poniesienie nakladéw na przygotowanie, konfiguracjg oraz
przygotowanie danych testowych zadania prébnego, co w konsekwencji powinno wigzat sie
wyznaczeniem odpowiedniego czasu na tg czynnos¢,

Byto F-089 analizy i obliczenia oparte na warstwach wektorowych i rastrowych,

analizy i obliczenia oparte na warstwach wektorowych i rastrowych,
- analizy rastrowe: kriging, IDW, TIN; ekspozycje; nachylenia;
tworzenie numerycznego modelu terenu; automacztyczne
generowanie poziomic{warstwic) itp.

- analizy wektorowe: dziatania na warstwach (suma, réznica,
iloczyn, cze$¢ wspélna itp.); zaznaczanie przez lokalizacje, wybor
przez lokalizacje, wyznaczanie tras, poligony Woronoja,
centroid, bufor itp."

Jest F-089

"tworzenie zapytai SQL za pomoca edytora zapytan posiadajacego
Nowe F-107a | dostepne warstwy, atrybuty oraz wybrane, pogrupowane zapytania
SQL".

"Mozliwoé¢ generowania szybkiego wydruku widocznego obszaru
mapy z wyborem skali i tytutem bez koniecznosci dokonywania

NoweF-1070 dodatkowych konfiguracji i ustawiert w dedykowanym narzgdziu z
mozliwoscia eksportu do pdf*

Bylo F-088 wczytywamfe. warstw rastrowych, wraz z mozliwoscig nadawania
georeferenciji,

Jest F-088 import oraz eksport warstw rastrowych wraz z mozliwoscig nadania

georeferencji oraz wyboru uktadu wspétrzgdnych”.

Majac na uwadze zakres zmian w SIWZ wprowadzonych przez Zamawiajgcego w zakresie
wymaganych funkcjonalnoéci, wigzace sig z koniecznoécia odpowiedniej rekonfiguracji probki
sktadanej wraz z oferta, ktére to funkcjonalnosci oceniane beda nastepnie przez Zamawiajgcego
w ramach kryterium oceny ofert, wykonawcom powinien zosta¢ wyznaczony dluzszy czas na
sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 12a ust. 2 pkt 1) pzp, Zamawiajacy przedtuzajgc termin sktadania ofert powinien to
zrobié o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach.
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Nalezy wskazaé, ze ,Przepis ten jest powiqzany z zasadq przejrzystosci okresiong w art. 9a p.z.p.
nakazujqcqg zamawiajgcemu, aby - wyznaczajqc terminy skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofert - uwzgledniai ztoZono$¢ zamdwienia oraz, w przypadku ofert, czas
potrzebny na sporzqdzenie ofert, z zachowaniem okreslonych w ustawie minimalnych termindw na
ich zlozenie. Gdy zamawiajgcy zmienla w sposéb istotny warunki postepowania, musi
przedtuzy¢ czas dla wykonawcéw juz zainteresowanych danym postgpowaniem, jak | daé
czas wykonawcom, ktérzy dopiero po zmianie mogli sie¢ nim zainteresowad.” (tak: Skubiszak-
Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zaméwieil publicznych. Komentarz aktualizowany,

LEX/el. 2019)

Odwotujgcy podkredla, ze Zamawiajgcy istotnie rozszerzyt funkcjonalnodci majgce zostaé
zaprezentowane na prdbce, co wymaga dokonania prac rekonfiguracyjnych na prébce. Nalezy
kreslié, ze dokonane zmia Z3co rzutujg na prébke, albowie konawcy muszg nie

tylko odpowiednio dostosowaé okreélong funkcjonalnoéé zmieniong przez Zamawiajgcego, ale
wiladciwie od nowa skonstruowaé prébke (w zwigzku z konieczno$cig zmiany technologii

zastos i rébce), coj niem bardzo czasochton

Odwotlujacy podnosi, ze w pierwotnym brzmieniu SIWZ pojawil sie 10 pazdziernika 2018 rokuy,
za$ termin sktadania ofert przypadat na 27 listopada 2018 r, a tym samym pierwotny termin na
sporzadzenie oferty i probki wynosit 48 dni. Nastgpnie w dniu 11 marca 2019 roku Zamawiajgcy
opublikowal modyfikacje SIWZ, zmieniajac termin sktadania ofert na dzien 28.03.2019 r,, co
oznacza Ze od daty opublikowania zmodyfikowanego SIWZ wykonawcy majag 17 dni na
dokonanie zmian w ofertach.

Czas ten jest niewystarczajacy. Jak podnosit Odwotujgcy, wskutek dokonanych zmian wykonawcy
musza de facto calg prébke skonstruowaé na nowo, uwzgledniajgc dokonane przez
Zamawiajgcego zmiany, ktérych realizacja jest bardzo pracochlcnna. Realizacja takich zmian w
ocenie Zamawiajgcego wymaga co najmniej 30 dni kalendarzowych.

W Swietle powyiszego Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu przediuzenia
terminu skladania ofert co najmniej do dnia 10 kwietnia 2019 roku.

11, Migracja danych

Z uwagi watpliwosci co do zapiséw SIWZ i SOPZ (Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia),
w toku Postepowania potencjalny wykonawca zadat pytanie nr 80, o nastepujacej tresci:

Pytanie 80

#Dot. Zatqcznik nr 1 do SIWZ - SOPZ, 1.5,36 Instalacja i konfiguracja, Uruchomienie Srodowiska
wirtualizacyjnego.

Zamawiajgcy w pkt 12. oczekuje ,Migracja istniejqcej infrastruktury do $rodowiska wirtualnego.”.
a) Czy migracja dotyczy Srodowiska wirtualnego czy fizycznego?

b) Ile maszyn fizycznych/wirtualnych podlega migracji?

c) Ile danych podlega migracji? '

d) Gdzie znajdujq sig dane (macierz, dyski lokalne)?

e) Jak przechowywane sq dane np. czy znajdujq sie wirtualnych dyskach itp.?

f] Prosimy o potwierdzenie, Ze wszystkie niezbedne licencje na przedmiotowe Srodowisko zapewnia

Zamawiajgey.”

na ktére to pytanie Zamawiajgcy udzielil nastepujgcej odpowiedazi:




JLamawiajqcy wyjasnia, ze:

ad.a) Nalezy zalosy, ze migracja dotyczy zaréwno Srodowisk wirtualnych jak i fizycznych (w
zaleznosci od lokalizacyi)

ad. b) Nalezy zatozyé, ze rednio na lokalizacje migracji podlegad bgdzie okoto 8 maszyn

ad. ¢) Srednio na lokalizacji nie wigcej niz 30 TB

ad. d) Dane mogq znajdywac sig zaréwno na macierzach jak i dyskach lokalnych (w zaleznosci od

lokalizacji)

ad. e) Zakres i sposéb mi ji zostanie okres. [e projektu techni a. Migracji
podlegaé bedg dane zaréwno ze srodowisk zwirtualizowanych (HyperV, VSphere] jak i z maszyn
fizycznych.

ad. f} Zamawiajqcy wyjasnia, z konawc S ewnic 6] ko S.

iezbedne licencje do prawidl nkcjono [ ”

Jak wynika z tresci udzielonej odpowiedzi, Zamawiajacy wskazal, Ze to na Wykonawcy spoczywa
obowigzek zapewnienia na swéj koszt wszystkich niezbednych licencji do prawidtowego
funkcjonowania systemu. Zamawiajacy jednoczesnie nie doprecyzowat o jakie licencje chodzl, nie
wskazat ich iloéci i innych niezbednych informacji, ktére pozwolityby wykonawcom oszacowaé
koszty nabycia tych licencji, co wplywa na koszty migracji danych. Wskutek powyzszego,
wylkonawcy nie sq w stanie prawidiowo oszacowac oferty. .

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach Postepowania mamy do czynienia z 22 Partnerami projektu oraz
z Liderem. Jako ze z udzielonej odpowiedzi na pytanie wynika, Ze $rednio na lokalizacjg migracji
podlegaé bedzie okoto 8 maszyn, taczna iloéé maszyn, ktéra bedzie podlegaé migracji w ramach
zZamodwienia wynosi 184 maszyny.

W zwigzku z wprowadzong przez Zamawiajacego zmiang, powodujgcg konieczno$¢ zapewnienia
przez wykonawcéw samodzielnie licencji, niezbedne sg podanie kolejnych informacji przez
Zamawiajgcego, ktére majg réwniez wplyw na ceng licencji, a to informacji o:

¢ Systemie operacyjnym, ktéry bedzie podlegat migracji;
o wersji systemu operacyjnego,
o jaka wersja licencji jest zainstalowana (BOX czy OEM),
o czy Partner dopuszcza przeniesienie licencji, czy tez nalezy dostarczy¢ nowa,
o czy zlicencja systemu operacyjnego zwigzane sg inne licencje, przyktadowo
* Licencja dostgpowa - CAL
o Dodatkowym oprogramowaniu dziedzinowym zainstalowanym na serwerach
{maszynach) Partneréw - Uj. przyktadowo systemach EZD, systemach finansowo
ksiegowych itp. ze wskazaniem:
o nazwa i wersji oprogramowania,
o jaki jest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanego
oprogramowania,
o czy jakie$ oprogramowanie zainstalowane na serwerze posiada sprzgtowe klucze
licencyjne,
o czy Partner posiada wykupione wsparcie producenta i czy ewentualnie wsparcie
to pozwala na update do nowych wersji oprogramowania
e Bazach danych uzywanych obecnie przez Partneréw dla rozwigzan aplikacyjnych
wymienionych punkt wyzej, takich jak:
o nazwa i wersja bazy danych,
o jakijest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanej bazy danych,
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Przypominany jedynie przyktadowo, ze Bazy Danych Oracle wystepujace u
Partneré6w maja duze restrykcje licencyjne odnoénie §rodowisk wirtualnych klasy
VMWare na ktoére wskazuje przedmiot dostawy oraz restrykcje odnosnie
warunkdéw sprzetowych uzywania licencji (ilo$¢ procesordw lub uzytkownikéw na
procesor)

o ° czybaza danych uzywana jest rowniez do innych aplikacji (wspétdzielona)
» roli maszyny w Srodowisku informatycznym Partnera (np.: serwer www, aplikacje
ERP, itp);

Odwotujgcy wskazuje, ze Zamawiajgcy modyfikujgc SIWZ w odniesieniu do informacji
dotyczacych migracji - tj. w szczegblnoéci nakladajgc na wykonawcdw obowigzek uzyskania na
wiasny koszt wszelkich niezbednych licencji do prawidlowego funkcjonowania systemu, nie
wskazujac jednoczesénie na jakiekolwiek okalicznosdci umozliwiajagce wycene kosztéw zakupu
tychze licencji a nawet ich potencjalnej ilosci - opisal przedmiot zamdéwienia w sposéb
niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagari i okolicznosci mogacych mieé wplyw
na sporzadzenie oferty.

Taki opis przedmiotu zaméwienia, w ktérym Zamawiajacy nie udostepnia wykonawcy informacji
dotyczgcych migracji w zakresie licencji, do nabycia ktérych zobligowany bedzie wykonawca, w
sposéb razgcy narusza zasady uczciwe] konkurencji oraz dyrektywy ustawowe w zakresie
sporzgdzania opisu przedmiotu zaméwienia, ustanowione w treéci art. 29 ust. 1 pzp. Zamawiajacy
zobowigzany jest w §wietle ustawy pzp do jednoznacznego i wyczerpujacego opisu przedmiotu
zaméwienia, za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreéleri, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, Odwotujacy
wskazuje, Ze brak dostarczenia potencjalnym wykonawcom informacji co do zakresu i ilodci
licencji, ktére ma naby¢ wykonawca a takze wszelkich innych informacji wptywajacych na koszt
licencji i migracji, uniemozliwia ustalenie przez wykonawcéw zakresu obowigzku nabycia licencji,
oraz odpowiedniego uwzglednienia go podczas dokonywania wyceny oraz skladania oferty.
Poprzez tak sformutowane postanowienia SIWZ, Zamawiajgcy wistocie przerzuca na wykonawce
obowiazek nabycia licencji. Na tym etapie, wykonawcy nie otrzymali Zadnych konkretnych
informacji dotyczacych migracji danych i nabycia licencji (Zamawiajgcy wskazuje w odpowiedzi
na pytanie ze Zakres i sposéb migracji zostanie okre$lony na etapie projektu technicznego) - w
szczegblnosci w za$ informacji co do licencji, ktéry ma naby¢ wykonawca, a tym samym przedmiot
zamdéwienia jest dla nich niezrozumiaty.

Wobec powyiszego, Odwotlujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu doprecyzowanie OPZ i
udzielenia informacji o:

¢ Systemie operacyjnym, ktéry bedzie podlegal migracji;
o wersji systemu operacyjnego,
o jaka wersja licencji jest zainstalowana (BOX czy OEM),
o czy Partner dopuszcza przeniesienie licencji, czy tez nalezy dostarczyé nows,
o czy z licencjg systemu operacyjnego zwigzane sa inne licencje, przyktadowo
= Licencja dostepowa ~ CAL
* Dodatkowym oprogramowaniu dziedzinowym zainstalowanym na serwerach
(maszynach) Partneréw - tj. przykladowo systemach EZD, systemach finansowo
ksiegowych itp. ze wskazaniem:
o nazwa i wersji oprogramowania,
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o jaki jest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanego
oprogramowania,

o czy jakie§ oprogramowanie zainstalowane na serwerze posiada sprzetowe klucze
licencyjne,

o czy Partner posiada wykupione wsparcie producenta i czy ewentualnie wsparcie
to pozwala na update do nowych wersji oprogramowania

e Bazach danych uzywanych obecnie przez Partneréw dla rozwigzan aplikacyjnych
wymienionych punkt wyzej, takich jak:
o nazwa i wersja bazy danych,
o jaki jest typ licencji (komercyjna czy open-source) zainstalowanej bazy danych,

Przypominany jedynie przyktadowo, Zze Bazy Danych Oracle wystepujace u
Partner6w majg duze restrykcje licencyjne odnoénie érodowisk wirtualnych klasy
VMWare na ktére wskazuje przedmiot dostawy oraz restrykcje odnosnie
warunkow sprzgtowych uzywania licencji (ilo§¢ procesoréw lub uzytkownikéw na
procesor)

o czy baza danych uzywana jest réwniez do innych aplikacji (wspétdzielona)
o roli maszyny w Srodowisku informatycznym Partnera (np.: serwer www, aplikacje
ERP, itp).

Majac na uwadze sformutowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, niniejsze odwotanie
zastuguje na uwzglednienie. Odwolujacy zastrzega sobie powolywanie dalszych twierdzef i
dowoddéw w pismie procesowym i na rozprawie.
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Zakaczniki:
1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2) dowdd uiszczenia wpisu od odwolania;
3) KRS Odwotujgcego;
4) wydruk ze strony internetowej Zamawiajgcego potwierdzajgcy date opublikowania przez
Zamawiajgcego wyjasnieil do SIWZ i modyfikacji SIWZ;
5) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.




Prozos Zarzadu Prof Janusz Filipiak COM A RC H
Wiceprezesi Zarzadu Konrad Tararski, Pawel Prokop. Darlusz Buratek
Polska SA

Krakdw, dnia 15 marca 2019 roku

PELNOMOCNICTWOC

Miniejszym spotka Comarch Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawta 1l 39A, 31-864
Krakéw wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
Srédmiescia, XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000307263,
(Spétka), udziela petnomocnictwa:

Pani Anecile Szulim,
fegitymufqcef sie dowodem osobistym seria CAZ numer 783676

do:

reprezentowania Spotki w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ogtoszonego w Dzienniku
Urzedowym UE TED 2018/S 202-458448 z dnia 19.10.2018r., przez Wojewddztwo Podkarpackie z siedzibg
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, przy al. tukasza Cieplifiskiego 4, 35-
010 Rzeszéw dzialajgce w imieniu Wojewddztwa Podkarpackiego, Powiatu Bieszczadzkiego, Powiatu
Brzozowskiego, Powiatu Debickiego, Powiatu Jarostawskiego, Powiatu Kolbuszowskiego, Powiatu Leskiego,
Powiatu Lezajskiego, Powiatu Lubaczowskiego, Powiatu taricuckiego, Powiatu Mieleckiego, Powiatu
Nizariskiego, Powiatu Przemyskiego, Powiatu Przewarskiego, Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego, Powiatu
Rzeszowskiego, Powiatu Sanockiego, Powiatu Stalowowolskiego, Powiatu Strzyzowskiego, Miasta Krosno,
Miasta Przemy$l, Miasta Rzeszéw, Miasta Tarnobrzeg, na: ,Budowe w wojewddztwie podkarpackim
Systemu Informacji Przestrzennej (PSIP) Realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020“. Numer
referencyjny: OR-IV.272,2.54,2018

Zakres pelnomocnictwa obejmuje w szczegdInosci sktadanie wszelkich o$wiadczeri woli w imleniu Spétki, w
tym w szczegdlnoécei ztozenie oferty oraz skladanie i przyjmowanie wszelkich oéwiadczen | dokumentéw.

Zakres pelnomocnictwa obejmuje takze postepowania dotyczace korzystania ze érodkdw ochrony prawne]
toczace sig w zwigzku z ww. postepowaniem o udzielenie zaméwienia, w szczegdlnosci przekazywanie
informacjl o niezgodnych z przepisami Ustawy prawo zamédwieri publicznych czynnoéciach podjetych przez
zamawiajacego lub zaniechaniach przez niego czynnosci, a takie postepowania odwolawcze, w tym
wnoszenie w imieniu Spalki odwotari oraz pism ich dotyczacych, zglaszanie przystapiert do postepowai
odwolawczych, wnoszenie opozyciji przeciw przystapieniu innych wykonawcéw, wnoszenie sprzeciwéw co do
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutéw przedstawionych w odwotaniach innych wykonawcéw,
dokonywanie wszelkich czynnosci oraz wystepowanie w imieniu Spétki przed Krajowq Izbg Odwotawczg oraz
w postgpowaniu skargowym / postepowaniach skargowych.

Wiceps:-
ZE, Proxurent
Co y POSI ZQ.DU Congrch Polska S.A.
g !
o IPghn . Te\%‘aﬂ;}%slk

COMARCH POLSKA SA WAWW.COMARCHPOLSKAPL

al. Jana Pawda Il 39a

31-864 Krakdw

Emall Info@comarc hpolska.pl Comarch Polska Spdika Akcyjna z sledzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawla il 39a, zerejostrowana w Krajowym

Rojestrze Sadowym prowadzonym przez Sad Relonowy dla Krakowa-$récimiescia w Krakowle XI Wydzial
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowago ped numerem KRS Q000307263. Wysokos¢ kapitalu zaktadowsgo
Spotkl wynosl 500 000,00 zt. Kapital zakladowy wplacony w caloécl. NIP: 675-13-87-586



