Fundusze Rzeczpospolita L Unia Europejska
Europejskie Polska PODKARPACKIE Europejski Fundusz
Program Regionalny - i il e Rozwaju Regionalnego

Rzeszow, dn. 30.10.2018 r.

OR-1V.272.2.54.2018

Do wszystkich Wykonawcow

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdin. zm.) zamieszczam kopie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji
Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020”, prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego (ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczone w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej: 2018/S 202-458448 z dnia 19.10.2018).

Odwotujacy: Comp S.A,, ul. Jutrzenki 116, 02-230 Warszawa

Jednoczesnie wzywam do przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Zup. Tarzadu Wojewddatwa Podk packiego
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Krynicki, Dajczer, Kamirski

Spdtka Partnerska Radcow Prawnych

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2018 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul, Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajgcy:

Wojewddztwo Podkarpackie 2z siedzibg Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w
Rzeszowie,

Al. tukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

tel. 17 850 17 00 00 fax 17 850 17 01

e-mail: p.krzvzanowski@podkarpackie.pl
administracja@podkarpackie. pl

dziatajace w imieniu:

1) Wojewodztwo Podkarpackie - Al.  tukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow,

2) Powiat Bieszczadzki - ul. Betska 22, 38-700 Ustrzyki
Dolne,

3) Powiat Brzozowski — ul. Armii Krajowej 1, 36-200
Brzozéw,

4) Powiat Debicki - ul, Parkowa 28, 39-200 Debica,

5) Powiat Jarostawski — ul, Jana Pawta Il 17, 37-500
Jarostaw,

6) Powiat Kolbuszowski — ul, ll-go Listopada 10, 36-100
Kolbuszowa,

7) Powiat Leski - ul. Rynek 1, 38-600 Lesko,

8) Powiat Lezajski — ul. Kopernika 8, 37-300 Lezajsk,

9) Powiat Lubaczowski — ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczow,
10) Powiat Ltancucki — ul. Adama Mickiewicza 2, 37-100
tancut,

11) Powiat Mielecki — ul. Wyspianskiego 6, 39-300
Mielec,

12) Powiat Nizanski - ul. Plac Wolnosci 2, 37-400 Nisko,
13) Powiat Przemyski — ul. Plac Dominikanski 3, 37-700
Przemysl,

14) Powiat Przeworski — ul. Jagiellofiska 5. 37-200
Przeworsk,

15) Powiat Ropczycko-Sedziszowski — ul. Konopnickiej
5, 39-100 Ropczyce,

16) Powiat Rzeszowski — ul. Grunwaldzka 15, 35-959
Rzeszdw,

17) Powiat Sanocki — ul. Rynek 1, 38-500 Sanok,

18) Powiat Stalowowolski — ul. Podlesna 15, 37-450
Stalowa Wola,

19) Powiat Strzyzowski — ul. Przectawczyka 15, 38-100
Strzyzow,

20) Miasto Krosno — ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno,
21) Miasto Przemysl - ul. Rynek 1, 37-700 Przemys$l,

ul. Nowy Swiat 35 lok.1, 00-029 Warszawa KONTO: Bank Zachodnl WBK S.A. IV O/Wwa

tel. 22 380 33 50, faks 2238033 51

www.kdklegal.pl

7610801056 0000 00010307 9704
NIP: 525 231 08 95 REGON: 015847970
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22) Miasto Rzeszéw - ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszéw,
23) Miasto Tarnobrzeg — ul. Kosciuszki 32, 39-400
Tarnobrzeg,

Odwotuijacy:
Comp S.A.

ul. Jutrzenki 116; 02-230 Warszawa

reprezentowana przez:

radcg prawnego Monike Dzilinskq-Buraczyriskq oraz
radce prawnego Karola Kamiriskiego z kancelarii
Krynicki, Dajczer, Kamiriski Spotka Partnerska Radcéw
Prawnych

ul, Nowy Swiat 35 lok. 1; 00-029 Warszawa

tel. 223803350, fax: 223803351

e-mail: biuro@kdklegal.pl

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Comp S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej: ,Comp” lub
»Odwotujqcy” na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej
nustawq” lub ,Pzp”, wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ”) obowiazujacych
w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego przez Wojewddztwo Podkarpackie z siedzibg Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, dziatajace w
imieniu: Wojewoddztwa Podkarpackiego, Powiatu Bieszczadzkiego, Powiatu
Brzozowskiego, Powiatu Degbickiego, Powiatu Jarostawskiego, Powiatu
Kolbuszowskiego, Powiatu Leskiego, Powiatu Lezajskiego, Powiatu
Lubaczowskiego, Powiatu tancuckiego, Powiatu Mieleckiego, Powiatu
Nizanskiego, Powiatu Przemyskiego, Powiatu Przeworskiego, Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego, Powiatu Rzeszowskiego, Powiatu Sanackiego, Powiatu
Stalowowolskiego, Powiatu StrzyZowskiego, Miasta Krosno, Miasta Przemyil,
Miasta Rzeszéw, Miasta Tarnobrzeg (dalej: ,Zamawiajqcy”), ktorego przedmiotem
jest ,,Budowa w wojewddztwie podkarpackim Systemu Informacji Przestrzennej
(PSIP) Realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020", numer referencyjny:
OR-1V.272.2.54.2018 (dalej: ,,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 19 paZdziernika 2018 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2018/S 202-458448,

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postgpowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art, 22 ust. 1a Pzp oraz art. 22d ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp
oraz w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej w
sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i ograniczajacy uczciwa
konkurencje w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga wykazania sie przez
wykonawce w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
wykonaniem:

a) Rozdziat V ust. 2 pkt c1).1 SIWZ ,co najmniej 2 (dwa) zamowienia
polegajace na dostawie i wdroZeniu systemu informacji przestrzennej, w
tym jedno o wartosci zamowienia co najmniej 2 500 000,00zt
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b)

(stownie: dwa miliony pigéset tysiecy ztotych) brutto. Kazdy wdrozony
system musi posiadac tqcznie nastepujqce cechy:

» zostat wykonany w technologii wielowarstwowej;
» zostat wykonany w architekturze opartej o ustugi (SOA);

+ umozliwia realizacje funkcji gromadzenia i przetwarzania danych
przestrzennych wlqcznie z funkcjami tadowania danych lub procedurami
migracji danych (w czesci opisowej i graficznej) bazujqcych na relacyjnej
bazie danych przestrzennych przetwarzajacej duze wolumeny danych
(powyzej 1TB);

= zawiera mapowq aplikacje klienckq dostepnq dla uzytkownikéw
wewngtrznych (dla co najmniej 100 uzytkownikdw) przez standardowe
przeglqdarki internetowe w sieci Intranet bez Koniecznosci uzywania
dodatkowego oprogramowania (plug-in). Ww. aplikacja oparta jest na
serwerze mapowym oraz bazie danych przestrzennych i pozwala m.in. na
przeglqdanie i edycje danych przestrzennych;

= wyposazony jest w ¢o najmniej dwa serwery ustug danych
przestrzennych dziatajqce w trybie wysokiej dostepnosci lubli
wysokiej wydajnosci publikujqce nastepujqce ustugi: WMS, WMTS,
WFS, REST; wykonawca poda adres dostepnej publicznie i dziatajqcej
ustugi WMS i WFS

» zapewnia funkcjonalnosc katalogu metadanych udostepniajgcego ustuge
katalogowq w standardzie OGC CSW wraz z udostepnieniem danych
publicznie - wykonawca poda adres pod ktérym dostepny jest katalog
metadanych;

= zawiera narzedzia zarzqdzania i monitorowania ustug WMS, WMTS,
WFS, CSW;

» wykorzystuje centralne repozytorium tozsamosci oraz wyposazony
Jjest w narzedzia zarzqdzania uzytkownikami, ich ¢rupami oraz
uprawnieniami w dostepie do usfug oraz funkcji systemu;

= jest zintegrowany z innym systemem informatycznym z wykorzystaniem
technik opartych o ustugi sieciowe (ang. Web Services)

» posiada funkcjonalnosc automatycznego (bez koniecznosci interwencji
operatora) zasilania serwera danych przestrzennych ze zbioru danych
przestrzennych okreslonych w art. 4 ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z
poéin.zm.)."

Rozdziat V ust. 2 pkt c1).3 SIWZ ,,co najmniej 1 (jedno) zaméwienie
polegajace na dostawie i wdrozeniu serwera usfug danych 3D oraz
mapowej aplikacji klienckiej dostepnej dla uzytkownikéw przez
standardowe przeglqdarki internetowe takze z wersjq mobilng w sieci
Internet, pozwalajacej co najmniej na przeglqdanie i analizowanie
trojwymiarowych danych przestrzennych (zdjeé sferycznych, chmura
punktow LIDAR), Przez przeglqdanie naleiy rozumieé¢ nawigacje w
przestrzeni 3D, zblizanie i oddalanie od obiektéw. Przez analize
tréjwymiarowych danych nalezy rozumiec co najmniej dokonanie pomiaru
w przestrzeni 3D. - wykonawca wskaze adres www z dostepem do
aplikacji (z wersjq mobilnq) prezentujqcej dane Lidar wraz ze zdjeciami
sferycznymi z mozliwosciq pomiaru.”

# 3/ 32

My



LITIUTI10, 14.04

f RUR OF. Fe RADLUW FRAWNTYLH (24 38U 33 D

Krynicki, Dajczer, Kaminski

Spolka Partnersica Radedéw Prawnych

Rozdziat V ust, 2 pkt ¢1).5 SIWZ ,,co najmniej 1 (jedno) zamdwienie
obejmujqce dostawe i wdrozenie systemu informatycznego o wartosci
co najmniej 8 000 000,00 zt (stownie: osiem milionow ztotych) brutto
(podana wartosc¢ dostawy systemu i jego wdrozenia nie obejmuje dostawy
sprzetu),”

2. art. 22 ust. 1a Pzp oraz art. 22d ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp
oraz w zwigzku z art, 7 ust. 1 Pzp poprzez sformutowanie warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnodci technicznej lub zawodowej
(osoby zdolne do realizacji zamdwienia w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia i ograniczajgcy uczciwg korkurencje w zakresie, w
jakim Zamawiajacy wymaga:

a)

b)

w odniesieniu do Kierownika zespotu wykonawcy, aby osoba wskazana na
to stanowisko spetniata warunek petnienia funkcji koordynatora zespotu
wykonawcy lub kierownika w co najmniej 2 (dwoch) projektach
informatycznych polegajqcych na budowie systemow informacji
przestrzennej, z czego wartos¢ co najmniej jednego projektu wynosita
co najmniej 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony ziotych) brutto.
(Rozdziat V ust. 2 pkt c2).1 SIWZ);

w odniesieniu do Gtownego Architekta Systemu, aby osoba wskazana na to
stanowisko spetniata warunek posiadania doswiadczenia w projektowaniu
architektury systeméw teleinformatycznych, w tym udziat na stanowisku
gtownego architekta/projektanta systeméw informatycznych w co
najmniej 2 (dwdch) zakonczonych projektach, w tym co najmniej jednym
0 wartosci co najmniej 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony zlotych)
brutto oraz jednym zwiqzanym z budowq systemu informatycznego klasy
GIS w architekturze zorientowanej na ustugi (SOA). (Rozdziat V ust. 2 pkt
€2).2 SIWZ);

3. art. 353" w. zw. z art. 5 oraz art. 487 §2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z

art,

7, art. 14, art, 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie

zatacznika nr 2 do SIWZ - Istotne dla stron postanowienia umowy (dalej: ,,/PU”),
w sposob naruszajacy zasady wspotzycia spolecznego, w zakresie w jakim
Zamawiajacy:

a)

b)

ZADANIA

wymaga przekazania kodéw zrédtowych (812 ust. 1 pkt 1.8 IPU) oraz
przeniesienia praw autorskich do oprogramowania powstatego w ramach
realizacji umowy na polu eksploatacji uprawniajgcym do modyfikacji
Kodu zrédtowego oraz udostepniania do modyfikacji Kodu Zrédiowego
osobom trzecim (812 ust. 2 pkt 2.2 ppkt 2.2.8 IPU);

wymaga przeniesienia przez wykonawce autorskich praw majatkowych do
Oprogramowania Aplikacyjnego, w tym do oprogramowania utrwalonego
w jakiejkolwiek formie, powstatego w ramach realizacji umowy (512 ust.
2 pkt 2.11 2.2 IPU);

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ poprzez:

1. w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnoéci
technicznej lub zawodowej:

a)

wykreslenie w Rozdziale V ust. 2 pkt c1).1 SIWZ sformutowania ,w tym
Jjedno o wartosci zamdwienia co najmniej 2 500 000,00zt (stownie: dwa
miliony piecset tysiecy ztotych) brutto” oraz nastepujgcych wymogow:

-4-
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b)
<)

» wyposazony jest w co najmniej dwa serwery ustug danych
przestrzennych dzialajace w trybie wysokiej dostepnosci lub/i wysokiej
wydajnosci publikujqce nastepujqce ustugi: WMS, WMTS, WFS, REST;
wykonawca poda adres dostepnej publicznie i dziatajqcej uslugi WMS i
WFS (tiret 5);

* wykorzystuje centralne repozytorium tozsamosci oraz wyposazony jest
W narzedzia zarzqdzania uzytkownikami, ich grupami oraz uprawnieniami
w dostepie do ustug oraz funkcji systemu (tiret 8);

wykreslenie Rozdziatu V ust. 2 pkt ¢1).3 SIWZ:
wykreslenie Rozdziatu V ust. 2 pkt ¢1).5 SIWZ;

2. w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnoici
technicznej lub zawodowej (osoby zdolne do reatizacji zamowienia):

a)

b)

wykreslenie w odniesieniu do Kierownika zespotu wykonawey
sformutowania ,polegajqcych na budowie systeméw informacji
przestrzennej” i pozostawienie warunku w nastepujacym brzmieniu:

npetnienia funkcji koordynatora zespotu wykonawcy lub kierownika w co
najmniej 2 (dwdch) projektach informatycznych z czego wartos¢ co
najmniej jednego projektu wynosita co najmniej 2 000 000,00 zt (stownie:
dwa miliony ztotych) brutto.” (Rozdziat V ust. 2 pkt c2).1 SIWZ)

wykreslenie w odniesieniu do Gléwnego Architekta Systemu
sformutowania ,klasy GIS” i pozostawienie warunku w nastepujacym
brzmieniu:

nposiada  doswiadczenie w projektowaniu architektury systeméw
teleinformatycznych, w tym wudzial na stanowisku giéwnego
architekta/projektanta systeméw informatycznych w co najmniej 2
(dwdch) zakoriczonych projektach, w tym co najmniej jednym o wartoéci
co najmniej 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony zlotych) brutto oraz
Jednym zwiqzanym z budowq systemu informatycznego w architekturze
zorientowanej na ustugi (SOA)."” (Rozdziat V ust. 2 pkt ¢2).2 SIWZ).

3.  w zakresie Istotnych postanowier umowy:

a)

b)

wykreslenie z IPU obowiazku przekazania przez wykonawce Kodéw
zrodtowych (812 ust. 1 pkt 1.8 IPU) oraz przeniesienia praw autorskich do
oprogramowania powstatego w ramach realizacji umowy na polu
eksploatacji uprawniajacym do modyfikacji Kodu zrddiowego oraz
udostepniania do modyfikacji Kodu Zrédtowego osobom trzecim (§12 ust.
2 pkt 2.2 ppkt 2.2.8 IPU) oraz pozostatych postanowien IPU i OPZ
naktadajacych na wykonawce obowiazek przeniesienia koddw Zrodtowych
lub dokonania czynnosci z tym zwigzanych, w tym w szczegdlnosci §12
ust. 2 pkt 2.7, 2.8, 2,101 2.11 IPU;

zmodyfikowanie  postanowien IPU  dotyczacych  Oprogramowania
Aplikacyjnego, w tym do oprogramowania utrwalonego w jakiejkolwiek
formie, powstatego w ramach realizacji umowy poprzez wskazanie, ze
wykonawca bedzie zobowigzany do udzielenia Zamawiajacemu
licencji/sublicencji na zasadach okreSlonych przez producenta
Oprogramowania Aplikacyjnego, w tym do oprogramowania powstatego w
ramach realizacji umawy.

ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH
1. Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia wraz z zatacznikami oraz

-5.
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ogtoszeniu o zamdwieniu w wersji przestanej do publikacji zostaty
opublikowane na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 17 pazdziernika
2018 r. Ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 19 paZdziernika 2018 r. pod numerem 2018/S 202-
458448, Niniejsze odwotanie jest zatem wnoszone z zachowaniem terminu
ustawowego.

2,  Odwotujacy uidcit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

VI. INTERES ORAZ SZKODA

Odwolujacy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem czynnosc Zamawiajacego
uniemozliwia Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym
wybdr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zaméwienia moze okazac sie
niemozliwy. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionego przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznego
i nieproporcjonalnego do przedmiotu zaméwienia ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcdw, w tym Odwotujacego, ktérzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansa
na uzyskanie zamowienia. Wskazujemy nadto, i2 objeta odwotaniem czynnoéé
Zamawiajacego prowadzi do mozliwoici poniesienia szkody przez Odwolujacego -
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty i ubiegania sie
0 zamowienie i uzyskania zamowienia. Odwolujacy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyZ sprzeczna z ustawq ww. czynno$¢ Zamawiajacego w sposob
negatywny oddziatuje na mozliwoéci udziatu Odwotujacego w postepowaniu,

UZASADNIENIE

. Zarzut dotyczacy warunkow udziatu w postepowaniu - zdolnosci techniczne lub
zawodowe.

1. Zgodnic z art. 22 ust. 1a Pzp Zamawiajacy okreéla warunki udziatu w
postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegélnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci. Stosownie zas do tresci art. 22d ust. 1 Pzp
oceniajac zdolno$¢ techniczng lub zawodowa wykonawcy, zamawiajacy moze
postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osdb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajace
realizacjg zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

2, Okredlone przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace zdolnosci technicznych lub zawodowych,
ktorymi powinien si¢ legitymowac wykonawca zostaty okreslone w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, sg one ,przewymiarowane” w
stosunku do zakresu i przedmiotu zamowienia. ZawyZenie przez Zamawiajacego
wymaganego poziomu zdolnosci w stosunku do przedmiotu i zakresu
zaméwienia prowadzi do ograniczenia konkurencji, gdyz uniemozliwia
ubieganie sie o udzielenie zamdéwienia wykonawcom, ktérzy sa w stanie
zrealizowa¢ przedmiot zaméwienia, jednakze nie spetniajg postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernych warunkéw udziatu w postepowaniu.

3. Warunek okreslony w rozdziale V ust. 2 pkt c1).1 SIWZ.
a) Zgodnie z rozdziat V ust, 2 pkt c1).1 SIWZ Zamawiajacy uzna warunek za
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b)

spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze wykonat ,,co najmniej 2 (dwa)
zaméwienia polegajqce na dostawie i wdrozeniu systemu informacji
przestrzennej, w tym jedno o wartosici zaméwienia co najmniej 2 500
000,00zt (stownie: dwa miliony piecset tysiecy ztotych) brutto. Kazdy
wdroZony system musi posiadac tqcznie nastepujqce cechy:

» zostat wykonany w technologii wielowarstwowej;
« zostat wykonany w architekturze opartej o ustugi (SOA);

= umozliwia realizacje funkcji gromadzenia i przetwarzania danych
przestrzennych wiqcznie z funkcjami tadowania danych lub procedurami
migracji danych (w czesci opisowej i graficznej) bazujqcych na relacyjnej
bazie danych przestrzennych przetwarzajqcej duze wolumeny danych
(powyzej 1TB);

« zawiera mapowq aplikacje klienckq dostepnq dla uzZytkownikow
wewnegtrznych (dla co najmniej 100 uzytkownikow) przez standardowe
przeglqdarki internetowe w sieci Intranet bez koniecznosci uzywania
dodatkowego oprogramowania (plug-in). Ww. aplikacja oparta jest na
serwerze mapowym oraz bazie danych przestrzennych i pozwala m.in. na
przegladanie i edycje danych przestrzennych;

» wyposazony jest w co nhajmniej dwa serwery usftug danych
przestrzennych dziaftajqgce w trybie wysokiej dostepnosci lub/i
wysokiej wydajnosci publikujqce nastepujqce ustugi: WMS, WMTS,
WFS, REST; wykonawca poda adres dostepnej publicznie i dziatajqcej
ustugi WMS | WFS

= zapewnia funkcjonalnosé katalogu metadanych udostepniajqcego ustuge
katalogowq w standardzie OGC CSW wraz z udostepnieniem danych
publicznie - wykonawca poda adres pod Ktorym dostepny jest katalog
metadanych;

= zawiera narzedzia zarzqdzania i monitorowania uslug WMS, WMTS,
WFS, CSW;

= wykorzystuje centralne repozytorium toZzsamosci oraz wyposazony
Jjest w narzedzia zarzqdzania uzytkownikami, ich grupami oraz
uprawnieniami w dostepie do ustug oraz funkcji systemu;

= jest zintegrowany z innym systemem informatycznym z wykorzystaniem
technik opartych o ustugi sieciowe (ang. Web Services)

= posiada funkcjonalnosé automatycznego (bez koniecznosci interwencji
operatora) zasilania serwera danych przestrzennych ze zbioru danych
przestrzennych okreslonych w art. 4 ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z
pozn.zm.).”

W ocenie Odwotujacego wymagana wartos¢ zamowienia referencyjnego,
w wysokosci az 2.500.000 zt brutto nie jest konieczna dla potwierdzenia
zdolnosci wykonawcy do wykonania przedmiotowego zamowienia.
Doswiadczenie w dostawie i wdrozeniu systemu informacji przestrzennej
o0 nizszej wartoéci nie rozni sie stopniem skomplikowania od
doswiadczenia w dostawie i wdrozeniu systemu informacji przestrzennej,
ale przy wiekszej wartosci zamoéwienia. W_przypadku ustug IT to nie
wartos¢ systemu wskazuje na stopien skomplikowania, ale cechy
charakterystyczne danego systemu. Skoro Wykonawca dysponuje
doswiadczeniem w dostawie i wdrozeniu systemu informacji

7

¥

1r 34



PR- A VAR RV R A PRUN OM, T NAULUTY FTRATNT LA y 24 300U 33 DI

Krynicki, Dajczer, Kaminski

Spétka Partnerska Radedw Prawnych

d)

f)

przestrzennej zawierajacego wszystkie elementy wymagane przez
Zamawiajacego, lecz o mniejszej wartosci, to bedzie wstanie zrealizowaé
zamoOwienie przedmiotowo podobne. Zwlaszcza, ze wymdg odnosnie
wartosci zaméwienia Zamawiajacy stawia jedynie w odniesieniu do jednej
z dwoch odstaw referencyjnych.

Ponadto, wartosc¢ okres$lona przez Zamawiajacego dla zaméwienia
referencyjnego jest adekwatna dla zamdwien centralnych, realizowanych
przez GUGIK lub inne centralne organa wtadzy. Wdrozenia takie majg
inng skalg i inny charakter. Z informacji posiadanych przez Odwotujacego
wynika, ze wsrod dotychczasowych wdrozen w powiatowym zasobie pzgik
(czyli odpowiadajacych niniejszemu wdrozeniu), nie byto realizowane
wdrozenie o zblizonym przedmiocie i wartosci.

Nadmierne jest rowniez wymaganie okreslone w tiret 5 tj. wymég zgodnie
z ktérym kazdy wdrozony system musi by¢ wyposazony w co najmniej dwa
serwery ustug danych przestrzennych dziatajace w trybie wysokiej
dostepnosci lub/i wysokiej wydajnosci publikujace nastepujace ustugi:
WMS, WMTS, WFS, REST; wykonawca poda adres dostgpnej publicznie i
dziatajacej ustugi WMS i WFS,

Przy realizacji zadan publicznych w zakresie obstugi pzgik w zakresie
udostepniania danych przestrzennych powszechnie wykorzystywana jest
jedynie ustuga WMS, Ustugi WMTS i WFS sa wykorzystywane jedynie
subsydiarnie. Istotnym jest fakt, Zze standardy tych ustug publikowane
przez OGC nie posiadajg zadnych zabezpieczen przed nieuprawnionym
dostepem (serwowaniu w duzej czesci podlegaja dane nie bedace danymi
otwartymi, objete licencjg), co jest powodem ograniczonego korzystania
Z ustug sieciowych przy tego rodzaju wdrozeniach. Korzysta sie z nich
przy wdrozeniach systemow typowo GIS, ktdre operujg wytacznie badz
gtéwnie otwartymi danymi, nie stuza jednak do $wiadczenia e-ustug dla
zasobu pzgik, okreSlonych stosownym rozporzadzeniem. Ponadto,
witasciwy merytorycznie organ centralny - Giowny Geodeta Kraju
opracowat jako standard dla stuzby geodezyjnej wytyczne publikacji ustug
wraz ze wskazaniem zabezpieczen jedynie dla WMS. Przede wszystkim zas
analiza OPZ wskazuje, ze elementy objete tym wymogiem nie s3 objete
przedmiotem zaméwienia, a zatem wymadg ten jest nadmiarowy.

Analogicznie w przypadku wymogu okreslonego w tiret 8, zgodnie 2
ktorym kazdy wdrozony system wykorzystuje centralne repozytorium
tozsamosci oraz wyposazony jest w narzedzia zarzadzania ufytkownikami,
ich grupami oraz uprawnieniami w dostepie do ustug oraz funkeji
systemu, ktéry rowniez jest nadmierny, gdyz w ramach realizacji
przedmiotu zamowienia Zamawiajacy nie przewidziat realizacji takiej
funkcjonalnosci, czego potwierdzeniem jest brak jej opisu
(uniemozliwiajacy stwierdzenie spetniania / niespetniania warunku).

4.  Warunek okreslony w rozdziale V ust. 2 pkt c1).3 SIWZ.

a)

W rozdziale V ust. 2 pkt ¢1).3 SIWZ wskazano, ze w celu wykazania
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu wykonawca musi wykazaé,
Zze zrealizowat ,co najmniej 1 (jedno) zamdwienie polegajqce na
dostawie i wdrozeniu serwera ustug danych 3D oraz mapowej
aplikacji klienckiej dostepnej dla uzytkownikéw przez standardowe
przeglqdarki internetowe takze z wersjq mobilng w sieci Internet,
pozwalajqcej co najmniej na przeglgdanie i analizowanie
tréjwymiarowych danych przestrzennych (zdjec sferycznych, chmura
punktow LIDAR). Przez przegladanie nalezy rozumie¢ nawigacje w
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przestrzeni 3D, zblizanie i oddalanie od obiektéw. Przez analize
tréjwymiarowych danych nalezy rozumiec co najmniej dokonanie pomiaru
w przestrzeni 3D. - wykonawca wskaze adres www z dostepern do
aplikacji (z wersjq mobilnq) prezentujqcej dane Lidar wraz ze zdjeciami
sferycznymi z mozliwosciq pomiaru.”

b) Wykonawca wskazuje, ze przedmiotowy zakres stanowi znikoma cze$é
wartosci oprogramowania, bedacego przedmiotem wdrozenia i nie
obejmuje zadan, ktorych realizacja jest wymaganiem przepiséw prawa
powszechnego, a elementem fakultatywnym (nie ma zastosowania dla
ustug wymaganych dla udostepniania zasobu pzgik, nie wystepuje w
zakresie obowiazkowych tematow ustawy |IP przewidzianych przez GUGIK
do wdrozenia na poziomie powiatu). Podobnie jak w przypadku warunku
okreslonego w pkt c1).1 takie rozwigzania sg stosowane dla zasobow
danych przestrzennych na szczeblu centralnym i w niniejszym
postepowaniu jest to wymog w nieuzasadniony sposob ograniczajacy
konkurencje. Zwtaszcza, ze na rynku dziata niewielka liczba podmiotow,
ktéra zrealizowata zaméwienie o zblizonym przedmiocie na szczeblu
centralnym.

Warunek okreslony w rozdziale V ust. 2 pkt c1).5 SIWZ.

a)  Zgodnie z rozdziatem V ust. 2 pkt c1).5 SIWZ w celu wykazania spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu wykonawca musi wykazaé, ze
zrealizowat ,,co najmniej 1 (jedno) zaméwienie obejmujqce dostawe i
wdrozenie systemu informatycznego o wartosci co najmniej 8 000
000,00 zt (stownie: osiem milionow zlotych) brutto (podana wartos¢
dostawy systemu i jego wdrozenia nie obejmuje dostawy sprzetu).”

b) Tak jak juz wyZzej wskazywano w przypadku ustug IT to nie wartoic¢
systemu  wskazuje na stopien  skomplikowania, ale cechy
charakterystyczne danego systemu. Nieuzasadnionym zatem zZadanie
przez Zamawiajacego wykazaniem sie przez wykonawcow projektem o tak
duzej wartosci, zwtaszcza gdy nie stawia on jednoczesnie zadnych
wymogow odnosnie samego systemu, ktorego ma dotyczyc referencyjne
wdrozenie, a zatem wykonawcy moga wykazac sie realizacja dowolnego,
zupetnie  niezwigzanego z  przedmiotem zamowienia  systemu
informatycznego. Tak sformutowany warunek udziatu w postepowaniu

Jak stusznie stwierdzita KlO: ,Podkresli¢ nalezy, ze naczelnq zasadq jaka
Zamawiajqcy winien kierowac sie opisujqc sposob oceny spefnienia warunkéw
udziatu w postgpowaniu jest zasada proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza
zobowiqzanie do podejmowania srodkow proporcjonalnych do zaktadanego
celu i unikania sSrodkéw nadmiernych, niekoniecznych. Aby ustali¢ czy
okreslone dzialania podejmowane przez zamawiajqcego nie narusza zasady
proporcjonalnosci konieczne jest okreslenie celu, jaki zamawiajqcy zamierza
osiqgnqgc podejmujqc okreslone czynnosci. W przypadku opisu sposcbu oceny
warunkéw udziatu w postepowaniu cel zostat okreslony przez samego
ustawodawce w art. 22 ust. 5, w ktorym w sposob jasny zostalo wskazane, iz
opis sposobu oceny spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu ma stuzyé
zweryfikowaniu  zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Oznacza to, Ze opis warunkow udziatu w postepowaniu winien
byé adekwatny do osiqgniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajqcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. (..) Przy
opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkdw zamdéwienia zamawiajqcy
obowiqzany jest zatem zachowac niezbednq rownowage miedzy jego interesem
polegajqcym na uzyskaniu gwarancji nalezytego wykonania zamdwienia a
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interesem potencjalnych wykonawcdw, ktorych nie wolno w  drodze
wprowadzenia w specyfikacji nadmiernych wymagari z géry eliminowaé z
udziatu w przetargu i dopuszczac do udziatu w nim tylko niewielki krqg
wykonawcow. ” (wyrok z dnia 15 kwietnia 2016 r, sygn. akt KIO 476/16).

Majac na uwadze powyzsze, postawiony przez Zamawiajacego warunek, biorac
pod uwage przedmiot zaméwienia, jest warunkiem nadmiernym i
nieproporcjonalnym, przez co uniemozliwia ztoZenie oferty i ubieganie sie o
udzielenie zamowienia podmiotom, ktdre mogg zrealizowad zamdwienie,

Zarzut dotyczacy warunkow udziatu w postepowaniu - zdolnosci techniczne lub
zawodowe (osoby zdolne do wykonania zaméwienia).

p

Réwniez warunek sformutowany przez Zamawiajacego w odniesieniu do osdb
skierowanych do realizacji zamowienia jest nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, jak réwniez ogranicza uczciwa konkurencje w
postepowaniu.

W odniesieniu do Kierownika zespotu wykonawcy Zamawiajacy wymaga, aby
osoba wskazana na to stanowisko spetniata m.in. warunek petnienia funkcji
koordynatora zespotu wykonawcy lub kierownika w co najmniej 2 (dwdch)
projektach informatycznych polegajgcych na budowie systeméw informacji
przestrzennej, z czego wartos¢ co najmniej jednego projektu wynosita co
najmniej 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych) brutto. (Rozdziat V ust.
2 pkt c2).1 SIWZ).

Wymog, aby osoba wskazana do petnienia tej funkcji spetniania m.in. warunek
petnienia funkcji koordynatora zespotu wykonawcy lub kierownika w co
najmniej 2 (dwoch) projektach informatycznych polegajacych na budowie
systeméw informacji przestrzennej, jest nieuzasadniony, gdyz niezaleznie od
tego czego dotyczyl system osoba, ktéra petnita funkcje koordynatora zespotu
wykonawcy lub kierownika w projektach informatycznych posiada odpowiednie
doswiadczenie wymagane do petnienia tej funkcji.

W odniesieniu do Gtownego Architekta Systemu Zamawiajacy wymaga, aby
osoba wskazana na to stanowisko spetniata m.in. warunek posiadania
doswiadczenia w projektowaniu architektury systeméw teleinformatycznych, w
tym udzial na stanowisku gtéwnego architekta/projektanta systeméw
informatycznych w co najmniej 2 (dwéch) zakoriczonych projektach, w tym co
najmniej jednym o wartosci co najmniej 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony
ztotych) brutto oraz jednym zwigqzanym z budowq systemu informatycznego
klasy GIS w architekturze zorientowanej na ustugi (SOA). (Rozdziat V ust. 2 pkt
c2).2 SIWZ),

Analogicznie rowniez w tym przypadku, okoliczno$é czy dany system jest
systemem Kklasy GIS czy nie, nie determinuje doswiadczenia danej osoby
zdobytego na stanowisku gtownego architekta/projektanta  systemow
informatycznych.

Zarzuty dotyczace wzoru umowy.

1.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do uméw w sprawach zamdwien
publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
umowy o zaméwienie publiczne naleZy zatem rozpatrywaé, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w Swietle art. 353' Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
strony zawierajagce umowe moga utoZy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosdci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli art. nie moze byc
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sprzeczny z dyspozycja art. 5 k. Tak w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KI0/2036/10): ,Tym samym
niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci specyfikacji
ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego i wykonawcy w sposéb
niezgodny z bezwzglednie obowiqzujacymi przepisami Kodeksu cywilnego jako
podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki  cywilnoprawne.
Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie swobodnego
uznania zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp, bedq w
tym zakresie podlegac badaniu art. pod wzgledem ich zgodnosci czy to z
przepisami regulujqcymi stosunku umowne danego typu o charakterze iuris
cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i zasadami ogdlnymi Kc, w
szczegdlnosci wynikajqcymi z art. 5, art. 58 i art. 353! Ke.”

Tresc postanowien umownych jest réwniez istotha ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwigzany z uzyskaniem i prawidtowa realizacja zamdéwienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (sygn, akt:
KIO/459/11):  ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zamowienia
posiada interes w tym, aby zapewnic zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq miec istotny wplyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytufu realizacji umowy i mogq one prowadzié do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy we wzorze umowy oraz zatgcznikach do wzoru umowy zawart
szereg postanowien, ktore naruszajg przepis art. 3531 Kodeksu cywilnego w
zwigzku z art. 7 w zw. z art. 14 w zw, z art. 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a) Obowiazek przekazania Kodow Zrodtowych.

Zgodnie z $12 ust, 1 pkt 1.8 IPU, wraz z dostawa przedmiotu Umowy
Wykonawca przekaze Zamawiajacemu komplet nosnikow instalacyjnych
dostarczanego oprogramowania, kody zrédiowe oprogramowania (jezeli
sq dostepne), kompletng dokumentacje techniczng i instrukcje obstugi w
jezyku polskim w wersji papierowej (2 egzemplarze) oraz w wersji
elektronicznej w formacie PDF na noénikach CD/DVD (2 egzemplarze),
oraz karty gwarancyjne lub inne dowody udzielenia gwarancji, instrukcje
instalacji, konfiguracji, dokumenty licencyjne oraz inng niezbedng
dokumentacje.

Stosownie do §12 ust. 2 pkt 2.2 ppkt 2.2.8 IPU, w ramach wynagrodzenia,
o ktorym mowa w § 7 ust.1 Umowy, Wykonawca przenosi na
Zamawiajacego autorskie prawa majatkowe do oprogramowania
utrwalonego w jakiejkolwiek formie, powstatego w ramach realizacji
niniejszej Umowy na polu eksploatacji uprawniajacym do modyfikacji
Kodu Zrédiowego oraz udostepniania do modyfikacji Kodu Zrédtowego
osobom trzecim.

Zadanie przez Zamawiajacego przekazanie przez wykonawcéw kodow
zrodtowych oraz przeniesienia autorskich praw majatkowych na polu
eksploatacji uprawniajacym do modyfikacji kodu Zrédtowego jest
nieuzasadnione, gdyZ rozwiazanie oferowane w ramach przedmiotowego
sktada sie z gotowych elementow, ktore zostang jedynie dostosowane do
potrzeb Zamawiajacego. Zaden z producentéw oprogramowania, ktéry
posiada majatkowe prawa autorskie do gotowych produktéw, ktére s
przez niego wykorzystywane roéwniez do realizacji innych projektéw nie
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b)

wyrazi zgody na przekazanie kodow zrodtowych do oprogramowania
Zamawiajacemu, gdyz uniemozliwitoby mu to dalsze prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie,

Przeniesienie praw autorskich do Oprogramowania Aplikacyjnego.

Analiza §12 ust, 2 pkt 2.1 i 2.2 IPU prowadzi do wniosku, ze Zamawiajacy
wymaga przeniesienia przez Wykonawce autorskich praw majatkowych do
Oprogramowania Aplikacyjnego, w tym do oprogramowania utrwalonego
w jakiejkolwiek formie, powstatego w ramach realizacji umowy. Jak juz
wyzej wskazywano, rozwiazanie, ktére Zamawiajacy zamierza uzyskac¢ w
wyniku realizacji przedmiotu zaméwienia oparte jest na gotowych
elementach (rozwigzaniach) do ktérych autorskie prawa majatkowe
przystuguja innym niz wykonawca podmiotom (najczesciej producentom).
W sytuacji, gdy dane rozwiazanie (element) nie jest wiasnoicia
wykonawcy, nie moze on przenies¢ na Zamawiajacego autorskich praw
majatkowych, ktérych sam nie posiada. Jedyne co w takiej sytuacji moze
uczyni¢ wykonawca to udzielic Zamawiajacemu licencji/sublicencji na
zasadach okreslonych przez podmiot, ktéremu przystuguja autorskie
prawa majatkowe. Poniewaz Zamawiajacy wyspecyfikowat wtasne
wymagania dla oprogramowania e-ustug, cze$¢ 2z nich, bedac
oprogramowaniem gotowym, bedzie podlegata dostosowaniu do tych
wymagan. Zgodnie z obecnym brzmieniem IPU Zamawiajacy zada dla nich
przekazania kodu zradtowego, cze$¢ oprogramowania gotowego bedzie
jednak wdraZzana bez dokonywania w nim modyfikacji i dla tej czesci
oprogramowania Zamawiajgcy nie uzyska majatkowych praw autorskich i
kodéw zrédiowych. W efekcie przedmiotowe postanowienie, nie tylko
utrudni znaczaco dostep do postepowania, ale nie da zatoZzonych korzysci
Zamawiajacemu, gdyz nie uzyska on kodu Zrédlowego do catoéci, a
jedynie do czesci oprogramowania, podlegajacego wspolnemu rozwojowi
jako catosé.

IV.  Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnosc
i koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

Monik;ilzi—liﬁska-BuraCZ);f}zj
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1. Petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem optaty skarbowej;
2, Odpis KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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