UCHWALA Nr1/10/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 20 listopada 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu pn. ,tacznik
Wezet Zachodni A-4 — Straszecin - Debica” nr RPPK.05.01.00-18-0011/16
realizowanego przez Powiat Debicki w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz. 913
z poézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431), uchwat Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 132/2866/16 z dnia 12 stycznia 2016
r. i nr 241/4860/16 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu dla naboru wnioskbw o dofinansowanie projektow ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym w ramach
osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.1 Infrastruktura drogowa
— projekty z zakresu drég lokalnych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 -2020, uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie nr 218/4396/16 z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia Listy ocenionych projektow oraz wyboru projektéw do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V
Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa - projekty z
zakresu drég lokalnych, RPO WP 2014 — 2020, uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie nr 253/5102/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu dostarczenia ostatecznych dokumentow:
pozwolenia na budowe, zgtoszenia robét budowlanych oraz zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej dla projektdow wybranych do dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej lll Czysta energia,
dziatania 3.2 Modernizacja energetyczna budynkéw oraz w ramach osi priorytetowej
V Infrastruktura komunikacyjna, dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z
zakresu drég lokalnych RPO WP na lata 2014 — 2020, uchwaty nr 303/6089/17
Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 16 maja 2017 r. w
sprawie wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu dostarczenia ostatecznego
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej dla projektu RPPK.05.01.00-18-0011/16
pn."tacznik Wezet Zachodni A - 4 — Straszecin — Debica” wybranego do
dofinansowania Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna, dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa —
projekty z zakresu drog lokalnych, RPO WP na lata 2014 — 2020, uchwaty nr
326/6939/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 25 lipca
2017 r. w sprawie wydtuzenia terminu dostarczenia ostatecznego zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej dla projektu nr RPPK.05.01.00-18-0011/16 wybranego
do dofinansowania w ramach RPO WP na lata 2014-2020,



Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 7 grudnia 2018 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.01.00-18-0011/16, pn. ,tacznik Wezet Zachodni A-4 —
Straszecin - Debica” wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatania 5.1 Infrastruktura drogowa- projekty z zakresu drog
lokalnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr1/10/18
Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 20 listopada 2018 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania projekt
pn. ,tacznik Wezet Zachodni A-4 — Straszecin - Debica” nr RPPK.05.01.00-18-
0011/16 wramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna, dziatanie 5.1
Infrastruktura drogowa - projekty z zakresu drég lokalnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z podpisanym w dniu 13 sierpnia 2018 r. aneksem nr 1 do umowy
o dofinansowanie, wartos¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— catkowita wartos$¢ projektu wynosi 22 108 574,04 zt,

— wydatki kwalifikowane wynoszg 17 339 003,82 z,

— dofinansowanie z EFRR wynosi 14 738 153,22 z,

— wktad wiasny (obejmujgcy koszty kwalifikowane i niekwalifikowane) wynosi
7 370 420,82 zt.

Wg umowy o dofinansowanie, projekt miat by¢ realizowany w okresie od 2
stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta
termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru
wnioskoéw o dofinansowanie w ramach dziatania 5.1 Infrastruktura drogowa- projekty
z zakresu drog lokalnych. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do
konkursu projektow powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o pfatnosé
koncowg) w terminie do konfca pazdziernika 2018 r.

Pismem Marszatka Wojewddztwa z dnia 5 pazdziernika 2018 r., skierowanego
do Beneficjentéw dziatania 5.1, poinformowano, ze Wojewddztwo Podkarpackie ma
mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw tzw. Ram Wykonania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 -2020. Aby otrzymac
wskazane srodki, Wojewddztwo musi wykazaé, ze spetnito przyjete zatozenia ftj.
osiggneto wybrane wskazniki finansowe i rzeczowe. Jednym z takich wskaznikow
jest wskaznik zwigzany z budowa, przebudowa lub modernizacjg droég. Dlatego tez
poproszono Beneficjentdbw dziatania 5.1 o terminowe koriczenie projektow pod
wzgledem rzeczowym oraz jak najszybsze sktadanie wnioskéw o ptatnos$¢ koncows.

W odpowiedzi Powiat Debicki pismem z 17 pazdziernika 2018 r., uzupetnionym
pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 r., poinformowat, ze w trakcie realizacji
inwestycji wystgpity trudne do przewidzenia problemy tj.:

— niekorzystne warunki pogodowe wystepujgce w miesigcu marcu - $nieg
oraz intensywne, dtugotrwate opady deszczu w miesigcach letnich (od



czerwca do sierpnia) utrudniajgce czy w pewnych okresach catkowicie
uniemozliwiajgce  wykonywanie robdét drogowych. Wykonawca
udokumentowat wystapienie powyzszego zjawiska pogodowego danymi
IMIGW.

— rozbiezno$¢ w zakresie lokalizacji istniejgcego gazociggu wysokiego
ciSnienia pomiedzy przebiegiem okreslonym na mapach do celéw
projektowych a stanem faktycznym w terenie. Z uwagi na skale problemu
oraz zwigzane z tym procedury techniczne, przepiecie gazociggu w nowy
przebieg nastgpi na przetomie wrzesnia /pazdziernika 2018 r. Po tym
terminie wykonawca rozpocznie realizacje robdét drogowych nad
gazociggiem.

W zwigzku z powyzszym, termin zakonczenia inwestycji, okreslony zostat na

dzien 15 grudnia 2018 r., natomiast ztozenie wniosku o pfatno$¢ koncowg

na Il dekade grudnia 2018 r.

Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
22 pazdziernika 2018 r., poinformowat, ze nie jest mozliwe wydtuzenie terminu az do
ww. daty. Ponownie wskazano, ze znaczgcg kwestig dla Wojewddztwa, jest
pozyskanie srodkéw w ramach Ram Wykonania, by to osiggngé konieczne jest
zakonczenie i rozliczenie m.in. inwestycji dotyczgcych budowy, czy przebudowy
drég. Departament Wdrazania Projektéw, po uwzglednieniu przedstawionych
okolicznosci, zaproponowat jako termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa
15 listopad 2018 r.

Powiat Debicki, pismem z dnia 15 pazdziernika 2018 r. poinformowat, ze
dokonat z udziatem Wykonawcy oraz Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, analizy
terminu zakonczenia inwestycji. W ramach oceny wzieto pod uwage zaawansowanie
robét budowlanych, technologie wykonania robét pozostatych do realizacji, w tym
okresy niezbedne do zakonczenia proceséw fizyko — chemicznych zachodzacych we
wbudowanych materiatach budowlanych, mozliwos¢ wystgpienia niekorzystnych
warunkéw pogodowych na podstawie krotko — i dtugoterminowej prognozy pogody
oraz konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych procedur formalno — prawnych
zwigzanych z zakonczeniem procesu budowlanego. Beneficjent poinformowat, ze
wzigt pod uwage réwniez argumenty Wykonawcy przytoczone w poprzednich
pismach tj. niekorzystne warunki pogodowe oraz problemy techniczne zwigzane z
przebudowg gazociggu wysokiego ciSnienia i na tej podstawie ustalit, ze projekt
zostanie zakonczony do dnia 7 grudnia 2018 r. Jednoczesnie poinformowat, ze
faktyczne zaawansowanie zadania wynosi 85%.

W odpowiedzi pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Departament Wdrazania
Projektéw Infrastrukturalnych  RPO, poinformowat, Zze po ponownym
przeanalizowaniu argumentéw Beneficjenta oraz majgc na uwadze wage istotnosci
pozyskania dodatkowych $rodkéw dla Wojewodztwa, proponuje wydtuzenie terminu
ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa do dnia 30 listopada 2018 r.



Pismem z dnia 6 listopada 2018 r. Powiat Debicki poinformowat, ze mozliwe
bedzie ztozenie wniosku o ptatno$¢ koricowg do dnia 30 listopada 2018 .

Z uwagi na ztozony wniosek o zaliczke, konieczne jest jednak wydtuzenie
terminu zakonczenia projektu do dnia 7 grudnia br.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Witasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPQO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo Iindywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania  procedur  dotyczgcych  udzielania  zamowien  publicznych
(np. w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkurséw o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zostac zakoriczona (ztozony wniosek
o pfatnos$é¢ koncowg) w terminie np. do korica paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania
harmonograméw  realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwi¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidlowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-



2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddziwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, Ze ,,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze byc¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakorczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pdZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych srodkéw w limicie lub w przypadku problemow z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢c zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego biorac pod uwage argumenty

przedstawione przez Powiat Debicki, wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji
projektu nr RPPK.05.01.00-18-0011/16 do dnia 7 grudnia 2018 r.
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