Zatacznik Nr 2
do Uchwaty Nr LV /910 /18
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 25 czerwca 2018r.

Objasnienia do wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2018 - 2042

Opracowujgc przediozong Wieloletnia Prognoze Finansowg dotozono wszelkich

staran w zakresie przygotowania prognoz wielkosci w niej zawartych, tak aby

zatozone kwoty dochoddéw budzetowych (zgodnie z zasadag ostroznej wyceny) byty

mozliwe do zrealizowania. Ich wprowadzenie do planu roku budzetowego, jak

réowniez lat nastepnych byto poprzedzone analizg ekonomiczng dokonang na

podstawie:

— przewidywan $rodowisk ekonomicznych, w tym Ministerstwa Finanséw w stosunku
do wielko$ci makroekonomicznych,

— sprawozdania z wykonania dochodow za lata ubiegte — w odniesieniu do
pozyskiwanych dochodow w podziale na poszczegdlne zrodta dochodow,

— planowanych oraz przewidywanych zmian przepiséw prawa.

Wg prognoz Ministerstwa Finanséw:

— dynamika wzrostu PKB w latach 2019 — 2021 wynosic¢ bedzie 103,6% - 103,8%,

— indeks wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPI w latach 2019 — 2021
wynosi¢ bedzie 102,3% - 102,5%,

— dynamika wzrostu PKB w latach 2022 — 2042 wynosic¢ bedzie 102,0% - 103,5%,

— indeks wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych CPl w latach 2022 — 2042
wynosic bedzie 102,5%.

Kierujgc sie powyzszymi informacjami przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. W zakresie dochodow (wiersz 1.1 1.2):

1) Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych (wiersz
1.1.2) w latach 2019 — 2042 zatozono staty wzrost dochodoéw w wysokosci 2%
rocznie (w stosunku rok do roku).

2) Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych (wiersz

1.1.1) zaplanowano w kwocie wynikajgcej z zawiadomienia Ministra Rozwoju i



Finansow na 2018 rok, przyjmujgc w kolejnych latach staty wzrost tych

dochodow w wysokos$ci 2% rocznie (w stosunku rok do roku).

Poniewaz kwoty subwencji ogolnej (wiersz 1.1.4) ksztattujg sie

nierbwnomiernie na przestrzeni lat, dla wyliczenia poszczegdélnych czesci

subwencji na lata 2019 — 2042, przyjeto nastepujgce zasady:

a) w zakresie czesci oSwiatowej dochody zaplanowano w kwocie
wynikajgcej z zawiadomienia Ministra Rozwoju i Finanséw na 2018 rok,
przyjmujgc w kolejnych latach staty wzrost dochodéw z tego tytutu
w wysokosci 2% rocznie (w stosunku rok do roku),

b) w zakresie czesSci wyréwnawczej dochody zaplanowano w kwocie
wynikajgcej z zawiadomienia Ministra Rozwoju i Finanséw na 2018 rok. Z
uwagi na wysokie wahania dochoddw z tego tytutu w poszczegdinych
latach, na 2019 rok kwote subwencji ustalono jako $rednig arytmetyczna
kwot dochoddw z lat 2010 — 2018. W kolejnych latach przyjeto staty wzrost

dochodow z tego tytutu w wysokos$ci 2% rocznie (w stosunku rok do roku).

Wysokos$¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej w latach 2010 — 2019 (w tys. zt)

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

160534 | 136521 | 127 134| 128 585| 136 109| 119304 | 117006| 133 042| 141581 | 133313

c) w zakresie czesci regionalnej na 2019 r., zgodnie z zapisami ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z 14 wrze$nia 2016 roku, dochody przyjeto na poziomie wynikajgcym
z zawiadomienia Ministra Rozwoju i Finanséw o wysokosci subwencji na
2018 rok. Kwota ta zostata utrzymana w kolejnych latach na tym samym

poziomie.

4) Dotacje celowe z budzetu panstwa na wspotfinansowanie zadan wieloletnich

(biezagcych i inwestycyjnych) oraz wptywy $Srodkéw z budzetu UE i innych
zrédet zagranicznych zaplanowano zgodnie z harmonogramem realizacji
wydatkow z wyjgtkiem projektéw realizowanych w ramach Programow
Wspoitpracy Transgranicznej INTERREG i Polska - Biatorus - Ukraina. Dla
tych projektow zatozono dofinansowanie jako refundacje wydatkéw

ponoszonych ze srodkéw wiasnych.




5) Dotacje na zadania wykonywane corocznie nieujete w wykazie przedsiewzie¢
wieloletnich zaplanowano w oparciu o decyzje wydane na 2018 r. przyjmujgc
staty wzrost tych dochoddw w wysokosci 2% rocznie (w stosunku rok do roku).
W latach 2018 — 2019 w dotacjach uwzgledniono $rodki na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami
wojewodzkimi na poziomie wynikajgcym z zawiadomienia Ministra Rozwoju i
Finanséw na 2018 rok. W kwocie dotacji na lata kolejne nie uwzgledniono
dochodow z tego tytutu.

Kwoty dotacji ujete w pkt 4 i 5 niniejszych objasnien zostaty ujete w wierszu

1.1.5.11.2.2.

6) Dochody z tytutu dzierzawy autobuséw szynowych w latach 2018 - 2020
zaplanowano zgodnie z przewidywanym harmonogramem przekazywania
przewoznikowi pojazdow planowanych do zakupu przez Samorzad
Wojewodztwa.

7) Dochody z tytutu zwrotéw podatku VAT zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
wieloletnich w latach 2018 — 2027 zaplanowano uwzgledniajac naktady na
przedsiewziecia i terminy ich realizacji.

8) Pozostate dochody realizowane przez samorzgdowe jednostki budzetowe
zaplanowano w oparciu o przewidywane wykonanie za 2017 rok. W latach
2019 - 2042 zatozono staty wzrost tych dochodéw w wysokosci 2% rocznie (w
stosunku rok do roku).

Dochody o ktérych mowa w pkt 6 - 8 niniejszych objasnien zostaty zawarte w

ogolnej kwocie dochoddw biezgcych w wierszu 1.1.

9) Wptywy ze sprzedazy mienia (wiersz 1.2.1) zaplanowano na statym poziomie
1 mln rocznie.

2. W zakresie wydatkow:

1) Wysokos¢ wydatkdéw biezgcych zwigzanych z obstugg zadtuzenia (wiersz
2.1.3) oraz udzielonymi porgczeniami kredytéw zaciggnietych przez szpitale
(wiersz 2.1.1) ustalono w oparciu o zawarte umowy kredytéw i poreczen oraz
przewidywane koszty przysztych kredytéw oraz pozyczek.

Limity wydatkow w latach 2019 — 2042 dla poreczen wynoszg tgcznie
304.521.175,- zt w tym:
— wroku 2019 — 11.346.866,-z



— wroku 2020 — 11.130.145,-z4,
— wroku 2021 — 18.782.967 -z,
— wroku 2022 — 17.809.351,-zt,
— wroku 2023 — 14.271.100-z,
— wroku 2024 — 13.883.855,-zt,
— wroku 2025 - 14.146.355,-z,
— wroku 2026 — 13.908.855,-zt,
— wroku 2027 — 13.671.355,-z,
— wroku 2028 — 13.433.855,-z,
— wroku 2029 — 13.196.355,-z,
— wroku 2030 — 12.958.855,-zt,
— wroku 2031 - 12.721.355,-z,
— wroku 2032 — 12.483.856,-z,
— wroku 2033 — 12.246.355,-z,
— wroku 2034 — 12.008.855,-zt,
— wroku 2035 - 11.771.355,-z,
— wroku 2036 — 11.533.855,-z,
— wroku 2037 — 11.296.355,-z,
— wroku 2038 — 11.058.855,-z,
— wroku 2039 — 10.821.355,-z,
— wroku 2040 — 10.583.855,-z,
— wroku 2041 - 9.846.355,-z,

— wroku 2042 — 9.608.855,-zt.

Oprocentowanie kredytéw i pozyczek planowanych do zaciggniecia przyjeto w
nastepujgcy sposob:

a) dla planowanych do zaciggniecia preferencyjnych pozyczek =z
WFOSIGW oraz z miedzynarodowych instytucjach finansowych na
poziomie 4% rocznie,

b) dla pozostatych komercyjnych kredytéw i pozyczek na poziomie 5,5%

rocznie.



2)

Wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne ustalono w oparciu o stan
zatrudnienia i poziom wynagrodzen przyjetych do projektu uchwaty
budzetowej na 2018 rok przyjmujgc w latach kolejnych staty wzrost
wynagrodzen w wysokosci 2% rocznie (w stosunku rok do roku).

Wydatki biezgce i majatkowe na przedsiewziecia (wiersze 11.3 — 11.3.2)
ustalono zgodnie z danymi zawartymi w wykazie przedsiewzie¢, ktory stanowi
zatgcznik do uchwaly o WPF. Poziom nakfadéw w poszczegdlnych latach
ujetych w WPF ustalony zostat przez Sejmik Wojewddztwa uchwatami
zmieniajgcymi zakres realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Szczegotowy
wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich stanowi zatgcznik Nr 2 do WPF.

Wysokos¢ wydatkdw biezgcych finansowanych z dotacji zwigzanych
z realizacjg zadan wykonywanych corocznie odpowiada wysokosci dotacji
przyjetych na ten cel po stronie dochodéw budzetu Wojewddztwa.

Wydatki biezgce finansowane ze srodkéw wiasnych Samorzgdu Wojewoddztwa
zwigzane z utrzymaniem i dziatalno$cig Urzedu Marszatkowskiego, jednostek
budzetowych oraz oséb prawnych otrzymujgcych dotacje na dziatalno$é
biezgcg zostaly oszacowane w oparciu o analize wydatkéw ponoszonych
w latach poprzednich oraz przyjetych w projekcie budzetu Wojewddztwa na
2018 rok, przyjmujgc w latach kolejnych staty wzrost tych wydatkow w
wysokosci 2% rocznie (w stosunku rok do roku).

W latach 2020 — 2042 zaplanowano finansowanie ze $rodkéw wiasnych
wydatkow, ktore w latach 2018 - 2019 finansowane bedg z dotacji na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i
zarzgdzania drogami wojewddzkimi, o ktérej mowa w ustawie o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego z 13 listopada 2003r. (Dz.U. 2017 poz.
1453).

Ponadto w latach 2019 — 2042 zaplanowano wydatki biezgce na ewentualne
przyszte przedsiewziecia wieloletnie. Wydatki te ksztattujg sie nastepujgco:

— wroku 2019 w kwocie 4.263.320,-z,

— wroku 2020 w kwocie 5.620.104,-z,

— wroku 2021 w kwocie 64.762.878,-zt,

— wroku 2022 w kwocie 74.132.500,-z,

— wroku 2023 w kwocie 73.805.050,-z,
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— wroku 2024 w kwocie 73.477.550,-zt,
— wroku 2025 w kwocie 72.650.100,-zt,
— wlatach 2026-2040 w kwocie 72.500.000,-zt rocznie,
- w latach 2041-2042 w kwocie 73.000.000,-zt rocznie.
6) Wydatki majgtkowe finansowane ze $rodkéw wiasnych Samorzgdu
Wojewodztwa nieujete w wykazie przedsiewzie¢ do WPF zostaty ustalone
w kwotach umozliwiajgcych zachowanie dopuszczalnego poziomu relacji
limitow sptaty zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wysokos¢ tych wydatkéw uzalezniona bedzie od wysokosci
dochodéw wtasnych osigganych w danym roku budzetowym oraz od
rzeczywistego ksztattowania sie wydatkéw biezgcych.
3. Wynik budzetu:
W latach 2018 - 2020 zaplanowano deficyt budzetu (wiersz 3), ktory zostanie
sfinansowany
1) w roku 2018 przychodami z tytutu:
— wolnych srodkéw pozostatych po rozliczeniu budzetéw z lat ubiegtych
(wiersz 4.2.1),
— sptaty udzielonej pozyczki (wiersz 4.4.1).
2) w roku 2019 przychodami z tytutu:
— wolnych Srodkdéw pozostatych po rozliczeniu budzetéw z lat ubiegtych
(wiersz 4.2.1),
— kredytéw i pozyczki dtugoterminowej (wiersz 4.3.1),
— sptaty udzielonej pozyczki (wiersz 4.4.1).
3) w roku 2020 przychodami z tytutu kredytdw i pozyczki dtugoterminowej (wiersz
4.3.1).
W latach 2021 — 2035 zaplanowano nadwyzke budzetu (wiersz 3), ktéra w catosci
zostanie przeznaczona na sptate rat zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykup
obligacji (wiersz 10 — 10.1).
W latach 2036 — 2042 zaplanowano zrownowazony budzet (wiersz 3) tj. dochody
rowne wydatkom.

4. W zakresie przychodow (wiersz 4) i rozchodow (wiersz 5):



1) Przychody budzetu w latach 2018 — 2021 z tytutu sptaty pozyczek udzielonych
z budzetu ustalono w oparciu o kwoty wynikajgce z umow pozyczek (wiersz
4.4). Srodki te przeznacza sie:

a) w roku 2018 -2019 na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
b) w latach 2020-2021 na sptate rat zaciggnietych kredytéw, pozyczek i
wykup obligaciji.

2) W latach 2018 — 2020 ustalono przychody budzetu z tytutu wolnych Srodkow
pozostajgcych po rozliczeniu budzetéw z lat ubiegtych (wiersz 4.2)
przeznaczone:

a) w roku 2018 - 2019 na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na sptate rat zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykup obligacji,

b) w roku 2020 na sptate rat zaciggnietych kredytow, pozyczek i wykup
obligaciji.

3) Przychody z tytutu kredytdw i pozyczek dtugoterminowych (wiersz 4.3)
zacigganych w latach 2019 - 2024 ustalono w kwotach niezbednych do
sfinansowania planowanego deficytu budzetu i sptat rat zaciggnietych
kredytow, pozyczek i wykupu obligacji, niemajgcych pokrycia w przychodach
z tytutu wolnych $srodkdéw, przychodach z tytutu sptaty pozyczek udzielonych
z budzetu.

4) Rozchody budzetu ustalono z przeznaczeniem na sptate rat kredytdéw
i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich oraz wykup obligacii
wyemitowanych w 2009r. w oparciu o umowy zawarte z bankami (wiersz 5.1).
Sptate rat kredytow i pozyczek planowanych do zaciggniecia w latach 2019 —
2024 ustalono na lata 2022 — 2035.

Na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych ze wskaznikéw

sptaty zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, wytgczona zostata sptata rat

kredytow w kwotach ujetych w wierszu 5.1.1.2 wraz z naleznymi odsetkami

w kwotach ujetych w wierszu 2.1.3.1.2.

5. Dtug publiczny

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku (wiersz 6) jest wynikiem

przeliczenia: kwota dtugu z poprzedniego roku plus diug planowany do

zaciggniecia w roku budzetowym minus dtug planowany do spfaty w roku

budzetowym.



6. Zachowanie relacji o ktéorych mowa w art. 242 — 243 ustawy o finansach

publicznych.

1)

2)

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy j.s.t nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki, stanowigce nadwyzke Srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcg z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zasada ta
obowigzuje réwniez w odniesieniu do lat nastepnych po roku budzetowym
objetych wieloletnig prognozg finansows.

W wierszach 8.1, 8.2 wykazano kwoty nadwyzek wynikajgcych z ww.
rozliczen.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w roku budzetowym sptat rat kredytow, pozyczek wraz
z odsetkami oraz wykupem obligacji wraz z odsetkami do planowanych
dochoddw ogdtem nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodoéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
ogotem. Relacja ta dla kazdej jednostki samorzgdowej ksztattuje sie na
innym poziomie, w zaleznosci od zdolnoSci generowania nadwyzki na
dziatalnoSci biezgcej, a takze mozliwosci pozyskania dochoddéw ze
sprzedazy majatku.

W wierszach 9.1 — 9.6.1 przedstawiono wyliczenie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz przedstawiono informacje
dotyczgce dotrzymania wymogow wynikajgcych z tego przepisu dla

poszczegolnych lat ujetych w WPF.

7. Zatozenia w zakresie limitow upowaznien:

Limity upowaznien dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ dotyczg lat nastepujgcych

po roku budzetowym 2018. Wartosci limitdw przyjeto w oparciu o limity wydatkéw

z uwzglednieniem juz zaciggnietych zobowigzan.
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