UCHWALA Nr7/160/ 18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 11 grudnia 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr
RPPK.05.04.00-18-0001/16 pn. ,,Wdrozenie zintegrowanego systemu
ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu w MOF Sanok-Lesko”
realizowanego przez Gmine Miasta Sanoka w ramach RPO WP
na lata 2014-2020.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz.913
z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 112 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2018 r., poz. 1431), uchwaty
nr 198/4036/16 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 25 lipca
2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskow
o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym (procedura konkursu dedykowanego) w ramach
‘osi V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, w zwigzku z uchwatg nr 283/5641/17 Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektow oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
na lata 2014 — 2020 w zwigzku z uchwatg nr 291/5847/17 Zarzgdu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
283/5641/17 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektow oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP na
lata 2014 — 2020 oraz w zwigzku z uchwatg nr 457/9566/18 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 realizowanego przez
Gmine Miasta Sanoka w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 maja 2019 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16, pn. ,Wdrozenie zintegrowanego
systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu w MOF Sanok-
Lesko” wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura komunikacyjna,
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.



§ 2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg,(%_ir‘av;;\\
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Zatacznik do uchwaty nr7 /160 /18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 11 grudnia 2018r.

UZASADNIENIE

Projekt pn. ,Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach
systemu transportu w MOF Sanok-Lesko”, nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 realizowany przez
Gmine Miasta Sanoka zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. Zgodnie z podpisang
w dniu 18 maja 2017 r. umowg o dofinansowanie warto$¢ projektu przedstawia sie
nastepujgco:

— wartos¢ ogdétem wynosi: 29 824 557,54 zt,
— wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wynosi: 24 985 525,36 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 21 237 696,49 zt.

Dotychczas zatwierdzono we wnioskach o ptatno$¢ dofinansowanie na kwote 3 512 690,30 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 28 sierpnia 2015 r. do 31 pazdziernika
2018r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu konkursu dla naboru wnioskdéw o dofinansowanie w ramach dziatania 5.4
Niskoemisyjny transport miejski. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do
konkursu projektow powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatno$¢ koricows)
w terminie do konca pazdziernika 2018 r.

W dniu 31 lipca 2018 r. Uchwatg nr 457/9566/18 Zarzgd Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu do
dnia 31 grudnia 2018 r. Powyzsze spowodowane byto problemami Beneficjenta
z wytonieniem Wykonawcy robot budowlanych, ztymi warunkami atmosferycznymi oraz
koniecznoscig zmiany dokumentacji projektowej.

Pismem przestanym w dniu 15 pazdziernika 2018 r., Beneficjent zwrdcit sie
z ponowng prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do konca czerwca
2019 r., uzasadniajgc swojg prosbe komplikacjami zwigzanymi z realizacjg budowy dworca
multimodalnego oraz dostawy niskoemisyjnego taboru komunikacji miejskiej. Beneficjent
wyjasnit, iz w trakcie wykonywania prac budowlanych wykonawca ujawnit koniecznos$é
przeprojektowania odcinka kanalizacji deszczowej oraz wykonania przepompowni woéd
deszczowych wraz z zasilaniem i sterowaniem. Powyzsze spowodowane jest kolizjg
istniejacego gazociggu z zaprojektowanym przytagczem odprowadzajgcym wody deszczowe
co uniemozliwia grawitacyjne odprowadzanie wod deszczowych. Biorgc pod uwage termin
dostawy zbiornika przepompowni tj. przetom listopada i grudnia 2018 r. oraz czas konieczny
na jego instalacje, zabudowanie i uruchomienie, planowany termin zakonczenia robot
zwigzanych z budowag dworca multimodalnego to 31 stycznia 2019 r. Do tej daty nalezy
doliczy¢ czas konieczny na przeprowadzenie odbioru kofcowego (ok. 2-4 tygodnie),
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (ok. 3 tygodnie) oraz rozliczenie ostatniej faktury (ok.
4 tygodnie). W zwigzku z powyzszym rozliczenie inwestycji zwigzanej z budowg dworca
planowane jest na 29 marca 2019r.



Dodatkowo, Beneficjent poinformowat, iz w dniu 27 lipca 2018 r. wykonawca
zamowienia dot. dostawy taboru komunikacji publicznej tj. Autosan Sp. z 0.0. przedtozyt
pismo, w ktorym zwrdcit sie o zmiane terminu dostawy autobuséw do dnia 28 lutego 2019 r.
Wykonawca argumentuje swojg prosbe wystapieniem okolicznosci niezaleznych od niego tj.
gwattownych opadow deszczu w dniu 08.05.2018 r., ktére spowodowaty zalanie magazynu
wykonawcy, co skutkowato zniszczeniem izolacji termicznej wykorzystywanej w produkcji
autobuséw stanowigcych przedmiot zaméwienia. Izolacja ta jest niezbedna w produkc;ji
autobusdw, a jej wykonanie nastepuje na podstawie indywidualnego zaméwienia opartego
na sporzgadzonym rysunku pod dany kontrakt. W zwigzku z oczekiwaniem na dostawe nowej
izolacji produkcja autobusow zostata wstrzymana.

Biorgc pod uwage powyzsze, beneficjent zwrécit sie z prosba o wydtuzenie terminu
zakonczenia projektu do konica czerwca 2019 r., informujgc jednoczesnie, iz planowane
zaangazowanie finansowe projektu na dzien 31 grudnia 2018 r. bedzie sie ksztattowaé na
poziomie 76,80%.

Pismem =z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Departament Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych RPO wskazat m.in., iz zgodnie z art.52a ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -
2020 umowa o dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie
wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru w sposob, ktéry skutkowatby negatywng oceng
tego projektu. Poniewaz termin zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach
kryterium dopuszczajgcego, wydtuzenie moze mieé¢ miejsce jedynie w wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach. Beneficjent zostat poproszony o ponowne wnikliwe
przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod katem jego maksymalnego
skrécenia. Jednoczesnie poinformowano m.in., ze terminowa realizacja projektéw ma
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia niezbednego poziomu certyfikacji w poszczegolnych
osiach priorytetowych do konca 2018 r. Osiggniecie wybranych wskaznikow rzeczowych
i finansowych na wyznaczonym poziomie pozwoli na uruchomienie $rodkéw rezerwy
wykonania.

W odpowiedzi, pismem z dnia 7 listopada 2018 r. Gmina Miasta Sanoka podtrzymata
swojg prosbe o wydtuzenie terminu realizacji projektu, wyznaczajac nowy termin jego
zakonczenia ti. do dnia 31 maja 2019 r. Beneficjent ponownie wskazat, iz z powodu
koniecznos$ci przeprojektowania odcinka kanalizacji deszczowej wraz z wykonaniem
przepompowni wod deszczowych oraz biorgc pod uwage procedury zwigzane z odbiorem
rob6t budowlanych i ich finansowym rozliczeniem z wykonawca, termin zakonczenia
inwestycji dot. dworca multimodalnego to 29 marca 2019 .

Odnoszgc sie do kwestii dostawy taboru komunikacji publicznej, Beneficjent
poinformowat, iz w dniu 19 pazdziernika 2018 r. odbyto sie spotkanie pomiedzy
Zamawiajgcym a Wykonawcg. Wykonawca przedstawit stanowisko, z ktérego wynika, iz
nawarstwienie duzej ilosci zamowien w stosunku do mocy przerobowych, spowodowato
zator produkcyjny, a w Kkonsekwencji nieterminowg realizacje zamoéwien. W wyniku
porozumienia Zamawiajgcego z \Wykonawca, zostaty ustalone nowe terminy dostawy
autobusow tj. pojazdy zasilane silnikiem diesla — potowa lutego 2019 r., a pojazdy zasilane
silnikiem na gaz CNG — potowa marca 2019 r. Jednocze$nie, biorac pod uwage proces
szczegbdtowego odbioru autobuséw potgczony ze szkoleniem pracownikéw zaplecza
technicznego, a takze 30 dniowy termin ptatnosci, termin zakonczenia zadania dot. dostawy
autobuséw planowany jest na potowe maja 2019 r.



Uwzgledniajgc powyzsze oraz po przeprowadzeniu wnikliwej analizy terminu
zakonczenia realizacji projektu pod katem jego maksymalnego skrocenia, Beneficjent zwrdcit
sie z prosbg o wydtuzenie jego realizacji do dnia 31 maja 2019,

Pismem z 22 listopada 2018 r. Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych
RPO zwrécit sie z prosbg do Beneficjenta o dokonanie analizy zgodnosci wnioskowanej
zmiany terminu wykonania przedmiotu umdéw na roboty budowlane oraz dostawe
niskoemisyjnego taboru komunikacji publicznej z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych.

W odpowiedzi, pismem przestanym w dniu 26 listopada 2018 r. Beneficjent przedstawit
zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz umowy z wykonawcg i uzasadnit,
iz zmiana terminu wykonania robét budowlanych byta zgodna z art. 144 ustawy Prawo
Zamowien publicznych.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii zmiany terminu dostawy niskoemisyjnego
taboru komunikacji publicznej wyjasnit, iz nie wyrazit zgody na przesuniecie terminu dostawy
zamowionych pojazdow, a Wykonawca zamowienia zostanie obcigzony karami umownymi
za nieterminowg realizacje zamowienia.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony w Regulaminie
naboru stanowisko zajat réwniez Departament Zarzadzania RPO, ktory pismem z dnia 27
pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.. ,Nalezy przy tym przytoczyc zapisy § 19 ust. 1 wzoru
umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktorym umowa moze zostac¢ zmieniona na
podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore
wymagajg zmian w tresci umowy, niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji
projektu. Ponadto, na podstawie ust. 1 przywofanego przepisu, zmiany terminu realizacji
projektu beneficjent zgtasza kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia niezaleznych
od beneficienta okolicznoSci Ilub dziatania sity wyZzszej powodujgcych koniecznoSc
wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktore
sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.

Wrtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow w umowach
o dofinansowanie wymagaja kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej zakres
zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowoS$ci zastosowania procedur
dotyczgcych udzielania zamdwieni publicznych  (np. w zakresie warunkow udziatu
w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r. wskazat
réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkursow o dofinansowanie projektow ze
Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgfoszonych do konkursu projektow powinna zostac
zakonczona (ztoZzony wniosek o pfatnos¢ koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika
2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie konkursu. Jak wigc
wynika z powyzszego, zarowno definicjia kryterium, jak tez zapis regulaminu mialy za
zadanie naklonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramdow realizacji



inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwi¢ zakoriczenie realizacji projektow przed
okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 17 pazdziernika 2017 r.,
celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, Ze
,W uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu
(po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na etapie
wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie,
Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np. z uwagi na fto, ze
zostat wybrany do dofinansowania znacznie pozniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych
Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem wykonawcow zamowien
udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazic zgode
na wydfuzenie terminu zakornczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest
to uzaleznione od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty przedstawione
przez Gmine Miasta Sanoka wyraza zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
projektu do dnia 31 maja 2019 .
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