UCHWALA Nr 27 / 654/ 19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 5 marca 2019r.

zmieniajgca Uchwate Nr 430/8937/18 z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie przyjecia
Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy 2018/2019 dia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewodziwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 913, z pdzn. zm.) oraz art. 9
ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 7 i art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431, z pézn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Dokonuje sig¢ zmiany zatgcznika do Uchwaty Nr 430/8937/18 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 15 maja 2018 r., w sprawie przyjecia Rocznego Planu
Kontroli na rok obrachunkowy 2018/2019 dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, zmienionej Uchwata
nr 437/9105/18 z dnia 5 czerwca 2018 r., nadajac mu brzmienie jak w zatgczniku do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem po:;lj,e_ciah_a
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 27/654/19
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 5 marca 2019r.

PODKARPACKIE

ROCZNY PLAN KONTROLI
NA ROK OBRACHUNKOWY 2018/2019
DLA REGIONALNEGO PROGRAMU
~ OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
NA LATA 2014-2020

Rzeszow, marzec 2019 .
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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROLI W ROKU
OBRACHUNKOWYM 2018/2019

1.1. Opis struktury, obsady personalnej i organizacji komérek odpowiedzialnych za
realizacje zadan kontrolnych

1.1.1. Kontrola projektow na dokumentach

Kontrola projektéw na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujgce;.
Obejmuje ona sprawdzenie oryginatéw lub uwierzytelnionych kopii dokumentow przekazanych
przez beneficjentow do IZ RPO WP/IP WUP, a takze wytworzonych i/lub przechowywanych na
poziomie IZ RPO WP/IP WUP (w przypadku kontroli dokumentacji na zakonczenie realizacji
projektu) pod katem ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Kontrole wykonuje
wyznaczony pracownik/pracownicy na podstawie dekretacji zawartych w ww. dokumentach.
W toku kontroli wypetnia sie wiasciwe listy sprawdzajgce, weryfikuje dokumenty zgodnie
z opisem zawartym w odpowiednich rozdziatach wtasciwych instrukcji wykonawczych oraz
prowadzi niezbedne postepowania wyjasniajgce.

Komérki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach RPO WP 2014-2020 oraz ich
gtéwne zadania w ramach tego typu kontroli:

1) w ramach DWP (| o5 priorytetowa):

- Oddziat wyboru projektow w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsigbiorstw osi
priorytetowej | RPO (WP.Il) — weryfikacja wnioskow o dofinansowanie; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 12,

- Oddziat uméw w zakresie wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowe]
| RPO (WP.III) — weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz ewentualnych aneksow; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 13,

- Oddziat rozliczern i potwierdzania ptatnosci beneficjentow w zakresie wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO (WP.IV) — kontrola wnioskow
o ptatnosé, wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci, monitorowanie postepu
wdrazania Instrumentow Finansowych w SL2014 — docelowa liczba etatow 19,

- Oddziat kontroli merytoryczno-technicznej projektow w zakresie wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO (WP.V) — weryfikacja realizacji
zalecen pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na poziomie 1Z RPO WP na
zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli na migjscu realizacji projektu; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 13,

- Oddziat weryfikacji zamowien i kontroli merytoryczno-technicznej projektow w zakresie
wsparcia innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.VII) —
weryfikacja ex-post procedur udzielania zaméwien — kontrola w siedzibie jednostki
kontrolujgcej; weryfikacja realizacji zaleceri pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli
na poziomie 1Z RPO WP na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli na miejscu
realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidlowosci - docelowa
liczba etatow 9,

- Oddziat sprawozdawczosci osi priorytetowej | RPO (WP.VIII) — weryfikacja oswiadczen
dotyczacych trwatosci projektu, generowania dochodu oraz kwalifikowalnosci podatku
VAT, weryfikacja sprawozdan kwartalnych/koncowego z realizacji Instrumentéw
Finansowych, wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 6,



Oddziatl rozliczen i potwierdzania platnosci beneficjentow w zakresie wsparcia
innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.IX) - kontrola
wnioskéw o ptatnosé, wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci — docelowa liczba
etatow 12,

Oddziat wyboru projektéw w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju
gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP.Xl) - weryfikacja wnioskow
o dofinansowanie; wykrywanie i zgftaszanie nieprawidiowosci — docelowa liczba
etatow 10,

Oddziat uméw w zakresie wsparcia innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego osi
priorytetowej | RPO (WP.X) — weryfikacja dokumentaciji na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz ewentualnych anekséw, wykrywanie | zgtaszanie
nieprawidtowosci — docelowa liczba etatéw 7.

2) w ramach DPI (osie priorytetowe lI-VI):

Oddziat wsparcia procesu wdrazania osi priorytetowych II-VI RPO - Pl |
- przeprowadzanie kontroli na poziomie |Z RPO WP na zakonczenie realizacji projektu
(kontrole kompletno&ci), wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa liczba etatow - 5,
Oddziat wyboru projektéw w zakresie spéjnosci przestrzennej i spotecznej - Pl I
- weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie, wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa
liczba etatow - 10,

Oddziat wyboru projektow w zakresie cyfrowego Podkarpacia oraz infrastruktury
komunikacyjnej - Pl Il - weryfikacja wnioskow o dofinansowanie, wykrywanie
nieprawidtowosci; docelowa liczba etatéw — 9,

Oddziat wyboru projektéw w zakresie czystej energii - Pl IV - weryfikacja wnioskow
o dofinansowanie, wykrywanie nieprawidlowosci; docelowa liczba etatéw - 9,

Oddziat wyboru projektow w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego - Pl V - weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie, wykrywanie
nieprawidtowosci; docelowa liczba etatow - 9,

Oddziat umow w zakresie infrastruktury komunikacyjnej oraz czystej energii - Pl VI
- weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz aneksow;
wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa liczba etatéw - 6,

Oddziat umdw w zakresie cyfrowego Podkarpacia, ochrony Srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego oraz spojnosci przestrzenng] i spolecznegj - Pl VI
- weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz aneksow;
wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa liczba etatéw - 6,

Oddziat rozliczen i potwierdzania ptatnosci projektéw w zakresie cyfrowego
Podkarpacia oraz ochrony Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego - Pl VIII -
kontrola wnioskow o ptatnosé, wykrywanie nieprawidlowosci; docelowa liczba
etatow - 8,

Oddzial rozliczen i potwierdzania ptatnosci w zakresie czystej energii - Pl IX - kontrola
whnioskéw o ptatnosé, wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa liczba etatéw - 11,
Oddziat rozliczenn i potwierdzania ptatnosci projektdw w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej oraz spdjnosci przestrzennej i spoteczngj - Pl X - kontrola wnioskéw
o ptatnosc; wykrywanie nieprawidiowosci; docelowa liczba etatéow - 12,

Oddziat kontroli merytoryczno-technicznej projektow osi priorytetowych [I-VI RPO
- Pl Xl - weryfikacja korespondencyjna realizacji zalecen pokontrolnych;



przeprowadzanie postepowan wyjasniajacych na dokumentach w siedzibie Instytucii
Zarzadzajgcej Programem, wykrywanie nieprawidiowosci; docelowa liczba etatéw - 9,

- Oddziat weryfikacji zaméwien osi priorytetowych [I-VI RPO - Pl Xl - weryfikacja
procedur udzielania zamodwien publicznych - kontrole w siedzibie jednostki
kontrolujgcej; prowadzenie postepowan wyjasniajgcych zwigzanych z ustaleniami
w zakresie zamowien dokonanymi przez Instytucje Audytowa, wykrywanie
nieprawidtowoséci; docelowa liczba etatow - 10,

- Oddziat monitorowania i prognozowania projektéw osi priorytetowych II-VI RPO - P Xl
— monitorowanie wskaznikow osiaganych w poszczegolnych projektach po
zakonczeniu ich realizacji, wykrywanie nieprawidtowosci; docelowa liczba etatow — 4.

Jednoczesnie w ramach DP| wraz ze zwiekszaniem sie liczby projektéw wybranych do
dofinansowania, w trakcie roku obrachunkowego 2018/2019 przewiduje sig¢ sukcesywne
przenoszenie czesci 0sob z oddziatow wyboru projektow do oddziatow umoéw i oddziatow
rozliczen i potwierdzania ptatnosci, a w kolejnym etapie do oddziatow kontroli.

3) w ramach I[P WUP (osie priorytetowe VII-1X):

- Wydziat Aktywizacji Zawodowej EFS — o$ priorytetowa VII RPO WP 2014-2020
— weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz
ewentualnych anekséw, weryfikacja wnioskow o ptatnosc; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli EFS IP WUP;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakoriczenie realizacji projektu
(kontrole kompletnosci dokumentacji) — docelowa liczba etatéw 38,

— Wydziat Integracji Spotecznej EFS - o0$ priorytetowa VIII RPO WP 2014-2020

— weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz
ewentualnych anekséw; weryfikacja wnioskéw o ptatnosé; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidtowosci na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli EFS IP WUP;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakoriczenie realizacji projektu
(kontrole kompletnosci dokumentacji) — docelowa liczba etatow 34,

- Wydziat Edukacji EFS — 0§ priorytetowa IX RPO WP 2014-2020 - weryfikacja

dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych
anekséw; weryfikacja wnioskow o ptatnosc¢; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowoscina
stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli EFS IP WUP; przeprowadzanie
kontroli na poziomie IP WUP na zakoriczenie realizacji projektu (kontrole kompletnosci
dokumentacji) — docelowa liczba etatow 35,

Wydziat Kontroli EFS - osie priorytetowe VII — |IX RPO WP 2014-2020
— przeprowadzanie na poziomie IP WUP kontroli na miejscu w biurze projektu lub siedzibie
beneficjenta; weryfikacja m.in. ex-post procedur udzielania zamowien publicznych
(podczas kontroli na miejscu); weryfikacja prawidiowosci realizacji zamoéwien
realizowanych w trybie ustawy PZP w ramach, ktérego poniesiony zostat pierwszy wydatek
wybrany lub wylosowany do weryfikacji (podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé) przez
Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli zamoéwien publicznych Wydziatu PK. Weryfikacja
realizacji zalecen pokontrolnych; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci, monitorowanie



odzyskiwania nieprawidtowosci (wspofpraca w tym zakresie ze stanowiskiem ds. windykagciji
naleznosci w Wydziale Budzetu i Finansow IP WUP); — docelowa liczba etatéw 21,8,

— Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej — osie priorytetowe VIl = IX RPO
WP 2014-2020 — wspotpraca z jednostkg zewnetrzng w zakresie koordynowania kontroli
krzyzowych; obstuga organizacyjna kontroli zewnetrznych oraz nadzér nad realizacja
zalecer organow zewnetrznych — docelowa liczba etatow 1,5.

4) w ramach DRP (X o$ priorytetowa):

— Oddziat pomocy technicznej (RP.VII) — weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie oraz
wnioskow o ptatnosé, wykrywanie nieprawidtowosci — docelowa liczba etatow 5,

5) w ramach DK (X o$ priorytetowa — kontrola projektéw na migjscu i kontrola finansowa
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach osi priorytetowych I-VI):

- Oddaziat kontroli finansowej beneficjentéw RPO (DK.III) — docelowa liczba etatow 22;

6) w ramach DBF (weryfikacja dowoddéw ksiegowych przedkiadanych przez beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach osi priorytetowych I-VI)

- Oddziat ksiegowosci Urzedu (BF-Il) — docelowa liczba etatow 2;
— Oddziat sprawozdawczosci budzetowej (BF-1V) — docelowa liczba etatow 2.



Schemat umiejscowienia komoérek przeprowadzajgcych kontrole na dokumentach w strukturze
organizacyjnej IZ RPO WP:
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Schemat umiejscowienia komérek przeprowadzajgcych kontrole na dokumentach w strukturze
organizacyjnej IP WUP:
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Kontrola projektéow na miejscu

1Z RPO WP oraz IP WUP moga przeprowadzac¢ kontrole w kazdym czasie od dnia otrzymania
przez Beneficjenta informacji o wyborze projekiu do dofinansowania, z wyjatkiem okreslonym
w art. 22 ust. 3 i 4 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, nie pézniej niz do konca okresu
okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 Rozporzadzenia, z zastrzezeniem przepiséw, ktére mogg
przewidywac diuzszy termin przeprowadzania kontroli dotyczacych trwatosci projektu, pomocy
publicznej, pomocy de minimis oraz podatku od towarow i ustug.
Kontrole na miejscu projektéw w ramach osi priorytetowych [-VI i X RPO WP 2014-2020 bedg
przeprowadzane przez Zespoty Kontrolujace, sktadajace sie z pracownikéw nastepujgcych

Departamentow UMWP:

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

——

| Departament Kontroli

P

Departament
Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych
RPO

.
|
i\

v

( Departament

Wspierania
Przedsigbiorczosci

N

* Oddziat kontroli finansowej
beneficientéw RPO

y

« Oddziat kontroli merytoryczno-
technicznej projektow osi
priorytetowych [I-VI RPO
Oddziat weryfikacji zamdwien osi

priorytetowych 1I-VI RPO

Vv

# Oddziat kontroli merytoryczno-
technicznej projektow w zakresie
wsparcia inwestycyjinego
przedsigbiorstw osi priorytetowej
1RPO

= Oddziat weryfikacji zamowien i
kontroli merytoryczno —
technicznej projektdw w zakresie

wsparcia innowacyjnosci i

rozwoju pospodarczego osi
priorytetowej | RPO

W roku obrachunkowym 2018/2019 r. w czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowanych

bedzie:
1) w ramach DWP:
- w Oddziale kontroli

merytoryczno-technicznej

projektow w zakresie wsparcia

inwestycyjnego przedsiebiorstw osi priorytetowej | RPO (WP.V) w czynnosci kontrolne
zaangazowanych obecnie jest 6 osob (kierownik oddziatu oraz 5 os6b na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektdéw), w Oddziale weryfikacji zamoéwien
i kontroli merytoryczno — technicznej projektéw w zakresie wsparcia innowacyjnosci
i rozwoju gospodarczego osi priorytetowej | RPO (WP. VII) w czynnosci kontrolne



zaangazowanych obecnie jest 9 oséb (kierownik oddziatu oraz 8 oséb na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektéw).

Jednoczesnie w ramach DWP wraz ze zwiekszaniem sie liczby projektéw wybranych do
dofinansowania, w trakcie roku obrachunkowego 2018/2019 przewiduje sie sukcesywne
przenoszenie czesci 0s6b z innych oddziatéw departamentu do oddziatéw kontroli.

2) w ramach DPI:
- w Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projektéw osi priorytetowych 1I-VI RPO
w czynnosci kontrolne zaangazowanych bedzie 9 osdb (kierownik oddziatu oraz 8 oséb
na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej projektow),
- w Oddziale weryfikacji zamoéwien osi priorytetowych 1I-VI RPO (PI. Xll) zaangazowanych
bedzie 10 oséb (kierownik oddzialu oraz 9 oséb na stanowisku ds. kontroli zamowien
publicznych).

3) w ramach DK:

- w Oddziale kontroli finansowej beneficjentow RPO (DK.Ill) w czynnosci kontrolne
zaangazowane jest 15 oséb (kierownik oddziatu oraz 14 oséb na stanowisku ds. kontroli
finansowej beneficjentow RPO). Do korica roku obrachunkowego planowane jest
zwiekszenie obsady personalnej oddziatu do 22 oséb (kierownik oddziatu oraz 21 oséb
na stanowisku ds. kontroli finansowej).

Ponadto, w przypadkach wymagajacych specjalistycznej wiedzy, sktad Zespotu Kontrolujgcego
moze zostaé poszerzony o pracownikéw poszczegdinych Departamentow UMWP.

Niezaleznie od powyZszego, w kontrolach moga braé udziat eksperci. Rola eksperta, zakres
oraz tryb jego udziatu w kontrolach okreslane sg zgodnie z art. 68 a ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

Kontrole na miejscu projektow w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 beda
przeprowadzane przez Zespoly Kontrolujgce, sktadajgce sie z pracownikow Wydziatu Kontroli
EFS IP WUP. W czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowane bedzie docelowo 22 osoby
(kierownik wydzialu, zastepca kierownika wydziatu oraz 18 osob na stanowisku ds. kontroli
i 2 osoby na stanowisku ds. nieprawidtowosci i odzyskiwania kwot).

Schemat umiejscowienia komorek przeprowadzajgcych kontrole na migjscu w strukturze
organizacyjnej IP WUP:

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Wydziat Kontroli EFS
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1.1.2. Kontrola systemowa

Narzedziem stuzacym uzyskaniu pewnosci, ze IP RPO WP realizujg powierzone funkcje
w odpowiedni sposéb, sg prowadzone przez |1Z RPO WP (instytucje kontrolujgca) kontrole
systemowe, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. IP RPO WP zobowigzane
s3 do poddania sie kontrolom systemowym na podstawie zapiséw wiasciwych porozumien.
Wiodacg komdrka 1Z RPO WP wilasciwg w zakresie prowadzenia kontroli systemowej jest
Oddziat koordynacji i zarzgdzania systemem realizacji RPO (RP.III) w DRP.

W roku obrachunkowym 2018/2019r. w czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowanych
bedzie 10 osob (kierownik oddziatu oraz 9 oséb na stanowisku ds. koordynacji | zarzadzania
systemem realizacji RPQO).

W zaleznosci od zakresu kontroli, sktad Zespolu Kontrolujgcego moze byé uzupetniony
o pracownikéw nastepujgcych Oddziatéw DRP:

1) Oddziatu programowania perspektywy 2014-2020 (RP.l) — docelowa liczbg etatow 8,

2) Oddziatu identyfikacji i wsparcia projektow pozakonkursowych (RP.IlI) — docelowa liczba
etatow 5,

3) Oddziatu sprawozdawczosci i monitorowania (RP.IV) — docelowa liczba etatéw 6,

4) Oddziatu ewaluacji (RP.V) — docelowa liczba etatéw 5,

5) Oddziatu rozliczen finansowych (RP.VI) — docelowa liczba etatéw 13,

6) Oddziatu pomocy technicznej (RP.VII) — docelowa liczba etatow 5,

7) Oddziatu procedury odwotawczej (RP.VIII) — docelowa liczba etatéw 5,

8) Oddziatu komunikacji i promocji (RP.IX) — docelowa liczba etatéw 4.

Ponadto, w przypadkach wymagajgcych specjalistycznej wiedzy, sktad Zespotu Kontrolujgcego
moze zostac poszerzony o pracownikow poszczegolnych Departamentow UMWP.
Zespdt Kontrolujgey nie powinien liczyé wiecej niz 6 osdb w kazdym dniu kontroli.
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Schemat umiejscowienia komérek przeprowadzajgcych kontrole systemowe w strukturze
organizacyjnej |IZ RPO WP:

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

rrrr— e e T T T T T T T T T E T T e T T T Y EE T P i e et

* (ddzial koordynacii i zarzadzania systemem realizacji RPO

e Oddzial programowania perspektywy 2014-2020

e Oddzial identyfikacji i wsparcia projektow pozakonkursowych
= Oddzial sprawozdawczosci | monitorowania

e QOddzial ewaluacji

¢ Oddzial rozliczen finansowych

e (Qddzial procedury odwolawczej
¢ Oddzial pomocy techniczne]

s (Qddzial komunikacji i promocji

W systemie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
2014-2020 brak jest Instytucji Wdrazajacej, ktdrej powierzona by byta realizacja czesci zadan
IP WUP. W zwigzku z powyzszym IP WUP nie przewiduje przeprowadza kontroli systemowych.
Zadania te realizowane sg przez IZ RPO WP w stosunku do IP WUP. Niemniej jednak,
w przypadku Umowy o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 lit. a Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20086, kontrole bedg przeprowadzane przez IP WUP,

1.2. Dokumenty, w ktérych ujeto procedury zwiazane z realizacjg kontroli

Podstawy prawne prowadzenia kontroli przez 1Z RPO WP oraz IP WUP w roku
obrachunkowym 2018/2019:
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1)

2)

3)

4)

6)
7)
8)

9)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 ),

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoltecznego, Funduszu
Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego (Dz.U.UE.L.2015.38.1);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
ustanawiajace szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegdtowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajacymi, certyfikujgcymi,
audytowymi i posredniczgcymi (Dz.U.UE.L.2014.286.1);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu
dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektdw, wzoréw
wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztoéw i korzysci, a takze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1);

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r., poz.
1431, ze zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 913,
zZe zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077,
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018,
poz. 1986, ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395, ze zm.);

10) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2018 ., poz. 1265, ze zm.);

11) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000,

ze zm.), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
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kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych | w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE.L.2016.119.1) w tym
inne akty wykonawcze i wytyczne wydane na podstawie ww. aktow prawnych oraz akty
i instrumenty prawne odnoszace sie do ochrony danych osobowych.

12) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Zobowigzanie do poddania sie kontroli prowadzonej przez |Z RPO WP (oraz w stosownych
przypadkach przez IP WUP) zostalo zawarte w tresci umow/decyzji/porozumien
o dofinansowanie projektow, jak roéwniez w porozumieniach/umowach dotyczgcych
powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg RPO WP 2014-2020.

Zadania realizowane w toku procesu kontroli na poszczegoélnych stanowiskach, zostaly
szczegotowo rozpisane we wiasciwych instrukcjach wykonawezych: [Z RPO WP oraz IP WUP.
Niniejsze dokumenty okreslajg niezbedne czynnosci, komarki i stanowiska odpowiedzialne za
ich wykonanie oraz terminy ich realizacji, listy kontrolne stuzace do weryfikacji stanu
faktycznego z pozadanym, instrukcje obiegu dokumentdw zwigzanych z kontrolg oraz
instrukcje korzystania z SL2014.

Ponadto, procedury na potrzeby kontroli projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej
X Pomoc techniczna zostaty zawarte w dokumencie pn. ,Instrukcja realizacji projektéw w osi
priorytetowej X Pormoc techniczna RPO WP na lata 20714-2020".

Szczegotowe warunki w zakresie:
a) metodyki doboru préby projektéw do kontroli,
b) metodyki doboru proceséw do kontroli systemowej,
¢) planu kontroli systemowych,
d) warunkow kontroli projektow,
w roku obrachunkowym 2018/2019, zostaly zawarte w ninigjszym RPK.

1.3. Opis procedur kontroli

Kontrole projektéw moga by¢ przeprowadzane w siedzibie 1Z RPO WP/IP WUP na podstawie
dostarczonych dokumentow lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg
projektu. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych
w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okaza¢ rowniez dokumenty
niezwigzane bezposrednio z jego realizacjs.

Kontrola trwatosci projektu jest prowadzona w okresie, o ktorym mowa w art. 71
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
— tj. w okresie pieciu lat od ptatnosci korficowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym
zgodnie z zasadami pomocy panstwa (trzech lat w przypadkach dotyczgcych utrzymania
inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP). Polega ona w szczegdlnosci na
sprawdzeniu wystepowania okolicznosci wskazanych w tresci niniejszego przepisu.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie IP RPO WP (instytucii
kontrolowanej). Czesé czynnosci zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw moze odbywac sie
w siedzibie IZ RPO WP (instytucji kontrolujgcej), z zastrzezeniem, ze kontrola taka stanowi
dodatkowe czynnosci w trakcie kontroli systemowej, ktére nie powodujg pominiecia etapu
realizacji tej kontroli w siedzibie instytuciji kontrolowane;.

I1Z RPO WP/IP WUP prowadzi kontrole w trybie planowym - zgodnie z zatwierdzonym RPK na
dany rok obrachunkowy oraz kontrole dorazne (pozaplanowe).
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Standardowo, proces kontroli bez wzgledu na jej charakter, przebiega¢ bedzie zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata 2014-2020.
W przypadku wystgpienia sytuacji nie opisanych www. Wytycznych (niestandardowych),
postepowanie bedzie dokumentowane odpowiednimi notatkami stuzbowymi lub innymi
dokumentami powstatymi w toku prowadzonej sprawy i archiwizowane w aktach sprawy
przedmiotowej kontroli. Szczegdtowe procedury dotyczace zadan kontrolnych zostaly
podzielone wedlug zagadnien tematycznych i zostaly sformalizowane w IW IZ RPO WP/IW |P
WUP.

Kontrole projektow ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia mozna podzieli¢ na:
— kontrole dokumentagji,
- kontrole na miejscu.

1.3.1.Kontrola dokumentacji

Kontrola projektéw na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujgce].

Obejmuje ona sprawdzenie oryginatow lub uwierzytelnionych kopii dokumentéw przekazanych

przez beneficjentéw pod katem ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi. W toku

kontroli dokumentacji m.in. wypetnia sie wtasciwe listy sprawdzajace, weryfikuje dokumenty

zgodnie z procedurami zawartymi w odpowiednich rozdziatach IW 1Z RPO WP oraz prowadzi

niezbedne postepowania wyjasniajace.

Kontrola na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej w roku obrachunkowym

2018/2019,w ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP 2014-2020, co do zasady dotyczy¢

bedzie:

a) 100% wnioskow o dofinansowanie,

b) 100% wnioskow o ptatnosc,

c) 100% projektow w zakresie dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zalecen
pokontrolnych,

d) 100% projektéw — w odniesieniu do ktérych wystagpi uzasadnione podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci,

e) 100% projektow — obligatoryjna weryfikacja zamowien o wartosci szacunkowej powyzej
30 000 euro w zakresie wystepowania podstawowych naruszen ustawy Pzp | Wytycznych
IZ RPO WP/ Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spaéjnosci na lata 2014-2020 przed zadeklarowaniem wydatkow do KE.
Dla | osi priorytetowej RPO WP obligatoryjna weryfikacja zamowien obejmowacé bedzie
zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej 50 000 zt.
W ramach ninigjszego planu przewiduje sie objecie tg wskazang formg weryfikacji rowniez
zamowien udzielonych przez beneficjentéw przed zawarciem umoéw o dofinansowanie
projektow, a po wyborze projektu do dofinansowania,

f) 100% projektow — weryfikacja zachowania zasady przejrzystosci na etapie weryfikagji
wnioskow o ptatnosé w zakresie udzielonych zamowien o wartosci szacunkowej od
10 000/20 000 zt do 30 000 euro.
W ramach | osi priorytetowej RPO WP obligatoryjna weryfikacja na tym etapie dotyczyc
bedzie zamowien o wartosci szacunkowej od 20 000 zt. do 50 000 zt.,

g) 100% projektéw — kontrola na zakonczenie realizacji projektu — kontrola kompletnosci
dokumentacji na poziomie |Z RPO WP,

h) 100% sprawozdar/informacji przekazywanych za pomocg SL2014 sporzadzanych przez
beneficjenta realizujgcego projekt w ramach instrumentéw finansowych.
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Niezaleznie od powyzszego Instytucja Zarzgdzajgca monitoruje postep wdrazania
instrumentow finansowych za pomocg SL2014 oraz przedkiadanych kwartalnych sprawozdan
z postepu realizacji projektu zgodnie z procedurami okreslonymi w IW IZ RPO WP.

Kontrola projektéw na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej w 2018/2019r.,
w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci:

— weryfikacji wnioskow o dofinansowanie,

— weryfikacji na etapie podpisywania umow o dofinansowanie,

- weryfikacji wnioskow o ptatnosé;

— weryfikacji zaméwien.

W odniesieniu do kontroli systemowej, kontrola na dokumentach prowadzona jest w przypadku
korespondencyjnej weryfikacji zalecen pokontrolnych.

1.3.2. Kontrola na miejscu

Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji

wydatkéw potwierdzajgca, ze:

a) wspolfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa o dofinansowanie i odpowiada
informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz w innych dokumentach przekazywanych
do instytucji kontrolujace;j,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz
z zasadami unijnymi i krajowymi,

d) operacje wybrane do wsparcia w ramach instrumentow finansowych sa zgodne z majacymi
zastosowanie przepisami prawa unijnego 1 krajowego, a takze sg zgodne
Z programem operacyjnym, oraz z umowsg o finansowaniu zawartg z 1Z RPO WP/IP WUP.

Prowadzac kontrole projektu na migjscu IZ RPO WP/IP WUP kieruje sie zasada nie dublowania
czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz przeprowadzone w tym samym zakresie na innych
etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie: weryfikacji wniosku o dofinansowanie, zawierania
umow o dofinansowanie, weryfikacji wnioskow o ptatnosc.

Celem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest poglebienie i rozszerzenie analizy
dokumentow oraz sprawdzenie dowodow rzeczowych dostepnych jedynie w migjscu realizagji
projektu. Zakresem kontroli na migjscu nie zostang objete dziatania beneficjenta i kwestie nie
zwigzane bezposSrednio ze wspolfinansowanym projektem. Ponadto, nie bedzie badana
zgodnosé dziatan beneficjentobw w obszarach, ktére sg objete nadzorem/kontrola/
weryfikacja/inspekcjg ze strony innych organéw administracji publicznej np. architektoniczno —
budowlanej, przestrzegania przepiséw sanitarnych, przestrzegania innych przepiséw np. bhp,
ppoz, prawa pracy.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych podczas kontroli na migjscu w ramach osi

priorytetowych [-VI RPO WP 2014-2020 odbywa sig¢ co do zasady w czasie nie diuzszym niz
7 dni roboczych.
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W ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 planowany czas trwania kontroli na
miejscu przeprowadzane] w trybie planowym okresla sie na min. 2 — 4 dni w przypadku kontroli
projektow, zas min 1 dzien w przypadku wizyty monitoringowej. Gtéwnymi czynnikami
wptywajgcymi na ewentualne wydtuzenie czasu trwania kontroli moga byé:

— stwierdzenie podczas kontroli na migjscu nieprawidtowosci, niescistosci lub innych
czynnikow bedacych podstawg do poszerzenia zakresu kontroli dokumentacji powyzej
zaktadanej pierwotnej préby podlegajacej kontroli,

— czas potrzebny na przygotowanie oswiadczen lub wyjasnien przez Beneficjenta,

— czas potrzebny IP WUP na uzyskanie niezbednych interpretacji lub opinii prawnych.

W przypadku kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 projektow
przeprowadzanych w trybie planowym wydluzenie czasu frwania kontroli bedzie
dokumentowane poprzez stosowng informacje pisemng lub notatke stuzbowa archiwizowang
w aktach sprawy przedmiotowej kontroli.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje odpowiednio procedura IW IZ
RPO WP/IW IP WUP pn. ,Procedura przeprowadzania czynnosci kontrolnych na miejseu”.

Kontrole na miejscu w ramach X osi priorytetowej RPO WP 2014-2020 przeprowadza sig co do
zasady nie dluzej niz 15 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach termin
przeprowadzania kontroli na miejscu moze ulec wydtuzeniu.

Procedure kontroli w ramach X osi priorytetowej reguluje ,Instrukcja Realizacji Projektow w osi
priorytetowej X pomoc techniczna RPO WP na lata 2074 — 2020".

W ramach przewidzianych w IW 1Z RPO WP - kontroli na miejscu w ramach osi priorytetowych
I-VI RPO WP 2014-2020 wyodrebnia sig:

a) kontrole planowsg — przeprowadza sie zgodnie z RPK, ktéra moze mie¢ nastepujgcag
forme:

— kontroli w trakcie realizacji projektu (kontrola posrednia);
— kontroli po ztozeniu wniosku o ptatnosc koncows;
— kontroli trwatoSci projektu.

W ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP 2014-2020 mozliwe bedzie przeprowadzenie
kontroli posrednich projektow, w przypadku ktérych podpisane zostaty umowy
o dofinansowanie, ich realizacja zostata rozpoczeta i sg one odpowiednio zaawansowane pod
wzgledem rzeczowym oraz finansowym - tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych
minimum 30% ze Srodkdéw EFRR — warunki te okreslajg zakres populacji projektow, ktore
mogg by¢ przedmiotem analizy ryzyka.

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowych |-VI, ktére zostaty wybrane
w trybach pozakonkursowych, ktorych realizacja trwa diuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie
wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (umowy
o dofinansowanie/aneksie do umowy) przekracza 10 min zt - bedg poddawane obligatoryjnej
kontroli na miejscu w trakcie ich realizacji (kontrola posrednia) oraz mogs podlegac
fakultatywnej kontroli na miejscu po zlozeniu wniosku o ptatnosc koricowa.
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Poniewaz w przypadku ww. projektow zaklada sig przeprowadzanie minimum jednej kontroli
na miejscu (kontrola 100 % projektéw) - nie bedg one poddawane analizie ryzyka.
Ewentualng kolejng kontrole na miejscu projektu, ktory zostat wybrany w trybach
pozakonkursowych przeprowadza sie w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej
kontroli posredniej nieprawidtowosci dot. rzeczowej realizacji projektu, ktérych wartosé
przekracza 2% przyznanego dofinansowania z EFRR i moga one wystapic¢ w kolejnych
wnioskach o platnosc.

Podobnie, projekt realizowany w ramach instrumentow finansowych nie bedzie poddawany
analizie ryzyka, gdyz kontrola takiego projektu przeprowadzona zostanie co najmniej raz
w trakcie danego roku obrachunkowego. Przy czym, aby projekt mogt zostac objety kontrolg
powinien znajdowac sie na odpowiednim poziomie zaawansowania, tj. pozwalajacym na
objecie zakresem kontroli co najmniej zgodnosc¢ operacji wybieranych do wsparcia z majgcymi
zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, a takze zgodnosci z programem
operacyjnym oraz z umows o finansowaniu zawartg z IZ RPO WP.

b) kontrole dorazng - przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje sie zapisy
zawarte w regulacjach dotyczgcych kontroli na miejscu — procedura IW IZ RPO WP
pn. ,Procedury przeprowadzania kontroli planowej na migjscu’”, chyba, ze zapisy procedury
IW 1Z RPO WP pn. ,Kontrole doraZne projektéw na miejscu” stanowig inaczej. W trakcie
kontroli doraznej weryfikacji bedg podiegaty, co do zasady, dokumenty Scisle zwigzane
z charakterem wykrytej lub podejrzewane] nieprawidtowosci. Obszar przeprowadzania
kontroli doraznej zostanie okreslony w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli/
zawiadomieniu o kontroli. W ramach obowigzkow wynikajacych z systemu zarzadzania
i kontroli Marszatek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli doraznych
w szczegolnosci w przypadku:

- uzasadnionego podejrzenia wystapienia naruszenia/nieprawidtowosci lub otrzymania
informacji z instytucji zewnetrznych o wystapieniu naruszenia. W trakcie kontroli
doraznej weryfikacji podlegajg - co do zasady — dokumenty Scisle zwigzane
z charakterem wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci,

— koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta =zalecen zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajgca). W przypadku kontroli
sprawdzajgcej do weryfikacji na migjscu dobiera sie dokumenty z wczesniejszych
kontroli oraz informacje/dokumenty pokontrolne,

— wykrycia istotnych naruszen w trakcie przeprowadzonej kontroli posredniej projektu (t).
przekraczajgcych 2% przyznanego dofinansowania z EFRR, ktére mogg wystgpic
rowniezw kolejnych wnioskach o ptatnosé) w takim przypadku — co do zasady — kontroli
mogg podlegaé kolejne wnioski o ptatnosc¢ ztozone w ramach tego samego roku
obrachunkowego.

Ewentualng kolejng kontrole na miejscu projektu, ktéry zostat wybrany w trybach
pozakonkursowych przeprowadza sie w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej kontroli
posredniej nieprawidtowosci dot. rzeczowej realizacji projektu, ktorych wartosc przekracza 2%
przyznanego dofinansowania z EFRR i mogg one wystgpi¢ w kolejnych wnioskach o ptatnosé.
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W trakcie kontroli Zespot Kontrolujgcy sprawdza — na podstawie dokumentéw wlasciwych ze
wzgledu na postep w realizacji projektu — prawidtowos¢ realizacji projektu oraz poniesionych
wydatkéw kwalifikowalnych.

Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowodéw zebranych podczas kontroli. Dowodami sg
w szczegolnosci dokumenty i inne nosniki informacji, rzeczy, opinie biegtych, wyniki ogledzin,
jak réwniez pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia. Zespot Kontrolujgcy moze dokumentowaé
fizyczny postep lub efekty realizacji projektu za pomocg zdjec.

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach
realizacji projektu, Beneficjent jest obowiazany okazac réwniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacjs.

W ramach kontroli w miejscu realizacji przeprowadza sie ogledziny. Ogledziny przeprowadza
sie w obecnosci Beneficjenta. Z czynnosci kontrolnej, polegajgcej na ogledzinach oraz
przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen — sporzadza sie protokdt. Protokdt podpisuja
osoba kontrolujaca i pozostate osoby uczestniczace w tej czynnosci. W przypadku zadan
o charakterze nieinwestycyjnym mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia ogledzin
i poprzestanie na sprawdzeniu dokumentagcji.

W przypadku projektow inwestycyjnych o znacznym stopniu ztozonosci i duzej liczbie
jednorodnych elementow mozliwe jest przeprowadzenie ogledzin na prébie wynoszgcej nie
mnigj niz 5% zbioru elementow. Dobdr proby moze odby¢ sie z zastosowaniem wybranych
technik losowych — np. prosty dobor losowy z zastosowaniem funkcji losowania programu
Excel/tablica liczb losowych/metoda doboru na podstawie osgdu/dobdr przypadkowy.
W informacji pokontrolnej zawiera sie informacje o sposobie doboru préby. W przypadku, gdy
w wylosowanej probie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia majace skutki finansowe
(uznanie wydatkow za niekwalifikowalne) nalezy zwiekszy¢ probe o 10%. W przypadku
wykrycia uchybien/nieprawidlowosci w rozszerzonej probie nalezy skontrolowaé wszystkie
elementy objete zakresem kontroli.

W przypadku projektow realizowanych przez wielu partneréw w ramach osi priorytetowych
-Vl RPO WP 2014-2020 (w ramach jednej umowy o dofinansowanie) kontroli podlegajg
obowigzkowo lider oraz poszczegolni partnerzy w zaleznosci od ich ilosci:

- do 5 partnerow/odbiorcow koncowych — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 5
partnerami,

- od 6 do 50 partneréw/odbiorcéw koncowych — kontrolowany jest w calosci Lider oraz
dobrana losowo préba 30% partneréw, obejmujgca nie mniej niz 6 partnerow,

- powyzej 50 partnerow/odbiorcow koncowych — kontrolowany jest w catosci Lider oraz
dobrana losowo proba 20% partneréw, obejmujaca nie mnigj niz 10 partnerow.

W przypadku, gdy w wylosowane] probie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia majgce
skutki finansowe (uznanie wydatkow za niekwalifikowalne) nalezy zwiekszyé probe
partneréw/odbiorcow konicowych o 10%. W przypadku wykrycia uchybien/nieprawidiowosci w
rozszerzonej prébie nalezy skontrolowac projekt w catosci.

Ponadto, w przypadku wystapienia w danym projekcie bardzo duzej liczby dokumentow,
mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na probie dokumentow.
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W sytuacji, w ktérej kontroli nie podlega 100% dokumentéw w informacji pokontrolnej nalezy
opisa¢ i uzasadnic wybrane zasady zastosowane przy doborze proby (mozliwe do
zastosowania metody to np. analiza ryzyka oraz metoda losowa - tylko w ten sposob kazdy
wydatek bedzie miat takie same szanse podlegaé weryfikacii).

W odniesieniu do dokumentdw finansowo — ksiegowych probe stanowig dokumenty wybrane
losowo, potwierdzajgce poniesienie min. 50% wydatkow kwalifikowanych objetych kontrola.
W przypadku wystapienia w danym projekcie wiecej niz jednego wniosku o platnosc
kontrolujgcy wybiorg losowo wydatki kwalifikowane z kazdego wniosku. Dobér proby
odbywac sie bedzie z zastosowaniem techniki losowej, tj. prosty dobdér losowy
z zastosowaniem funkcji losowania programu Excel/tablica np. funkgji LOS(). W informag;ji
pokontrolnej zawiera sie informacje o sposobie doboru préby. W przypadku, gdy
w wylosowanej prébie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia majgce skutki finansowe
(uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne) nalezy skontrolowaé 100% wydatkow
kwalifikowanych projektu.

Dodatkowo |Z RPO WP ma mozliwosé przeprowadzenia wizyt monitoringowych bedacych
forma kontroli u beneficjenta. Celem wizyt monitoringowych moze byé m.in. weczesne
identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji
projektu, weryfikacja sposobu realizacji projektu w migjscu wykonywania zadan
merytorycznych.

Weryfikacja projektu podczas wizyty monitoringowej moze obejmowac m. in.:

e sprawdzenie postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty
dostarczone, ustugi wykonane i roboty zrealizowane,

+ realizacje obowigzkow w zakresie informacji i promocji,

« sprawdzenie faktycznej liczby uczestnikéw w zadaniach merytorycznych objetych
projektem.

Szczegolnym przypadkiem kontroli na migjscu jest kontrola systemowa, o ktorej] mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie powierzone funkcje sg
realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzadzania i kontroli RPO WP 2014-2020
funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem. Kontrola systemowa prowadzona
przez |Z RPO WP dotyczy zadan realizowanych przez IP WUP oraz IP ZIT.

IZ RPO WP przeprowadza co najmniej jedna Kontrole systemowg w obrebie kazdej
IP RPO WP w kazdym roku obrachunkowym. W drodze odstepstwa od niniejszej zasady,
w sytuacji szczegdlnie uzasadnionej, IK UP moze zaakceptowaé w ramach RPK (lub jego
zmiany) przeprowadzenie kontroli w tylko jednej IP RPO WP. Wybér IP RPO WP (IP WUP albo
IP ZIT) do przeprowadzenia kontroli systemowej powinien nastgpi¢ w oparciu o analize ryzyka
zawartg w RPK.

Co do zasady kontrole systemowe majg charakter kontroli planowych i sg przeprowadzane
zgodnie z RPK. Niezaleznie od planowych kontroli systemowych, w przypadku powziecia przez
IZ RPO WP uzasadnionego podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy IP RPO WP
lub otrzymania informacji w tym zakresie od podmiotéw zewnetrznych, IZ RPO WP moze
prowadzi¢ kontrole systemowe dorazne.
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W roku obrachunkowym 2018/2019 kontrole systemowe bedg prowadzone w petnym zakresie.
W latach kolejnych IZ RPO WP moze, na podstawie analizy ryzyka ujetej w RPK, odstgpi¢ od
kontroli czesci obszarow. Analiza procesow do kontroli systemowej bedzie prowadzona dla
kazdej IP RPO WP indywidualnie.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje odpowiednio procedura
IW IP WUP. W ramach przewidzianych w IW I[P WUP - kontroli na miejscu w ramach osi
priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 wyodrebnia sie:

a) kontrole planowag - przeprowadzang zgodnie z Rocznym Planem Kontroli (RPK). W roku
obrachunkowym 2018/2019 r. przewiduje sie osiggniecie przez beneficjentow w ramach osi
VII-IX RPO WP 2014-2020 wystarczajacego postepu w realizacji projektu, dajacego
podstawe do przeprowadzenia pierwszych kontroli na migjscu ich realizacji. Rozpoczecie
przeprowadzenia kontroli planowych bedzie mozliwe po wytonieniu projektow najbardzie]
ryzykownych zgodnie z przyjeta Metodykg doboru proby projektéw do kontroli,

b) kontrole dorazng - przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na migjscu stosuje sie
odpowiednio zapisy zawarte w IW I[P WUP. W trakcie kontroli doraznej weryfikacji beda
podlegaly, co do zasady, dokumenty &cisle zwigzane z charakterem wykrytej lub
podejrzewanej nieprawidtowosci. Obszar przeprowadzania kontroli doraznej bedzie zbiezny
ze stosownym zgloszeniem/donosem.

Kontrole dorazne, beds wszczynane w uzasadnionych przypadkach oraz w miare

mozliwosci tak czasowych jak i kadrowych IP WUP giownie w sytuacji wystapienia:

— nieprawidiowosci/uchybien/zaniedban ze strony Beneficjenta,

- pozyskania przez |IP WUP informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,

- w sytuacji, gdy w projekcie wprowadza sie bardzo czeste, istotne (z punktu widzenia
poprawnej realizacji) zmiany projektu za$ wspotpraca z |IP WUP oraz proces rozliczania
dotacji przebiega w sposéb budzgcy zastrzezenia.

Kontrole projektow prowadzone sg w danym roku obrachunkowym na prébie co najmniej 20%
liczby projektéw realizowanych w danym roku obrachunkowym wytonionych w wyniku
zastosowania metody matematyczne] oraz w sposob losowy przedstawiony w punkcie
Metodyka doboru proby projektéw do kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX.

W przypadku kazdego projektu podlegajgcego kontroli na miejscu, przeprowadzona zostanie
co najmniej 1 wizyta monitoringowa.

W trakcie kontroli Zespdt Kontrolujgey sprawdza — na podstawie dokumentow wlasciwych ze
wzgledu na postep w realizacji projektu — prawidtowosé realizacji projektu oraz poniesionych
wydatkow kwalifikowalnych. Zespdt Kontrolujgcy moze dokumentowaé fizyczny postep Ilub
efekty realizacji projektu (o ile to mozliwe) za pomocg zdjec.

Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowodoéw zebranych podczas kontroli. Dowodami sg
w szczegdlnosci dokumenty i inne nosniki informacji, rzeczy, opinie bieglych jak rowniez
pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia beneficjenta.
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Jezeli jest to niezbedne i konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych
w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okazaé réwniez dokumenty
niezwigzane bezposrednio z jego realizacjs.

Podczas czynnosci kontrolnych na miejscu kontroli zostanie poddanych sprawdzeniu:

- Kwalifikowalnosé przynajmniej 10% uczestnikow danego projektu, wyjatek stanowié bedg
projekty ktorych liczba uczestnikdw bedzie powyzej 300 osdb, wtedy sprawdzenie
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu bedzie przeprowadzone na prébie min. 30 oséb.

— Reprezentatywna proba dokumentacji finansowej (dokumentéw Zréodtowych | dowodéw

zaptaty) na poziomie 5% liczby dokumentdw wykazywanych w ramach wniosku o ptatnosc
wybranego do kontroli. Dobér préoby dokumentéw do kontroli na miejscu bedzie
dokonywany dwuetapowo, w pierwsze]j kolejnosci poprzez dobér celowy / osad ekspercki,
ktéry bedzie uzupetniony o probe losowa. poprzez zastosowanie dostepnych funkeji
losowych programu Excel np. funkcji LOS().
W zwigzku z rézng iloscig pozycji wykazywanych we wnioskach o ptatnosc oraz w celu
przejrzystego sposobu podziatu proby celowej oraz losowej, przyjmuje sie, ze na kazde
100 pozycji wykazywanych we wniosku o ptatnosé, co najmniej 1 pozycja bedzie wytaniana
w sposob losowy. Jednoczesnie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w kontrolowanym
wniosku o ptatnosé, proba dokumentdw podlegajacych kontroli zostanie odpowiednio
powiekszona. W kazdym takim przypadku, poszerzonej analizie podlega grupa
wydatkoéw lub wydatki tozsame rodzajowo z wydatkami, w ramach ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci podlegaé beda analizie
w celu okreslenia, czy maja one cechy wspdlne a nastepnie wielkosé stwierdzonych
nieprawidtowosci wyliczana bedzie z wszystkich zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
(o ile wystepowaly), nawet jesli nie byly objete dang kontrola.

- Dokumentacja merytoryczna projektu  dotyczgca poszczegolnych dokumentow
finansowych wybranych do kontroli w ramach kontroli dokumentaciji finansowej przez co
stanowi¢ bedzie kontynuacje logiczng kontroli.

Kontroli na miejscu podlegaé¢ bedzie réwniez dokumentacja zaméwier (Prawo Zamdéwien

Publicznych, tryb konkurencyjny) o ile wystapity. Do analizy wybierac sie bedzie dokumentacje

uprzednio niekontrolowanego najwiekszego kwotowo zamowienia. W ten sposob w przypadku

projektow wieloletnich, w kazdym kolejnym roku ich realizacji, kontroli na miejscu podlega inne

Zzamowienie.

W przypadku kiedy zespdt kontrolujacy podczas kontroli na miejscu u Beneficjenta stwierdzi
fakt przeprowadzenia kontroli danego postepowania przez inne instytucje np. Prezesa UZP, IP
bedzie przeprowadzata wiasne czynnosci kontrolne (uwzgledniajgc wyniki tej kontroli).

Poza kontrolami na miejscu IP WUP, w przypadku kazdego wytonionego do kontroli projektu
przeprowadza minimum 1 wizyte monitoringowg. Celem przeprowadzania wizyty jest
sprawdzenie prawidlowosci realizacji projektu, a w szczegdlnosci potwierdzenie w trakcie
podjetych dziatan, zgodnosci realizacji wspétfinansowanego projekiu z wnioskiem
o dofinansowanie / umowa o dofinansowanie oraz zbadanie kompletno$ci dokumentacji
zwigzanej z merytoryczng realizacjg projektu.

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest co do zasady w oparciu o procesy dotyczace
kontroli planowej na miejscu czyli przede wszystkim po uprzednim zawiadomieniu beneficjenta
o0 jej terminie oraz zakresie merytorycznym. Przeprowadzana jest zazwyczaj w sytuacji, gdy
z przyczyn niezaleznych wprost od beneficjenta lub instytucji kontrolujgcej nie jest mozliwa do
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wykonania kontrola na miejscu. Czynnosci kontrole wykonywane sg zgodnie z wilasciwymi
instrukcjami wykonawczymi, na podstawie dokumentéw dostarczonych przez beneficjenta,
z tym ze miejscem jej przeprowadzenia jest siedziba jednostki kontrolujgcej. Kontrola na
dokumentach moze przyjaé rowniez forme kontroli dorazne;j.

1.4, Opis metodyki doboru proceséw do kontroli systemowej

W roku obrachunkowym 2018/2019 |Z RPO WP planuje przeprowadzenie dwoch kontroli
systemowych w kazdej instytucji, do ktérej delegowana zostata czesé zadan zwigzanych
z realizacjg RPO WP 2014-2020 (IP WUP oraz IP ZIT).

W roku obrachunkowym 2018/2019 kontroli poddane zostang wszystkie procesy zachodzgce

w ramach I[P RPO WP w zwigzku z delegowanymi zadaniami.

Niezaleznie od kontroli systemowych ujetych w RPK (kontroli planowych), w przypadku

powziecia przez |IZ RPO WP uzasadnionego podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien

w pracy IP RPO WP lub otrzymania informacji w tym zakresie od podmiotéow zewnetrznych,

IZ RPO WP moze prowadzi¢ kontrole systemowe dorazne.

W ramach obowiazkow wynikajacych z systemu zarzadzania i kontroli 1Z RPO WP ma prawo

do przeprowadzenia kontroli doraznych w szczegodlnosci w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystapienia naruszenia/nieprawidiowosci (w tym naduzycia
finansowego) lub otrzymania informacji z instytucji zewnetrznych o wystapieniu naruszenia.
W takim przypadku, w trakcie kontroli doraznej weryfikacji podlegajg — co do zasady
- dokumenty scisle zwigzane z charakterem wykrytej/podejrzewane] nieprawidtowosci,

— koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez instytucje kontrolowang zalecern zawartych
w informacjach pokontrolnych (kontrola sprawdzajaca). W przypadku kontroli sprawdzajacej
do weryfikacji na miejscu dobiera sie dokumenty z wczesnigjszych kontroli oraz
informacje/dokumenty pokontrolne.

Intensywnos¢ oraz zakres kontroli doraznych bedg uzaleznione od postepu realizacji RPO WP

2014-2020 oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich kontroli.
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1.5. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli
1.5.1. Metodyka doboru proby projektéw do kontroli w ramach osi priorytetowych I-VI

W perspektywie finansowe] RPO WP 2014-2020 w odréznieniu do perspektywy finansowej
RPO WP 2007-2013 nie tylko weryfikacja udzielonych zamoéwien odbywac sie bedzie na
stosunkowo wczesnym etapie ale rowniez, caly ciezar kontroli przeniesiony zostanie z kontroli
po ztozeniu wniosku o pfatnos¢ koricowa na rzecz kontroli w trakcie realizacji projektu
pozwalajgc tym samym na potwierdzenie prawidtowosci wydatkéw ujetych w rocznych
zestawieniach wydatkow.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP ustalajgc ilos¢ i rodzaje kontrolifweryfikacji projektow na dany
rok uwzglednia zaréwno postep w realizacji RPO WP 2014-2020, jak i obszary najwiekszego
ryzyka ujawnione przez kontrole oraz audyty operacji dot. RPO WP na lata
2007 - 2013. Ponadto wplyw na liczbe kontroli ma réwniez koniecznosé przeprowadzania
kontroli na migjscu w okresie trwatosci projektow dofinansowanych w ramach perspektywy
2007-2013.

Uwzgledniajgc ww. czynniki w ramach osi priorytetowych | — VI RPO WP - przewiduje sig,
ze najczestszym typem wystepujacych uchybier/nieprawidtowosci bedg naruszenia przepisow
dot. udzielania zaméwien publicznych. W celu ograniczenia ich wystepowania Instytucja
Zarzadzajaca RPO WP na lata 2007-2013 dotychczas podjeta szereg dziatann edukacyjnych
i informacyjnych, ktére beda kontynuowane rowniez w latach nastepnych w ramach RPO WP
2014 — 2020 (informacje na stronach internetowych, szkolenia ispotkania informacyjne dla
beneficjentéw, konsultacje indywidualne). Niezaleznie od ww. dziatann edukacyjnych oraz
informacyjnych majgcych na celu ograniczenie skali wystepowania nieprawidtowosci
w obszarze zaméwien podejmowane sg dziatania majace na celu uczynienie procedur
udzielania zamaowien przez zamawiajgcych nie zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp oraz
wszystkich zamawiajacych udzielajgcych zamowien o wartosci szacunkowej do 30 000 euro -
bardzie] przejrzystymi i konkurencyjnymi. W tym celu na przetomie lutego i marca 2015 r.
uruchomiony zostat portal internetowy https://zamowieniarpo.podkarpackie.pl - na ktérym
beneficjenci zamieszczajg ogloszenia o zamoéwieniach, w stosunku do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy Pzp. Przyjete rozwigzanie ma na celu dotarcie do jak najszerszego grona
wykonawcow i w efekcie uzyskanie jak najkorzystniejszej oferty. Uruchomiony portal jest
narzedziem stuzgcym realizacji obowigzku przejrzystosci, ktory polega na zagwarantowaniu
wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji
umozliwiajgcego rynkowi otwarcie na konkurencje.

Uruchomienie ww. portalu jest réwniez zwigzane z wprowadzeniem beneficjentéw do nowego
systemu publikacji ogtoszen, ktéry jest stosowany w RPO WP na lata 2014 — 2020.
W ramach ww. perspektywy finansowej wprowadzono obowiazek publikacji ogloszen juz dla
zamowien o wartosci szacunkowej powyzej 10 000/20 000 zt (netto). Funkcjonowanie portalu
jest réwniez realizacjg obowigzku zawartego w art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., zgodnie
z ktérym obowigzkiem |Instytucji Zarzadzajgcej jest wprowadzanie skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzycé finansowych i ma stuzy¢ rowniez zmnigjszeniu
liczby korekt finansowych naktadanych za niecdpowiednie upublicznienie ogtoszen.
Jednoczesnie, podejmowane sg dziatania w celu wzmocnienia procedur kontrolnych na
dokumentach stuzacych wykrywaniu nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien na jak
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najwczesniejszym etapie — przed wyptatg srodkow. W tym celu wprowadzono nastepujace
procedury weryfikacji zaméwien:

a) obligatoryjna uproszczona weryfikacja zachowania zasady przejrzystosci
(prawidtowosci ogltoszenia) na etapie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé,

b) obligatoryjna weryfikacja zaméwiern o wartosci szacunkowej powyzej 30 000 euro
w zakresie wystepowania podstawowych naruszen ustawy Pzp i Wytycznych
IZ RPO WPMWytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, przed zadeklarowaniem
wydatkéw do KE. W ramach ninigjszego planu przewiduje sie objecie tg formg
weryfikacji rowniez zamowien udzielonych przez beneficjentow przed zawarciem umow
o dofinansowanie projektow.

METODYKA DOBORU PROBY PROJEKTOW DO KONTROLI NA MIEJSCU

Na potrzeby opracowania niniejszego RPK — [Z RPO WP dokonata przegladu metodyki doboru
préby projektéw do kontroli i jako preferowang metode wyboru do kontroli na miejscu w roku
obrachunkowym 2018/2019 ponownie przyjeta wybér do proby po przeprowadzeniu analizy

ryzyka.

W ramach osi priorytetowej | RPO WP na potrzeby opracowania niniejszego RPK — dokonano
przegladu samych czynnikéw ryzyka, w wyniku czego zrezygnowano z czynnika ,Liczba
podmiotdéw biorgeych udziat w realizacji projektu” wprowadzajac jednoczesnie nowy czynnik
podmiotowy -"Doswiadczenie beneficjenta”, ktérego wyznacznikiem jest okres prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez beneficjenta.

W ramach osi priorytetowych 11-VI RPO WP dokonano przegladu czynnikéw ryzyka i ich wag ,
potwierdzono, ze sg one adekwatne do zdiagnozowanych ryzyk i stwierdzanych w poprzednim
roku obrachunkowym nieprawidtowosci i nie wymagaja aktualizac;ji.

JednoczesSnie, na potrzeby przeprowadzania analizy ryzyka przyjeto zatozenie, ze przez
projekt wieloletni rozumie sie projekt realizowany przez minimum 3 lata. Przyjete
rozwigzanie ma na celu objecie najbardziej ryzykownych projektéw wieloletnich szczegoing
procedurg wyboru do kontroli. Co do zasady, w przypadku projektéw wieloletnich
wytonionych do préby przeprowadzana bedzie kontrola posrednia. Ewentualng kolejng
kontrole na miejscu realizacji projektu wieloletniego przeprowadza sie w sytuacji
stwierdzenia w trakcie uprzedniej kontroli posredniej nieprawidtowosci dot. rzeczowej
realizacji projektu, ktorych wartosé przekracza 2% przyznanego dofinansowania
z EFRR i mog3a one wystapi¢ w kolejnych wnioskach o ptatnosé.

Kontrola projektéw na miejscu przeprowadzana na probie obejmowac bedzie zaréwno kontrole
posrednie (w trakcie realizacji projektu), jak i kontrole po ztozeniu wniosku o ptatnosé koncowa.
Zgodnie z  pismem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lipca 2015r,
znak: DKF.X.8510.15.2015.BP/AKu, Ministerstwa Rozwoju z dnia 22 marca 2016r., znak:
DKF.X.8616.16.2016.ABI, a takze Ministerstwa Rozwoju z dnia 16 marca 2017 r., znak:
DKF-1.7516.12.2017.AB - przyjeta metodyka doboru préby zaktada, ze w danym roku
obrachunkowym kontroluje sie prawidtowos¢ wydatkdw, ktére zostang ujete w rocznym
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zestawieniu wydatkow. Przekazanie ich do KE bedzie mie¢ efekt analogiczny do czesciowego
zamkniecia pomocy, gdzie — co do zasady — do wydatkdw tych sie nie powraca (a deklaracja
zarzadcza potwierdza ich prawidlowos¢). Metodyka doboru proby projektéw do kontroli
wykracza poza wydatki z rocznych zestawien - gléwnie w kontekscie przysziej realizacji kontroli
trwatosci i innych kontroli, o ktdorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Tzw. ,wydatki pézne” (wpisywane w maju i czerwcu do rocznych zestawien wydatkow) beda
w pierwszej kolejnosci objete weryfikacjg na etapie wnioskow o ptatnosc — jednakze w razie
potrzeby weryfikacja ta moze zostac rozszerzona o kontrole dokumentéw lub kontrole dorazna.

Kontrola projektow na migjscu przeprowadzana na probie obejmowac bedzie zardowno
kontrole posrednie (w trakcie realizacji projektu) jak i kontrole na zakonczenie realizacji
projektu. Metodyka doboru proby ukierunkowana bedzie na potwierdzenie prawidlowosci
wydatkéw ujetych w rocznych zestawieniach wydatkéw. W zwigzku z powyzszym ciezar
kontroli przeniesiony zostanie na kontrole posrednie, ktérych zadaniem bedzie weryfikacja
prawidtowosci ponoszonych wydatkow przedktadanych we wnioskach o refundacje.
Jednoczesnie etap ten w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci umozliwi podjecie
odpowiednich dziatar naprawczych.

W roku obrachunkowym 2018/2019 nie przewiduje sie przeprowadzania kontroli
ukierunkowanych na projekty partnerskie, zintegrowane lub hybrydowe. Tego typu
projekty moga by¢ przedmiotem ewentualnych kontroli przeprowadzanych na zasadach
ogolnych. W ramach osi priorytetowych | - VI nie przewiduje sie realizacji projektow
grantowych.

W przypadku projektow wybranych w trybach pozakonkursowych, ktérych realizacja trwa
diuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie w ramach osi priorytetowych |-Vl wartos¢ ich
dofinansowania z EFRR zapisana wumowie o dofinansowanie (aneksie do umowy)
przekracza 10 min zt — stosuje sie zasady okreslone w punkcie ,Kontrola projektow
wybranych w trybach pozakonkursowych w ramach RPO WP 2014-2020".

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu oparta jest na analizie ryzyka oraz
prébie losowej i przeprowadzana jest w dwoéch etapach — 1.

Etap |: ocena ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli na miejscu zaréwno kontroli
posredniej, jak i po zlozeniu wniosku o ptatnos¢ kornicowa — osie priorytetowe I-VI RPO
WP 2014-2020 (z wylaczeniem projektow wybranych w trybach pozakonkursowych).

W celu zdiagnozowania potencjalnych ryzyk, kiére moga wystgpié w zwigzku
Z realizacjg projektow w ramach osi priorytetowych I-VI RPO WP 2014-2020 przeprowadza sie
analize ryzyka, ktérej efektem koricowym jest lista projektéw uszeregowanych wg poziomu
ryzyka (sporzadza sie jednolity liste projektéw, ktéra stuzy jednoczesnie dla potrzeb
przeprowadzania kontroli posredniej, jak i ewentualnej kontroli po ztoZzeniu wniosku o ptatnosé
koricowa). Opiera sie ona w szczegoélnosci na czynnikach ryzyka, ktore spetnity swojg role
podczas wdrazania RPO WP na lata 2007-2013. Doswiadczenia wowczas zdobyte z jednej
strony, z drugiej za$ dziatania podejmowane w ramach kontroli dokumentacji umozliwiajgce
wykrywanie nieprawidlowosci z dziedziny udzielania zaméwien na stosunkowo wczesnym
etapie pozwolity na wypracowanie optymalnych czynnikéw ryzyka dla projektéw realizowanych
w ramach osi priorytetowych | — VI RPO WP 2014-2020. Podczas ustalania czynnikow ryzyka
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uwzgledniona rowniez zostala konieczno$¢ potwierdzenia prawidlowosci ponoszonych
wydatkow ujetych w rocznym zestawieniu wydatkéw, gdyz do przekazanych do KE wydatkow
nie bedzie mozna w terminie poznigjszym powrdcié. Prowadzona w oparciu o odpowiednie
czynniki analiza umozliwi dokonanie reprezentatywnego doboru proby projektow na potrzeby
kontroli na miejscu, prowadzonej zardwno w trakcie realizacji projektu, jak réwniez po ztozeniu
wniosku o ptatnosc koncowa.

Projekty, w przypadku ktorych:

- zostaly podpisane umowy o dofinansowanie,

- ich realizacja zostata rozpoczeta | sg one odpowiednio zaawansowane pod wzgledem
rzeczowym oraz finansowym — tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych
minimum 30% ze srodkéw EFRR;

umieszczane s3 na liscie uszeregowanej wg poziomu ryzyka.

Projekty umieszczane s3 na liscie do momentu sporzadzenia opinii (stanowigcej czesc Listy
sprawdzajgacej dot. kontroli na zakorczenie realizacji projektu - kontrola dokumentacji na
poziomie Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP - zatacznik nr 8.2 do IW IZ RPO WP) po
przeprowadzeniu kontroli dokumentacji na zakonczenie realizacji projektu.

Czynniki ryzyka, ktore beds uwzgledniane przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP na etapie
przeprowadzania analizy ryzyka przedstawia tabela, stanowigca zatacznik do niniejszego
Planu.

Kwalifikacji projektow, w ramach oceny gtownych czynnikéw ryzyka, dokonuje sie poprzez
obliczenie iloczynu wagi czynnika ryzyka i wagi dotyczgcej prawdopodobienstwa wystapienia
danego czynnika ryzyka (niskie, srednie, wysokie). Nastepnie sporzadza sie liste
realizowanych projekiéw uszeregowang wg catkowitej liczby uzyskanych punkiow — przy
uwzglednieniu zasady, ze im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym wieksze ryzyko
zwigzane z realizacja danego projektu. Przy jednakowe] liczbie punktéw, w ramach osi
priorytetowych 1I-VI RPO WP 2014-2020 o kolejnosci projektu na liscie rozstrzyga wartosé
dofinansowania ze srodkéw EFRR im jest ona wieksza, tym wyzsza pozycja na liscie.
Natomiast dla projektéw w ramach osi priorytetowej | RPO WP 2014-2020
o kolejnosci decyduje wartosé dofinansowania ze $rodkdw EFRR, ujetych w aktualnym
rocznym zestawieniu wydatkow — im jest ona wieksza tym wyzsza pozycja na liscie.

Wzdr listy projektéw, uszeregowanych wg poziomu ryzyka - sporzadzanej na potrzeby doboru
proby projektéw do kontroli na miejscu zawiera tabela, stanowiaca zatacznik do niniejszego
Planu.

Lista realizowanych projektéw, sporzgdzona przez pracownika WP VWPNVII/PLXI na
stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej projektéw, podlega parafowaniu przez
Kierownika WP.VIWP.VII/PI.X| oraz zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora DWP/DPI.

Powyzsza lista projektow co do zasady aktualizowana jest w WP.VWP.VII/PLXI w cyklach
kwartalnych, nie rzadziej jednak niz w cyklach pétrocznych i podlega sporzadzeniu w terminie
nie pézniejszym niz do 35 dni po uptywie okresu objetego poprzednig analizg. W ramach osi
priorytetowe] | RPO WP 2014-2020, natomiast w sytuacji znaczacych zmian populacji
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projektow, w celu zapewnienia ptynnosci procesu kontroli na miejscu mozliwe jest czestsze
aktualizowanie ww. listy.

Do czasu zatwierdzenia zaktualizowanej listy projektéw uszeregowanych wedtug poziomu
ryzyka — obowigzuje dotychczasowa lista; w szczegdlnosci moze ona stuzy¢ rozszerzeniu
préby projektéw do kontroli na miejscu oraz przeprowadzania kontroli na zakornczenie realizacji
projektu — kontrola na dokumentach.

Listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane sg w WP.V/WP.VII/PLXI.
Listy te, wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez pracownika WP.V/WP.VII/PI.XI na
stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej projektéw (zgodnie z procedurg okreslong
w schemacie czynnosci powtarzalnych nr 1 IW |Z RPO WP) sg przekazywane do DRP
w terminie 5 dni kalendarzowych od ich zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DWP/DPI.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z ,\Wytycznymi KE dla panstw czlonkowskich dotyczgcych
kontroli zarzadczych” — wybor projektéw do kontroli na migjscu przeprowadzany bedzie takze
z uwzglednieniem proby losowej.

Projekty, w przypadku ktérych:

— zostaly podpisane umowy o dofinansowanie,

— ich realizacja zostata rozpoczeta i s3 odpowiednio zaawansowane pod wzgledem
rzeczowym oraz finansowym — tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych
minimum 30% ze srodkow EFRR;

— nie zostaly wybrane do préby w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka ze wzgledu na
nizsza punktacje;

beda podlegaty losowaniu do proby przy wykorzystaniu funkcji LOS w Excelu. Rezultaty ww.

losowania umieszcza sie na liscie projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Projekty do proby bedg wytonione w wyniku losowania przy wykorzystaniu funkcji LOS
w programie Microsoft Excel. Rezultaty ww. losowania oraz projekty wylonione do kontroli
w wyniku analizy ryzyk umieszcza sie na liscie projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka.
Przyjmujac zasade, Ze nie nalezy przeprowadzaé wiecej niz jednej kontroli posredniej danego
projektu, w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest odstapienie od kontroli danego projektu
wybranego w trybie losowym np. w sytuacji uprzedniego poddania takiego projektu kontroli,
jezeli zakres nieskontrolowanego obszaru nie uzasadnia koniecznosci przeprowadzenia
kolejnej kontroli.

W takich okolicznosciach dokonuje sie ponownego losowania, a uzasadnienie odstgpienia od
kontroli opisuje sie w kolumnie ,Uwagi” listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Niezaleznie od powyzszego w ramach osi Il — VI RPO WP - réwnolegle do przeprowadzania
analizy ryzyka - sposrod wszystkich projektow w przypadku, ktorych podpisano umowe
o dofinansowanie i ich realizacja nie zakonczyla sie (tj. do momentu sporzgadzenia Listy
sprawdzajgcej dot. kontroli na zakoriczenie realizacji projekiu - kontrola dokumentacji na
poziomie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP) — losowany bedzie 1 projekt, kiérego kontrola
bedzie mozliwa w sytuacji odpowiedniego zaawansowania pod wzgledem rzeczowym oraz
finansowym - tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych minimum 30% ze srodkow
EFRR.

Przewiduje sie utrzymanie dalszego prymatu metody opartej na analizie ryzyka, zaktadajac,
ze liczba projektow wybieranych metodg losows bedzie ksztaltowac sie w granicach 25-33 %
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ogolnej liczby projektéw wytypowanych do kontroli (przy zatozeniach minimalnych co do liczby
projekiow typowanych metoda losowg — min. 1 projekt w danym kwartale lub 2 projekty w
pétroczu oraz stosujgc zaokraglenia liczby kontroli wybieranych metodsg losows do petnych
liczb w dof). Subsydiarne zastosowanie préby losowej stworzy mozliwosci przeprowadzenia
kontroli na miejscu w odniesieniu do kazdej operacji.

Jezeli podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych na prébie losowej zostang stwierdzone
problemy, mozliwe jest zwiekszenie wielkosci préby, aby ustalié, czy podobne problemy
pojawiajg sie rowniez w przypadku operacji, ktére nie polegaty kontroli. Zwiekszenie préby
w danym roku uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjno — kadrowych |Z RPO WP.

Etap ll: dobér projektow do préohy

Populacja dla analizy ryzyk — projekty, w przypadku ktérych:
- podpisane zostaly umowy o dofinansowanie,
— ich realizacja zostata rozpoczeta i sg odpowiednio zaawansowane pod wzgledem

rzeczowym oraz finansowym — tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych
minimum 30% ze Srodkow EFRR.

Populacja dla doboru losowego - projekty, w przypadku ktérych:

-~ podpisane zostaly umowy o dofinansowanie,

— ich realizacja zostata rozpoczeta i sa odpowiednio zaawansowane pod wzgledem
rzeczowym oraz finansowym - tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych
minimum 30% ze srodkéw EFRR,;

— nie zostaly wybrane do préby w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka ze wzgledu na
nizszg punktacje.

Postep finansowy ustala sie na podstawie danych zaregjestrowanych w SL2014 — Modut:
wnioski o ptatnos¢. Poziom ten jednoczesnie umozliwia podjecie dziatan korygujacych.

W przypadku wplyniecia wniosku o platnos¢ koncows (data otrzymania kopii wniosku
o platnosé koricows) odstepuje sie od przeprowadzenia kontroli posredniej;, w przypadku duzej
liczby punktéw uzyskanych w rezultacie przeprowadzonej analizy ryzyka mozliwe jest objegcie
takiego projektu kontrolg po ztozeniu wniosku o ptatnosé koricows. Co do zasady nie
przeprowadza sie wiecej niz jednej kontroli posredniej projektu.

W przypadku odstapienia od kontroli na miejscu danego projektu (np. w sytuacji: zbyt matego
zaawansowania rzeczowo/finansowego, uprzednio przeprowadzonej kontroli posredniej,
objecia go audytem operacji przez Instytucje Audytowa, objecia go audytem przez stuzby
Komisji Europejskiej, objecia projektu kontrolg UKS, objecia probg w danym kwartale/pétroczu
wigce] niz dwoch projektéw jednego beneficjenta) — stosowng adnotacje umieszcza sie
w kolumnie ,Uwagi” listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Odstgpienie od
kontroli projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora/Dyrektora DWP/DPI.
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W przypadku wykrycia duzej ilosci nieprawidtowosci, w ramach dobranej proby projektéw
— IZ RPO WP moze zwiekszyc probe i tym samym uzyskac wiekszg pewnosc, czy wykryte
problemy dotycza takze innych projektow. Zwiekszenie proby w danym roku uzaleznione jest
od mozliwosci organizacyjno — kadrowych 1Z RPO WP.

Kontrolg na miejscu zostanie objetych 10% populaciji. Jednoczesnie w roku obrachunkowym
2018/2019 w ramach osi priorytetowej | RPO WP przewiduje sie przeprowadzenie

pozaplanowych kontroli doraznych.

W ramach osi priorytetowych 1I-VI RPO WP 2014-2020, kontrola na miejscu zostanie
objetych nie wiecej niz 10 % populacji w przypadku projektow wybranych do
dofinansowania w trybach konkursowych, a takze projektow o mniejszej wartosci wybranych
w trybach pozakonkursowych (ktérych wartosé dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowanie/aneksie do umowy nie przekracza 10 min zt) — co do zasady przeprowadza
sie kontrole posrednia, a dobor projektéw do préby nastepuje w wyniku przeprowadzenia
analizy ryzyka oraz proby losowej, jak rowniez wszystkie projekty, ktore zostaly wybrane
w trybach pozakonkursowych, ktérych realizacja trwa diuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie
wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (umowy
o dofinansowanie/aneksie do umowy) przekracza 10 min zt - bedg poddawane obligatoryjnej
kontroli na miejscu w trakcie ich realizacji (kontrola posrednia) oraz ewentualnej kolejnej
kontroli na miejscu w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej Kontroli posrednigj
nieprawidfowosci dot. rzeczowej realizacji projektu, ktérych wartodé przekracza
2% przyznanego dofinansowania z EFRR i mogg one wystapi¢ w kolejnych wnioskach
o ptatnosc.

tacznie zostanie przeprowadzonych nie wiecej niz 35 kontroli na miejscu realizacji
projektéw, bez wzgledu na tryb wyboru do kontroli (obejmuje rowniez kontrole dorazne).
Liczba projekiéw wybieranych metodg losowg bedzie ksztaltowa¢ sie w granicach
25 - 33 % ogolnej liczby projektéw wytypowanych do kontroli w danym kwartale/pétroczu (przy
zatozeniach minimalnych co do liczby projektéw typowanych metodg losowg — min. 1 projekt
w danym kwartale lub 2 projekty w pélroczu oraz stosujgc zaokraglenia liczby kontroli
wybieranych metodg losowg do pelnych liczb w dot).

Kontrola projektéw wybranych w trybach pozakonkursowych wramach RPO WP
2014-2020

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowych |-VI RPO WP 2014-2020,
wybrane w trybach pozakonkursowych, ktérych realizacja trwa diluzej niz 12 miesiecy
i jednoczesnie w ramach osi priorytetowych II-VI RPO WP wartosé ich dofinansowania z EFRR
Zapisana w umowie o dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 10 min z, beds
poddawane obligatoryjnej kontroli na migjscu w trakcie ich realizacji oraz mogg podlegac
fakultatywnej kontroli na miejscu po zlozeniu wniosku o platnos¢ koricows. Poniewaz
w przypadku ww. projektow zaktada sie przeprowadzanie obligatoryjnej kontroli na migjscu
(kontrola 100% projektéow) w zwigzku z powyzszym nie beda one poddawane analizie ryzyka.

Kontrole posrednig projektu wybranego w trybie pozakonkursowym mozna przeprowadzié

w sytuacji gdy:
— podpisana zostata umowa o dofinasowanie,
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— gdy jest on odpowiednio zaawansowany pod wzgledem rzeczowym oraz finansowym
—tj. w ramach danego projektu zatwierdzono minimum 30% ze srodkéw EFRR.

Ewentualng kolejna kontrole na miejscu projektu, ktéry zostat wybrany w trybach
pozakonkursowych przeprowadza sie w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej
kontroli posredniej nieprawidlowosci dot. rzeczowej realizacji projektu, ktérych wartosé
przekracza 2% przyznanego dofinansowania z EFRR i moga one wystapi¢ w kolejnych
whnioskach o ptatnosé.

Podobnie, projekt realizowany w ramach instrumentow finansowych nie bedzie poddawany
analizie ryzyka, gdyz kontrola takiego projektu przeprowadzona zostanie co najmniej raz
w trakcie danego roku obrachunkowego. Przy czym kontrola projektu realizowanego w ramach
instrumentéw finansowych powinna by¢ przeprowadzona w momencie odpowiedniego
zaawansowania takiego projektu tj. pozwalajgcym objgé swoim zakresem co najmnigj
zgodnos$¢ operacji wybieranych do wsparcia z majgcymi zastosowanie przepisami prawa
unijnego i krajowego, a takze z programem operacyjnym oraz z umowg o finansowaniu zawartg
z 1Z RPO WP.

Pozostate projekty realizowane w ramach osi priorytetowych [1-VI o mniejszej wartosci (1j. takie,
ktorych wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie/aneksie do
umowy nie przekracza 10 min zl) - wybrane w trybach pozakonkursowych - mogg zostac
poddane analizie ryzyka.

W trakcie kontroli na miejscu kontroluje sie prawidtowo$é wydatkow, ktore w danym roku
obrachunkowym zostaty zatwierdzone przez wtasciwe Oddziaty rozliczen i ptatnosci i zostang
ujete w rocznym zestawieniu wydatkow.

Kontrole na miejscu po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koncows projektow wybranych w trybach
pozakonkursowych w ramach RPO WP 2014-2020 przeprowadza sie po zlozeniu przez
beneficjenta i zweryfikowaniu przez wlasciwy Oddziat rozliczania i potwierdzania ptatnosci
wniosku o ptatnosé koncowa.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli zachowania trwatosci projektu — kontrola
na miejscu — o$ priorytetowa | RPO WP 2014-2020

W ramach osi priorytetowej | RPO WP metodyka doboru proby projektow do kontroli trwatosci
projektu przeprowadzana jest w dwoch etapach —1j.:

Etap I: ocena ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli zachowania trwalosci

Kontrola zachowania trwatosci projektu polega na sprawdzeniu zachowania trwaltosci projektu
zgodnie z art. 71 rozp. 1303/2013, a w szczegdlnosci: sprawdzenia zachowania wskaznikow
produktu i rezultatu, uzyskania dochodéw w wyniku realizacji projektu (jesli dotyczy),
rozliczania podatku od towaréw i ustug w czesci dotyczacej infrastruktury, towarow i ustug
zakupionych/wytworzonych w ramach realizacji projektu (jesli dotyczy), sposobu
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przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacja projekiu (zgodnie
z paragrafem 16 umowy o dofinansowanie), zachowania wymogoéw dotyczacych promociji
projektu.

Proces kontroli na miejscu zachowania trwatosci projektéw w roku obrachunkowym
2018/2019 bedzie odbywat sie na prébie. Analiza dotyczaca planowania kontroli zachowania
trwatosci projektéw w ramach | osi priorytetowej RPO WP bedzie opierata sie na badaniu ryzyk
na potrzeby doboru préby do kontroli zachowania trwatosci na miejscu realizacji projektu oraz
probie losowej.

Okreslenie obszarow wrazliwych dla projektow realizowanych w ramach osi
priorytetowej | RPO WP 2014-2020, ktdre moga wystapi¢ w aspekcie braku zachowania
trwatosci projektow zgodnie z art. 71 rozp. 1303/2013 nastepuje w oparciu
o wyniki dotychczas prowadzonych Kontroli projektéw na miejscu z uwzglednieniem
doswiadczen z |at ubieglych. Efektem dokonanej analizy jest zbiér gtéwnych czynnikéw ryzyka,
ktére podzielone sg na dwie grupy tj. podmiotowe i przedmiotowe, nastepnie czynnikom tym
przypisano odpowiednie wagi. Rezultatem koncowym dokonanych analiz jest lista projektow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Kontroli trwatosci podlegajg projekty zlokalizowane na
czotowych miejscach listy realizowanych projektéw, uszeregowanych wg uzyskanej punktacji
oraz projekty wybrane metodg losowa. O kolejnosci przeprowadzanych kontroli, decydujace
znaczenie ma termin jaki pozostat do zakonczenia okresu trwatosci tj. w pierwszej kolejnosci
kontroli beds podlegaty projekty o najkrotszych terminach.

Zgodnie z przyjeta metodologig doboru proby kwalifikacji poszczegdélnych projektow do
kontroli dokonuje sie poprzez oceny ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci w projekcie.
Ustalone czynniki ryzyka przedstawia tabela stanowigce Zatacznik do niniejszego Planu.

Kwalifikacji poszczegdlnych projektdéw w ramach oceny gtéwnych czynnikow ryzyka
dokonuje sie poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi poziomu ryzyka
(niskie, srednie, wysokie), a nastepnie sporzgdza sie liste projektéw na ktorej projekty
uszeregowane sg wg catkowitej liczby uzyskanych punktéw — przy uwzglednieniu zasady, ze
im wieksza liczba uzyskanych punktéw tym wieksze ryzyko zwigzane z realizacjg danego
projektu. Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci projektu na liscie rozstrzyga wartosé
dofinansowania ze srodkéw EFRR = im jest ona wieksza tym wyzsza pozycja na liscie.
W sytuacji wystapienia identycznej wartosci dofinansowania ze Srodkéw EFRR o ostatecznej
kolejnosci na liscie decydowac bedzie catkowita wartos¢ projektu tj. im nizsza wartosc¢
catkowita projektu tym wyzsza pozycja na liscie. Wynika to z zaloZzenia, ze bardziej ryzykowne
sg projekty, w ktérych udziat dofinansowania z EFRR w calkowitej wartosci projektéw ma
wyzZszy poziom.

Wzér listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka — sporzadzanej na potrzeby
doboru proby projektéw do kontroli na miejscu zawiera tabela stanowigca Zalgcznik do
niniejszego Planu.

Lista ta sporzadzona przez pracownika WP.V/WP.VIl na stanowisku ds. kontroli
merytoryczno — technicznej projektéw i podlega parafowaniu przez Kierownika WPV/WP VII
oraz zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora DWP.

Listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane
sa w WP.VAWP.VII. Listy te, wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez pracownika
WP.VIWP.VII na stanowisku ds. kontroli merytoryczno — technicznej projektéw zgodnie
z procedurg okreslong w schemacie 1 w IW IZ RPO WP sg przekazywane do DRP w terminie
5 dni kalendarzowych od ich zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DWP.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z ,Wytycznymi KE dla panstw czlonkowskich
dotyczacych kontroli zarzgdczych” — wybdér projektow do kontroli na miejscu przeprowadzany
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bedzie takze z uwzglednieniem préby losowej. Projekty bedg podlegaty losowaniu do proby
przy wykorzystaniu funkcji LOS w programie Microsoft Excel.

Przewiduje sie utrzymanie dalszego prymatu metody opartej na analizie ryzyka,
zakladajgc, ze liczba projektow wybieranych metodg losowg bedzie ksztattowaé sie
w granicach 25 - 33 % ogodlnej liczby projektow wytypowanych do kontroli. Subsydiarne
zastosowanie proby losowej stworzy mozliwosci przeprowadzenia kontroli na miejscu w
odniesieniu do kazdej] operacji.

Jezeli podczas kontroli na migjscu przeprowadzonych na probie losowej zostang
stwierdzone problemy, mozliwe jest zwiekszenie wielkos¢ proby, aby ustali¢, czy podobne
problemy pojawiajg sie rowniez w przypadku operacji, ktére nie polegaty kontroli. Zwiekszenie
proby w danym roku uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjno — kadrowych |IZ RPO WP.

Etap ll: dobér projektéw do préby kontroli trwatosci

Populacja dla analizy ryzyk:

— projekty, dla ktérych od daty wskazanej w SL2014 - Modut — Whnioski o ptatnosé pole
— .Data wyptaty srodkéw” do dnia 30.06.2018 r. uptynie dla MSP 2 lata i jednocze$nie nie
wiecej niz 3 lata (natomiast w przypadku JST — uplyng 3 lata i jednoczesnie nie wigcej niz
4 |ata).

Populacja dla doboru losoweqo:

- projekty dla ktérych od daty wskazanej w SL2014 - Modut — Whioski o ptatnos¢ pole
— ,Data wyptaty $rodkéw" do dnia 30.06.2018 r. dla MSP uplyneto 2 lata i jednoczesnie nie
wiecgj niz 3 lata, natomiast w przypadku pozostalych projektdw - uptyneto 3 lata i
jednoczesnie nie wigcej niz 4 lata,

- projekty, ktore nie zostaly wybrane do préby w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka ze
wzgledu na nizszg punktacje.

Projekty wytonione do kontroli na prébie, zaréwno te w wyniku analizy ryzyk jak i te w wyniku
losowania umieszcza sie na liscie projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Z uwagi na specyfike projektow nieinwestycyjnych realizowanych migdzy innymi w ramach np.
dziatania 1.2 Bony na innowacje osi priorytetowej | RPO WP z populacji do kontroli na miejscu
zachowania trwatosci projektéw zostajg wytgczone tego typu projekty.

Analiza ryzyka oraz losowy wybdr projektow w celu wytonienia projektow do kontroli trwatosci
odbedzie sie nie pdzniej niz do 15.06.2018 r.

Do kontroli trwatosci moga rowniez zosta¢ wskazane w trybie doraznym projekty na podstawie
powzietych informacji dotyczgcych nieprawidtowosci w projekcie.,

Kontrolg zachowania trwatosci zostanie objete minimum 10% projektow wskazanej powyzej

populacji. Wskazana powyzej préba zostanie zwigkszona w przypadku wystgpienia
odpowiednich mozliwosci kadrowych.

Metodyka doboru proby projektéw do kontroli zachowania trwatosci projektu — kontrola
na miejscu - osie priorytetowe I-VI RPO WP 2014-2020
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Projekt zachowuje wkiad funduszy, wytgcznie jezeli nie doszlo do naruszenia zasady trwatosci.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego naruszenie zasady trwatosci nastepuje
w sytuacji, gdy w okresie jej obowigzywania wystapi co najmnigj jedna z przestanek:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar wsparcia
RPO WP,

b) zmiana wiasnosci elementu wspédffinansowane] infrastruktury, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sa odzyskiwane przez panstwo
cztonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie spetniono wymogow.

Naruszeniem zasady trwatosci jest rowniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub
inwestycji produkcyjnych) przeniesienie w okresie 10 lat od daty ptatnosci korncowej
dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Jesli wktad z EFRR stanowi pomoc paristwa, okres 10 lat zastepujemy terminem majgcym
zastosowanie na mocy przepisow dotyczacych pomocy panstwa. Naruszenie zasady trwatosci
moze oznaczac¢ koniecznos¢ zwrotu srodkdw otrzymanych na realizacje projektu wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu
niezachowania obowigzku trwatosci.

W ramach osi priorytetowych [I-VI RPO WP kontrole trwatosci projektow przeprowadza sie
w stosunku do projektow w przypadku ktérych uptynie minimum potowa okresu trwatosci
— liczona od daty rozliczenia (wyptaty srodkéw) wniosku o platnosé korncows. Kontrola
trwatosci projektow - niezaleznie od procedur opisanych w pkt 1.6 - przeprowadzana moze
by¢ na probie projektow, W celu wytonienia proby projektow przeprowadza sie analize ryzyka,
ktorej efektem koricowym jest lista projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka. W ramach
przeprowadzanej analizy ryzyka uwzgledniane s3 nastepujace czynniki;

-~ czas pozostaly do zakonczenia okresu trwatosci,
- kwota dofinansowania z EFRR.

Jednoczesnie, w przypadku braku w wytonionej  probie projektéw  odpowiednigj
reprezentatywnosci w ramach ktorejs z osi/dziatan- kontrolg moga byc objete projekty
z tej osi/dziatania zlokalizowane na najwyzszych miejscach listy.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z ,Wytycznymi KE dla panstw cztonkowskich dotyczacych
kontroli zarzgdczych” — wybér projektow do kontroli zachowania trwatosci projektu — kontrola
na miejscu - przeprowadzany bedzie takze z uwzglednieniem préby losowe;.

W przypadku odstgpienia od kontroli danego projektu (np. w sytuacji projektu beneficjenta,
ktory byt juz objety kontrolg IZ RPO WP lub audytem operacji Instytucji Audytowej/Komisji
Europejskiej lub znalazt sie juz w wylanianej probie projektéow) - Kierownik Pl1.XI umieszcza
stosowna adnotacje na liscie projektdow uszeregowanych wg poziomu ryzyka w kolumnie:
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Uwagi". Odstgpienie od kontroli projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastepce
Dyrektora/Dyrektora DPI.

W okresie trwalosci projektu beneficjent zobowiazany jest do monitorowania wskaznikow
produktu i rezultatu. W celu potwierdzenia dochowania zasad trwatosci projektow
— Beneficjenci projektéw zrealizowanych w ramach osi | = VI RPO WP 2014-2020, corocznie
w okresie, o ktorym mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego sktadajg Oswiadczenia
w sprawie osiggniecia i utrzymania wskaznikow, zachowania trwalosci projektu,
generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT. Oswiadczenia sktadane sg przez
Beneficjenta co 12 miesiecy, przy czym pierwsze — do 13 miesiecy od daty zakonczenia
realizacji projektu, z wyjatkiem ostatniego, ktére sktadane jest w terminie do 30 dni od daty
zakonczenia okresu trwatosci.

1.5.2. Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w ramach osi priorytetowych
VII-IX RPO WP 2014-2020

Metodyka doboru dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnosé

2.1 Préba dokumentéw do kontroli w trakcie weryfikacji kazdego wniosku o ptatnosc, bedzie
uwzgledniata wydatki wybrane w oparciu o metode osadu eksperckiego z obszarow
ryzykownych oraz dodatkowo, wydatki wybrane metods losows. Co do zasady, préba
obejmowac bedzie facznie 5% pozycji wydatkéw wykazanych w ramach wniosku
o ptatnosc, jednak nie mniej niz 3 (w przypadku wykazania mniej niz 3 pozycji nalezy
zweryfikowaé wszystkie pozycje wykazane we wniosku) oraz nie wiecej niz 10 pozycii
wydatkow objetych wnioskiem o ptatnosé. Utworzona préba dokumentow bedzie zgodna
z zasadami wskazanymi w Wylycznych w zakresie kontroli realizacfi prograrmow
operacyjnych na lata 2014-2020.

Wydatki z obszaréw ryzykownych dotyczg w szczegolnosci:

= angazowania personelu,

e« wykonania produktéw/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu, w szczegodlnosci
powstatych jako efekty umow cywilnoprawnych zawartych w projekcie.

Ponadto, do préby dokumentow do kontroli w trakcie weryfikacji kazdego wniosku
o platnosé obligatoryjnie wchodzilwchodza wydatek/wydatki o najwyzszej wartosci.
Wydatek o najwyzszej wartosci wlicza sie do préby 5 % pozycii.

Metods osgadu eksperckiego zostanie wybranych 30% pozycji wydatkéw tj. pomiedzy 1 a 3
(po zaokragleniu) pozycjami z proby. Pozostate pozycje wydatkow (70% proby tj. pomigdzy
2 a 7 po zaokragleniu) wybierane beda w oparciu o metode losowa, poprzez zastosowanie
dostepnych funkgji losowych programu Microsoft Excel lub tez w oparciu o ogélnodostepne
w Internecie generatory liczb losowych. Na potwierdzenie wyboru dokumentéw, do akt
sprawy zatgcza sie notatke stuzbows z informacjg o wydatkach wybranych metodg osadu
eksperckiego oraz losows z zalaczonym zrzutem ekranu (print screen) potwierdzajgcym
wylosowane pozycje.
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2.2 W ramach weryfikacji kazdego wniosku o platnos¢ sprawdzeniu podlegajg dokumenty
dotyczgce wydatkow wykazanych we wnioskach o ptatnosé, przy czym w tym zakresie:

a) w przypadku projektéow rozliczanych kwotami ryczattowymi — sprawdzeniu podlega
kazdorazowo wskazana w umowie o dofinansowanie dokumentacja potwierdzajgca
wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi,

b) w przypadku projektéw rozliczanych stawkami jednostkowymi - sprawdzeniu
podlega kazdorazowo wskazana w umowie o dofinansowanie dokumentacja
potwierdzajgca wykonanie stawek jednostkowych,

c) w przypadku projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw — sprawdzeniu podlegac bedzie: préba dokumentaciji finansowej (faktury lub
dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej i dowody zaptaty), wybrana zgodnie
z metodyka wskazang w pkt 1 sposréd pozycji dotyczacych kosztéw bezposrednich
w ramach weryfikowanego wniosku o ptatnosé.

Préba dokumentéw uwzglednia¢ bedzie w szczegoélnosci:

= w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami — lista ptac, rachunki
do uméw cywilnoprawnych (z zastrzezeniem zachowania zgodnosci z zapisami
Porozumienia w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z realizacjg RPO WP 2014-2020 oraz w zwigzku z art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych), potwierdzenie zaptaty wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia,

s w odniesieniu do wydatkéw dotyczgcych wykonania réznego rodzaju produktow/
ustug - faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej i dowody

zapiaty.

W odniesieniu do projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
jednorazowo w cyklu zycia projektu, prowadzona bedzie rowniez tzw. ,weryfikacja
poglebiona”, (nie dotyczy projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy
i realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Wydatki wybrane do weryfikacji pogtebionej wlicza sie do proby 5 % pozycji wydatkow.

Metodyka wyboru zaméwienia do weryfikacji pogtebionej

W ramach kazdego projektu kontroli podlega¢ bedzie jedno zamowienie, o ktérym mowa
w rozdziale 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, w ramach kiérego poniesiony zostat pierwszy wybrany lub
wylosowany wydatek do weryfikacji, w sposob opisany w pkt 1.

W przypadku, jesli zaden z wybranych lub wylosowanych do kontroli wydatkow nie dotyczy wiw
zamowien, opiekun projektu powinien wybra¢ zamoéwienia do kontroli, w oparciu o wiedze
i doswiadczenie.

Szczegodtowa procedura weryfikacji zamoéwien realizowanych zaréwno w trybie Pzp jak
i konkurencyjnym w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé zostata opisana w Instrukcji
Wykonawczej IP WUP.
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W przypadku projektow rozliczanych jednoczesnie metodami uproszczonymi (kwoty
ryczattowe / stawki jednostkowe) i na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
sprawdzeniu podlegajg dokumenty dotyczace wydatkow wykazanych we wnioskach
o0 ptatnos¢, w zakresie wskazanymw pkt 2 lit. a, bi c.

W projektach zakladajgcych wsparcie dla uczestnikow (nie dotyczy projektow
pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy i realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy), w ramach jednego, wybranego wniosku o pfatnos¢ (co do zasady
weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikow projektu powinna nastapic we wniosku o
ptatnosé za okres rozliczeniowy, w ktérym zostali wykazani pierwsi uczestnicy projektu),
weryfikowana jest kwalifikowalnosé uczestnikow projekiu pod katem prawidlowosci
rekrutacji do projekiu na podstawie dokumentéw, tj. oswiadczen lub zaswiadczen
urzedowych. Weryfikowana dokumentacja powinna dotyczyé minimum 5% losowo
wybranych uczestnikéw projektu, wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany
jest wniosek o ptatnosé, jednak nie mniej niz 3 (w przypadku wykazania mniej niz 3 pozycji
nalezy zweryfikowaé wszystkie pozycje wykazane we wniosku) i nie wiecej niz 10
uczestnikow, z zastrzezeniem pkt 6.

Kwalifikowalnosé uczestnikdw weryfikowana jest na podstawie dokumentow réwniez
w kazdym przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzaja watpliwosci co do
kwalifikowalnosci danego uczestnika wykazanego w SL2014,

IP WUP moze na kazdym etapie realizacji projektu przeprowadzac weryfikacje, w tym
.weryfikacje pogtebiong” na wszystkich wydatkach wykazanych we wniosku o ptatnosé
i wszystkich danych uczestnikow, w szczegélnosci ,weryfikacje poglebiong” nalezy
przeprowadzi¢ takze na pozostatych wnioskach o ptatnosé, jezeli w projekcie wystepujg
istotne btedy lub nieprawidtowosci lub istnieje uzasadnione podejrzenie ich wystapienia.
W przypadku wykrycia istotnych bftedéw lub nieprawidtowosci w probie poddangj
weryfikacji pogtebionej” wydatkow ujetych we wniosku o ptatnos¢, zakres kontroli zostanie
rozszerzony o kolejng prébe zgodnie z pkt. 1, przy czym proba ta powinna obejmowac
minimum 5 pozycji wydatkéw wykazanych w ramach wniosku o ptatnosé.
Gdy w poszerzone] probie zostanie =zidentyfikowany kolejny istotny btad lub
nieprawidtowos¢, woéwczas kontrolg zostang objete wszystkie wydatki ujete w danym
wniosku o ptatnosc. W sytuacji stwierdzenia w wyniku poszerzongj préby kolejnych bledow
lub nieprawidtowosci o takim samym lub zblizonym charakterze, dane kategorie kosztow
zwigzane ze stwierdzonymi bfedami (np. wynagrodzenia treneréw) beda obligatoryjnie
wchodzity w probe zgodnie z pkt. 1 w ramach kontroli kolejnych wnioskdw o ptatnosé, przy
czym minimalna liczba weryfikowanych pozycji wynosic¢ bedzie 5 (a nie 3).

Wylosowana do weryfikacji dokumentacja do wydatkéw wskazanych we wnioskach
o ptatnos¢ powinna by¢ przekazywana droga elektroniczng za posrednictwem SL2014
z poszanowaniem zapiséw umowy o dofinansowanie realizacji projektu, w szczegélnosci
odnoszacych sie do ochrony danych osobowych oraz zasad wykorzystywania SL2014.
Przekazywanie dokumentow przez Beneficienta odbywa sie zgodnie z zasads
jednokrotnego przekazywania dokumentéw, o ktérej mowa w rozdz. 5.1 pkt 5 Wytycznych
w zakresie konfroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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Metodyka doboru préby projektéow do kontroli na miejscu

Metodyka doboru proby projektéw do kontroli ma na celu wybor reprezentatywnej proby

projektow do kontroli przeprowadzanej na miejscu ich realizacji badZ w siedzibie Beneficjenta.

Ponadto, oprécz okreslenia sposobu wyboru projektéw przedstawia réwniez matematyczng

metode oszacowania ryzyka zwiazanego z realizacjg projektu co pozwala na wytonienie

witasciwej proby projektow do kontroli. Gltdwne procesy zwigzane z wyborem projektow do

kontroli oraz jego pdzniejsza aktualizacja to:

— dobér projektéw podlegajgcych analizie,

— zebranie danych w celu okreslenia kluczowych czynnikéw ryzyka,

— zastosowanie metodyki doboru préby projektow do kontroli, rezultatem ktérej bedzie lista
projektéw podlegajgcych kontroli uzupetniona o projekty wytonione w sposob losowy.

1) Dobdr projektow podlegajgcych analizie

Analizie pod katem doboru do kontroli na miejscu beda podlegac projekty spetniajace definicje
projektu realizowanego. S3 to projekty w ramach ktérych ztozono co najmniej jeden wniosek
o ptatnosc na kwote wyzsza niz 0,00 PLN. Projekty spetniajace powyzsze tworzy¢ bedg baze
projektow, ktore podlegac bedg Metodyce doboru préby projektow do kontroli.

W oparciu o dane dotyczgce realizowanych projektow, przekazane przez wydziaty
merytoryczne, sporzadzone zostanie zestawienie projektéw wraz z danymi niezbednymi do
przeprowadzenia analizy projektow. Z tak sporzadzonej listy projektéw, w oparciu o niniejszg
metodyke doboru proby projektéw do kontroli, wytonione zostang projekty podlegajace kontroli
w roku obrachunkowym, uzupetnione o projekty wytonione w sposéb losowy.

W Metodyce doboru préby projektow do kontroli w czynniku nr 4 Zlozonos¢ projekiu,
uwzgledniono ryzyko wystgpienia projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub
grantowych,

W przypadku aktualizacji kwartalnej RPK w trakcie roku obrachunkowego (aktualizacja
przeprowadzana na zakoriczenie |, Il i Il kwartatu roku obrachunkowego), populacie
podlegajgcg analizie beds tworzyly projekty, ktére spetnily powyzsze warunki w okresie
poprzedzajgcym analize. Ponadto w zwigzku z koniecznoscig sporzadzania deklaracii
zarzadczej i rocznych podsumowan z kontroli | audytu i przekazaniem ich do KE co skutkuje
czesciowym zamknieciem pomocy, projekty, ktore potencjalnie moga byé wykazane w ww.
sprawozdaniach i podsumowaniach do KE, obowigzkowo podlega¢ beda analizie podczas
aktualizacji pétrocznej RPK.

2) Zastosowanie metodyki

Kontrola realizacji projektow na miejscu bedzie przeprowadzana na probie projekiow w oparciu
o metodyke uwzgledniajaca poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typow Beneficjentow
i projektow w ramach realizowanych Dziatar. Czynniki ryzyka, ktére bedg uwzgledniane na
etapie przeprowadzania analizy ryzyka przedstawia tabela, stanowigca zalacznik do
niniejszego RPK.

Proces doboru proby projektow do kontroli jest dwustopniowy i opiera sie na metodzie
matematycznej oraz wyborze losowym. Metoda matematyczna bazuje na matrycy
uwzgledniajgcej ocene wyodrebnionych obszaréow ryzyka, pod katem wystepowania zagrozen.



Pula projektow podlegajgcych kontroli na miejscu uzupeiniana jest o projekty wylonione
w sposob losowy.

W przypadku metody matematycznej kazdemu z pozioméw ryzyka przypisuje sie punktacje
przyjmujgc trzystopniowg skale o skokowej wartosci (odpowiednio dla matego, $redniego
i duzego ryzyka). Skokowo dobrana skala pozwala szybko wykazac projekty obarczone
najwiekszym ryzykiem.

Kazdy projekt skierowany do realizacji podlega badaniu w oparciu o przyjete czynniki (obszary)
ryzyka. Kazdemu kluczowemu czynnikowi ryzyka przypisano wage (mnoznik) wyrazong
w punktach. W wyniku obliczenia iloczynu wagi czynnika (mnoznika) oraz poziomu ryzyka
otrzymujemy wartos¢ punktowg przypisana dla danego poziomu ryzyka jakg uzyskuje projekt.
Laczna ilos¢ punktow, zebranych przez dany projekt w ramach przyjetych siedmiu kluczowych
czynnikow bedzie okreslata jego ryzyko w populacji. Po przypisaniu punktéw wszystkim
analizowanym projektom tworzy sie liste rankingows uszeregowana w sposéb malejgcy
w ramach Dziatania.

Pozostat liczbe projektéw podlegajgcych kontroli na miejscu wytania sie w sposéb losowy
poprzez zastosowanie dostepnych funkcji losowych programu Excel np. funkecji LOS().
Na potwierdzenie wyboru losowego oraz ze wzgledu na specyfike dziatania funkgji losowych
w ww. programie drukowana jest informacja o wylosowanych pozycjach z listy projektow
podlegajgcych analizie. Wydruk posiadat bedzie date oraz godzine jego sporzgdzenia.
W przypadku gdy pula projektow podlegajacych kontroli (w ramach dziatania) jest mniejsza niz
9, lista projektéw podlegajacych kontroli na miejscu bedzie wylaniana poprzez zastosowanie
tylko metody matematycznej. W zwigzku zas z koniecznoscig skontrolowania projektow
najbardziej ryzykownych, w przypadku puli projektéw réwnej lub wiekszej 9, liste projektow
podlegajgecych kontroli na miejscu stanowié beda:

— min. 75% wyfonionych poprzez zastosowanie metody matematycznej,

— projekty wylonione w sposob losowy.
Lista rankingowa projektow podlegajgcych kontroli na miejscu tworzona jest z projektow
wylonionych poprzez zastosowanie analizy ryzyka oraz wytonionych w sposéb losowy.

Utworzona lista rankingowa stanowi¢ bedzie minimum 20% puli projektéw podlegajgcych
kontroli na miejscu.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli zachowania trwatosci projektu - kontrola
na miejscu - osie priorytetowe VII - IX RPO WP 2014-2020

Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie zakltada przeprowadzenie kontroli przynajmniej 5%
liczby projektéow podlegajacych kontroli trwatosci.

Reprezentatywna proba projektow podlegajacych kontroli trwatosci nie bedzie mnigjsza niz 5
% projektow objetych obowigzkiem zachowania trwatosci po zakonczeniu ich realizagji.
Wybor projektéw do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany na poczatku kazdego roku
obrachunkowego, w ktérym zostanie przeprowadzona kontrola.

W oparciu o dane dotyczace realizowanych projektow, przekazane przez wydzialy
merytoryczne, sporzgdzone zostanie zestawienie projektdow wraz z danymi niezbednymi do
przeprowadzania analizy projektow. Z tak sporzadzonej listy projektéw wytonione zostang
projekty podlegajace kontroli w danym roku obrachunkowym.
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Projekty do kontroli wytaniane beda w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na koricowy termin
osiggniecia zaktadanych rezultatow. W zwigzku z czym z puli projektow podlegajgcych kontroli
wytonione zostang projekty, ktérych okres badania trwatosci konczy sie z uptywem 3 miesiecy
od miesigca, w ktérym dokonuje sie analizy. W przypadku gdyby w takim okresie nie
wystepowat zaden projekt okres stopniowo zwieksza sie o kolejne 3 miesigce. Jesli z takigj
grupy projektow wytoniona zostanie tylko minimalna ilos¢ projektéw podlegajacych kontroli to
wszystkie one podlegajg kontroli. W przypadku wytonienia wiekszej liczby projektow, weryfikuje
sig rodzaj rezultatéw do osiggniecia i wybiera sie projekty o najwiekszej liczbie rezultatéw do
osiggniecia. Gdyby jednak zastosowanie takiego sposobu weryfikacji nie pozwolito na
wytonienie minimalnej liczby projektow podlegajacych kontroli trwalosci to ostatnim
wyznacznikiem bedzie wielkos¢ projektu.

1.5.3.Metodyka doboru proby projektéw do kontroli w ramach X osi priorytetowej

Metodyka doboru dokumentéow do poglebionej weryfikacji w ramach wnioskow
o platnosé

Weryfikacja wnioskow o ptatnosc jest dokonywana na probie dokumentéw poswiadczajgcych
prawidlowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o platnosé, zgodnie z metodykg doboru
dokumentéw do pogtebione] weryfikacji w ramach wnioskéw o platnosé. W zwigzku
z powyzszym beneficjent przedstawia we wniosku o ptatnosé jedynie zestawienie zawierajace
dane z dowoddw ksiegowych. |Z RPO WP wzywa beneficjenta do przekazania dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki, wybranych zgodnie z przyjetg metodyka.

Proba dokumentow do kontroli w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ bedzie wybierana
poprzez metody niestatystyczne, {. w oparciu o metode losowania prostego bez zwracania,
dobodr arbitralny dokumentéw, polegajacy na doborze celowym na podstawie wiedzy
i doswiadczenia osoby weryfikujacej wniosek o ptatnosé, prowadzacym do utworzenia proby
reprezentatywnej dokumentéw. Reprezentatywna grupa wybranych dokumentow uwzgledni
réwniez probe losowa (Excel los).

W trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé pogtebionej analizie podlegac bedzie reprezentatywna
proba dokumentacji finansowej (dokumentéw Zrodlowych | dowodow zaptaty) wraz
z dokumentacjg merytoryczng projektu dotyczaca poszczegdlnych dokumentow finansowych
wybranych do weryfikacji z zastosowaniem metody niestatystycznej, na poziomie ok. 5%
pozycji wydatkdw wykazanych w ramach wniosku o ptatnosé podlegajgcemu weryfikacii.
Préba dokumentacji bedzie obejmowaé¢ minimum 3' pozycje wydatkéw wskazanych
we wniosku o platnosc.

Z uwagi na czestotliwosé sktadania wnioskéw o ptatnosé, maksymalna liczba pozycji wydatkow
wybieranych do pogtebionej weryfikacji wynosi:

- dla wnioskow sktadanych przez 1Z: 10

- dla wnioskow skiadanych przez IP: 15.

Powyzsze wynika z faktu, iz 1Z skltada wnioski z wieksza czestotliwoscia niz IP, gdzie wnioski
skladane sa kwartalnie, w zwigzku z czym ich ,objetos¢” jest znaczaco wigksza niz w wnioskow
I1Z.

'W przypadku, gdy we wniosku o platnosc wykazano 3 lub mniej pozycji, pogtebionej weryfikacji podlega
100% pozycji wydatkow.
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Losowy dobér préby odbywa sie przy pomocy funkcji Excel los. W pliku Excel wpisywane sg
wszystkie numery odpowiadajace liczbie pozycji w danym wniosku. Za pomocy funkcji Excel
los, pracownik generuje liczbe losowsg, ktéra odpowiada dokumentowi w zestawieniu.
Wylosowany dokument podlega pogtebionej weryfikacji. W przypadku, kiedy wylosowany
dokument zostat wybrany do proby dokumentéw do pogtebionej weryfikacji, wytonionej na
podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie. Efekt losowania
zostaje zachowany w formie zrzutu ekranu (print screen).

W przypadku weryfikacji do 10 dokumentéw, dobér losowy obejmuje 1 pozycje we wniosku.
Przy weryfikacji do 15 dokumentéw, dobdr losowy obejmuje 2 pozycje.

Préba dokumentow uwzgledniaé bedzie w szczegdlnosci:

— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami — m.in. opisy stanowisk, listy ptac;

— wydatki dotyczace wykonania réznego rodzaju produktéw/opracowarn, ekspertyz na rzecz
projektu na podstawie umoéw cywilnoprawnych — m.in. umowy, dokumenty potwierdzajgce
odbiér przedmiotu umowy;

— w przypadku szkolen, konferencji itp. — m.in. listy obecnoéci, dokumenty potwierdzajgce
liczbe uczestnikow lub certyfikaty potwierdzajace ukonczenie szkolenia, opisy stanowisk
pracy.

Dokumenty poswiadczajace prawidlowe poniesienie wydatkow przekazywane sg w wersji

elektronicznej (skan) za posrednictwem SL2014, z uwzglednieniem zasady jednokrotnego

przekazywania dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia
ogolnego.

Mozliwe jest zadanie dodatkowego przekazania do weryfikacji uwierzytelnionych kopii

wybranych dokumentow jedynie w przypadku zidentyfikowania istotnych watpliwosci co do

elektronicznych wersji dokumentéw.

Weryfikacja wnioskéw o pfatnosé nie obejmuje dokumentéw zwigzanych z wyborem

wykonawcow do realizacji zamowien. Weryfikacja zaméwien publicznych jest przedmiotem

kontroli projektéw na migjscu w siedzibie beneficjenta.

W przypadku, gdy poglebiona analiza ww. dokumentacji w dwoch kolejnych wnioskach

o ptatnoéé lub kontrola projektu nie wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w kolejnych

wnioskach o ptatno$é weryfikacji moze podlegaé préoba dokumentéw wytgcznie na podstawie

faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty — bez
pozostatej zrodtowe] dokumentacji merytorycznej.

W przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o platnos¢ wydatkow

wynikajgcych z tych samych dokumentoéw zrédiowych — nie ma koniecznosci ponownego

sprawdzania tych samych dokumentéw zZrédtowych, o ile w wyniku wezesniejszej weryfikacji
nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatkoéw.

W przypadku gdy w wybranej probie zostanie stwierdzona nieprawidlowos¢ skutkujaca
pomniejszeniem wydatkéw w danym wniosku, préba dokumentéw zostanie pogiebiona do
100% w odniesieniu do kategorii (rodzaju) wydatku, w ktérej zidentyfikowano nieprawidtowosc.
W przypadku uzasadnionego podejrzenia, iz nieprawidlowosé moze dotyczyé réwniez
wczesniejszych wnioskow o platnosc, nalezy rozwazyc kontrole wskazanej grupy wydatkéow
rozliczonych wezesniej.

Jezeli stwierdzone zostang jedynie btedy stanowigce uchybienia i nie wplywajace na wartosc
wydatkow kwalifikowalnych, wowczas nie zwicksza sie proby.
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W przypadku odbywania podrézy stuzbowej w tym samym celu przez kilka osob, mozliwa jest
weryfikacja dokumentacji zwigzanej z delegacjg wszystkich lub kilku uczestnikow podrézy.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu

W roku obrachunkowym 2018/2019 kontroli na miejscu zostanie poddanych 100% projektow
realizowanych w ramach osi priorytetowej X, zgodnie z zapisami rozdziatu ,Proba projektow
do kontroli w ramach X osi priorytetowej RPK". Ponadto w przypadku projektow zawierajgcych
koszty wynagrodzen przeprowadzone zostang kontrole posrednie przy zaangazowaniu
minimum 50% srodkow z EFS.

Metodyka doboru préby projektéow do kontroli trwatosci

Kontrola trwatosci projektow przeprowadzana jest co do zasady po uplywie potowy okresu
trwatosci i nie pézniej niz w ostatnim roku obowigzywania zachowania trwatosci projektu,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r., na probie projektow po zakonczeniu ich realizacji przez Beneficjenta, ktdre

sg w trakcie piecioletniego okresu trwatosci, wytonionych do kontroli w oparciu o analize

czynnikdow ryzyka.

Kontrola trwaloéci polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu wystepowania okolicznosci

wskazanych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. Zakres kontroli trwatosci, prowadzonej na migjscu realizacji projektu

moze obejmowac sprawdzenie w szczegdlnosci:

— zachowania wskaznikow produktu i rezultatu,

- istnienia inwestycji / towaréw zakupionych / wytworzonych w ramach realizacji projektu
i sfinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 (jesli dotyczy),

- wykorzystywania inwestycji / towaréw zakupionych / wytworzonych zgodne z zatozonym
we wniosku o dofinansowanie celem projektu,

— zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE,

- sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu
(zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.),

— istnienia wymaganych elementéw promocyjnych oraz zachowanie wymogow dotyczacych
promocji projektu (zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programow
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informaciji i promocgji),

- kwalifikowalnoéci podatku od towarow i ustug — VAT (jezeli dotyczy), uzyskania przez
beneficjenta przychodéw/dochodéw w zwigzku ze zrealizowanym projektem oraz ich wplyw
na wysokosc¢ otrzymanego dofinansowania (jezeli dotyczy).

Préba projektow do kontroli trwatosci

Z uwagi na specyfike projektow pomocy technicznej realizowanych wramach X osi
priorytetowej RPO WP 2014-2020 oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli na
miejscu na zakonczenie realizacji projektu, z ogétu kontroli zachowania trwatosci projektow
zostana wytaczone projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Zastosowana wielkos¢ proby projektow do kontroli trwatosci uwzglednienia zalozenia
dotyczace kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, ktére przewidujg
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obligatoryjnie przeprowadzanie takich kontroli po zlozeniu przez beneficjenta wniosku
o ptatnosc¢ koncows, przed akceptacja tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem projektu.

W zwigzku z tym, ze kontrola trwatosci w ramach X osi priorytetowej bedzie odbywata sie po
uptywie co najmniej potowy okresu trwatosci Projektow, w roku obrachunkowym 2018/2019 .
kontroli trwatosci projektu podlegat bedzie jeden projekt.

1.6. Prognoza co do Kkoniecznosci prowadzenia, czestotliwosci i obszarow
przeprowadzania kontroli doraznej w roku obrachunkowym 2018/2019

Kontrole dorazne projektow (ad hoc) przeprowadzane przez |IZ RPO WP oraz I[P WUP
wykonywane beda poza RPK.

Intensywnos¢ kontroli doraznych bedzie zalezata od postepu realizacji RPFO WP 2014-2020
oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich kontroli. W ramach
obowigzkow wynikajgcych z systemu zarzgdzania i kontroli 1IZ RPO oraz IP WUP ma prawo
do przeprowadzenia kontroli doraznych w szczegoinosci w przypadku:

- uzasadnionego podejrzenia wystapienia naruszenia/nieprawidtowosci lub otrzymania
informacji z instytucji zewnetrznych o wystapieniu naruszenia. W trakcie kontroli
doraznej weryfikacji podlegaja - co do zasady — dokumenty scisle zwigzane
z charakterem wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci,

-~ koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta zalecen zawartych
w wystapieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajaca). W przypadku kontroli
sprawdzajgcej do weryfikacji na migjscu dobiera sie dokumenty z wczesniejszych
kontroli oraz informacje/dokumenty pokontrolne,

— wykrycia istotnych naruszen w trakcie przeprowadzonej kontroli posredniej projektu (tj.
przekraczajgcych 2% przyznanego dofinansowania z EFRR, ktdére moga wystapic
rowniez w kolejnych wnioskach o ptatnosc); w takim przypadku — co do zasady —
kontroli mogg podlegac kolejne wnioski o ptatnos¢ ztozone w ramach tego samego roku
obrachunkowego,

- w sytuacji podejrzenia wystapienia naduzyé finansowych, przekazywanych przez IK
UP.

Wyniki analizy gtéwnych czynnikéw ryzyka (ij. lista projektow uszeregowanych wg poziomu
ryzyka sporzgdzona na potrzeby doboru proby do kontroli na miejscu) moga zostac
wykorzystane jako jeden z elementow uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli doraznych .

Ponadto, przy podejmowaniu decyzji o podjeciu kontroli doraznej bierze sie pod uwage rowniez
dane o podejrzeniach naduzyé finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym
Porozumieniem o wspoipracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a Prokuratorem
Krajowym w zakresie przekazywania informacji o loczacych sie oraz  zakoriczonych
postepowaniach, ktorych przedmiotem sg projekty realizowane przy wspdludziale srodkow
europejskich.
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2. PLAN KONTROLI SYSTEMOWYCH

; ‘ Czas Liczebnosé :
S Instytucja Instytucja Kontrolowane 3 Informacije
Miesigc/kwartat : trwania zespolu
kontrolujgea kontrolowana procesy : ; dodatkowe
kontroli | kontrolujgcego
Procesy
Zwigzane z
realizacja
przez [P WUP
zi?v?:rznn &h Kontrola na
Ul kwartat P - Ve 54 miejscu oraz
2019, IZ RPO WP IP WUP ot gl : 6-120s6b | ewentualna
wlasciwego dni
i kontrola
porozumienia, sprawdzajaca
ktare zostang
dookreslone
w Programie
kontrali.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka potwierdzona zostata zasadnos¢ odstgpienia
przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 od przeprowadzenia w roku obrachunkowym 2018/2019
kontroli  systemowej, dotyczacej realizacji zadan powierzonych Stowarzyszeniu
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego - Instytucji Posredniczacej z zakresu realizacji
instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

W toku analizy ryzyka wzieto pod uwage nastepujgce czynniki :

1) Zakres zadan delegowanych do IP ZIT, ktory wynika z zawartego Porozumienia
w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej z zakresu realizacji instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 29 stycznia 2016 r., ze zm.
Gtéownym zadaniem powierzonym do realizacji IP ZIT - zgodnie z Wylycznymi
w zakresie frybow wyboru projektow na lata 2014-2020 - jest dokonywanie wyboru
projektéw do dofinansowania wspélnie z I1Z RPO WP (w trybie pozakonkursowym
w ramach EFRR) oraz IP WUP (w trybie konkursowym w ramach EFS). Ponadto, do zadan
IP ZIT nalezy m.in. opracowanie Strategii ZIT ROF oraz w razie potrzeby jej zmiana a takze
monitorowanie stanu przygotowania do realizacji projektdow konkursowych oraz
pozakonkursowych wskazanych w Strategii ZIT ROF, jak rowniez wspdlpraca przy
opracowywaniu harmonogramu naboru wnioskow o dofinansowanie oraz udziat
w pracach KM RPO WP 2014-2020. Majac na uwadze zakres zadan realizowanych przez
IP ZIT, nalezy zaznaczyc¢, ze zgodnie z ww, Wytycznymi majg one charakter minimalny.

2) Wyniki kontroli systemowych przeprowadzonych w latach obrachunkowych 2016/2017
oraz 2017/2018. Dotychczas zostaly przeprowadzone dwie kontrole systemowe w IP ZIT.
Zakresem kontroli zostaly objete wszystkie zadania powierzone do realizacji IP ZIT,
z wylgczeniem udziatlu IP ZIT w wyborze projektéw do dofinansowania w trybie
konkursowym, z uwagi na brak przeprowadzenia konkurséw w okresach objetych
kontrolami. 1Z RPO WP w wyniku poczynionych ustalen kontrolnych potwierdzita
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prawidlowosé realizacji zadan przez IP ZIT, stwierdzajac jedynie uchybienia o charakterze
formalnym, w stosunku do ktorych zostaly wydane zalecenia dotyczace gtownie
przestrzegania zapisow Instrukcji Wykonawezej IP ZIT.

3) Brak przeprowadzenia dotychczas nabordw w trybie konkursowym w ramach ZIT.
Zgodnie z Harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ftrybie konkursowym
dla RPO WP 2014-2020 na 2019 rok, nabory na projekty w trybie konkursowym w formule
ZIT zostaly zaplanowane na Il kwartat br. (kwiecien, maj). Z informacji przekazanych
do IZ RPO WP, wynika, iz przeprowadzenie przedmiotowych naboréw zostanie przetozone
na miesigc grudzien 2019 r.

Majgc na uwadze analize powyzszych czynnikow ryzyka, nalezy wskazac¢ na bardzo niski
stopien ekspozycji na ryzyko zwigzane z realizacjg zadan powierzonych IP ZIT.

W systemie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
2014-2020 brak jest Instytucji Wdrazajacej, ktorej powierzona by byla realizacja czesci zadan
IP WUP. W zwigzku z powyzszym |P WUP nie przewiduje przeprowadza kontroli systemowych.
Zadania te realizowane sg przez |[Z RPO WP w stosunku do IP WUP. Niemniej jednak,
w przypadku Umowy o finansowaniu, o ktorej mowa w art. 38 ust. 7 lit. a Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci . i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 , kontrole bedg przeprowadzane przez IP WUP.
Kontrole te, bedg przeprowadzane w miejscu realizacji projektu w oparciu o wiasciwe zapisy
MWytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-20207,
Rozdziat 6 — Kontrola instrumentow finansowych. Zakres merytoryczny kontroli, czestotliwosé
ich przeprowadzania bedg réwniez odpowiadac zapisom ww. Wytycznych. Przebieg kontroli
bedzie miat charakter kontroli na miejscu standardowych projektow.

2.1 Plan kontroli umoéw o finansowaniu

-

Instytucja Instytucja Kontrolowane Czag Heehoas Informacje
Miesiac/kwartat : trwania zespolu
kontrolujaca kontrolowana procesy | ; dodatkowe
i kontroli | kontrolujacego
Bank Kontrola
Gospodarstwa zgodnosci
Krajowego realizacji
tytut projektu: projekiu z Ko.nl.rola e
Wdrazanie umowsg o m_ler""_""_w
| kwartat Instrumentow finansowaniu do 21 b S'E:""P ’:ta
2019 r. IZ RPOWP | Finansowych w w lym dni 2-8 0s6b m;eragji
Dziataniu 1.4 zgodnosc ) ;
Wsparcie MSP, operacji posrednikow
Podziataniu 1.4.2 | wybieranych finansowycH,
Instrumenty do wsparcia z
Finansowe” majacymi
Nr projekiu: zastosowanie
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RPPK.01.04.02- przepisami
18-001/16 prawa
unijnego
i krajowego,
a takze
zgodnosci z
Programem
Operacyjnym.
Kontrola
zgodnosci
realizacji
projektu z
umowsa o
finansowaniu
Bank w tym
Gospodarstwa zgodnose
Krajowego tytut operacji Krgir::l: nwa
projektu wybieranych sieiﬁzibie
IV kwartat WVsparcie do wsparcia z i beneficjenta
2018 r. P WUP rozwoju majacymi 3 dni min 3 osob SN
przedsiebiol_'czoiii zaslosrjuwan.ie poérednikéw
poprzez pozyczki przepisami
Nr projektu prawa finansowlych:
RPPK.07.03.00- unijnego
18-0001/16 i krajowego,
a takze
zgodnosci 2
Programem
Operacyjnym.

3. WARUNKI KONTROLI PROJEKTOW

3.1. Préba projektow do kontroli w ramach RPO WP 2014-2020 w roku obrachunkowym
2018/2019

3.1.1.Préba projektéw do kontroli w ramach osi priorytetowych I-VI

IZ RPO WP planuje przeprowadzaé¢ w roku obrachunkowym 2018/2019 w szczegolnosci
nastepujace kontrole:

— weryfikacja wnioskow o dofinansowanie — 100% wnioskow — kontrola na dokumentach,

— weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie/podjecia uchwaty Zarzgdu
Wojewodztwa w sprawie decyzji o realizacji projektu wiasnego oraz ewentualnych zmian —
100% wnioskow,

— kontrola wnioskow o ptatnosé — 100% projektéw — kontrola na dokumentach,

46




— weryfikacja sprawozdan/informacji przekazywanych za pomocg SL2014 sporzadzanych
przez beneficienta realizujgcego projekt w ramach instrumentéw finansowych — 100%
sprawozdan

- weryfikacja zamoéwien publicznych — 100 % projektow — kontrola na dokumentach
w zakresie:

s zamowien o wartosci szacunkowej powyzej 30 000 euro - wystepowania podstawowych
naruszen ustawy Pzp i Wytycznych [Z RPO WP/Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020 (w ramach | osi priorytetowej 100% projektow — obligatoryjna weryfikacja
udzielonych zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 50 000 zi.),
w sytuacji niestwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku przeprowadzonych weryfikacji
(co najmnigj 2 kolejnych zamoéwien) dopuszcza sie mozliwos¢ odstapienia od
przeprowadzania kolejnych weryfikacji zamowien w ramach projektu (odstgpienie nie
dotyczy zaméwienia o najwiekszej wartosci dofinansowania z EFRR w projekcie).
W przypadku projektéw, w realizacji ktérych uczestniczy kilka lub wiecej podmiotow,
ww. warunki odstapienia od przeprowadzania weryfikacji kolejnych zamowien stosuje
sie do kazdego podmiotu bedacego odrebnym zamawiajgcych (odstgpienie nie dotyczy
zamowienia o najwieksze] wartosci dofinansowania z EFRR sposrod zamowien
udzielanych przez dany podmiot),

= zamowien o wartosci szacunkowej od 10 000/20 000 zt do 30 000 euro - zachowanie
zasady przejrzystosci (w ramach | osi priorytetowej 100% projektéw — obligatoryjna
weryfikacja udzielonych zamowien o wartosci szacunkowej od 20 000 zt. do 50 000 zt.).

— kontrole na miejscu w trakcie realizacji projektéw — kontrola na prébie projektow wytonionej
w oparciu o analize gtéwnych czynnikéw ryzyka oraz metode losowg Ilub
w przypadku projektéw pozakonkursowych/wieloletnich po spetnieniu warunkéw do
przeprowadzenia Kontroli posrednigj,

— kontrole po ztoZzeniu wniosku o ptatnos¢ koricows - kontrola na probie projektow wytonione)
w oparciu o analize gtdwnych czynnikéw ryzyka oraz metode losowa Iub
w przypadku projektéw pozakonkursowych/wieloletnich po spetnieniu warunkéw do
przeprowadzenia kontroli po ztozeniu wniosku o ptatnosé kericows,

—~ wykrywanie nieprawidlowosci — 100% projektow — co do zasady kontrola na dokumentach.
W przypadku wystapienia watpliwosci dot. kwalifikacji nieprawidtowosci istnieje mozliwosc
przeprowadzenia kontroli doraznej.

W ramach osi priorytetowej | RPO WP 2014-2020, kontrolg na miejscu zostanie objetych 10 %
populacji w_przypadku projektéow wybranych do dofinansowania w trybach konkursowych.
Jednoczesnie w roku obrachunkowym 2018/2019 w ramach osi priorytetowe]
| RPO WP przewiduje sie przeprowadzenie pozaplanowych kontroli doraznych oraz wizyt
monitoringowych.

W ramach osi priorytetowych [I-VI RPO WP 2014-2020, kontrolg na miejscu zostanie objetych
nie wiecej niz 10 % populacji w przypadku projektéw wybranych do dofinansowania w trybach
konkursowych, a takze projektdw o mnigjszej wartosci wybranych w trybach
pozakonkursowych (ktérych wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowanie/aneksie do umowy nie przekracza 10 min zt) — co do zasady przeprowadza
sie kontrole posrednig a dobdr projektdw do préby nastepuje w wyniku przeprowadzenia
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analizy ryzyka oraz proby losowej, jak rowniez wszystkie projekty, kitére zostaty wybrane
w trybach pozakonkursowych, ktérych realizacja trwa diuzej niz 12 miesiecy i jednoczesnie
wartos¢ dofinansowania z EFRR zapisana w umowie o dofinansowanie (umowy
o dofinansowanie/aneksie do umowy) przekracza 10 min z} - beda poddawane obligatoryjnej
kontroli na migjscu w trakcie ich realizacji (kontrola posrednia) oraz ewentualngj kolejnej
kontroli na miejscu w sytuacji stwierdzenia w trakcie uprzedniej kontroli posredniej
nieprawidtowosci dot. rzeczowej realizacji projektu, kitérych warto§¢ przekracza
2% przyznanego dofinansowania z EFRR | moga one wystgpié w kolejnych wnioskach o
ptatnosc.

tacznie zostanie przeprowadzonych nie wiecej niz 35 kontroli na miejscu realizacji projektow,
bez wzgledu na tryb wyboru do kontroli (obejmuje réwniez kontrole dorazne). Liczba projektow
wybieranych metoda losowa bedzie ksztaltowac sie w granicach 25 - 33 % ogolnej liczby
projektéw wytypowanych do kontroli w danym kwartale/pétroczu (przy zalozeniach
minimalnych co do liczby projektéw typowanych metodsg losowg — min. 1 projekt w danym
kwartale lub 2 projekty w pétroczu oraz stosujgc zaokraglenia liczby kontroli wybieranych
metody losowg do petnych liczb w dét).

W ramach RPO WP nie przewiduje sie realizacji ,duzych projektéw” w rozumieniu Art. 100
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., w zwigzku z powyzszym niniejszy RPK nie zawiera chronologicznego uktadu kontroli
takich projektow.

Zaprezentowanie chronologicznego ukfadu kontroli pozostatych projektéw w  roku
obrachunkowym 2018/2019 r. (tj. nie spelniajgcych wymogdw okreslonych w Art. 100
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.) w ramach RPO WP jest niemozliwe ze wzgledu na to, iz gldwnym
czynnikiem majacym wplyw na dziatania podejmowane w ramach systemu zarzgdzania
i kontroli jest osiggniecie odpowiedniego stopnia realizacji projektéw, umozliwiajacego
przeprowadzenie kontroli. Listy projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka,
co do zasady aktualizowane bedg w cyklach kwartalnych (Osie priorytetowe
I-VI RPO WP 2014-2020), nie rzadziej jednak niz w cyklach potrocznych (dotyczy osi
priorytetowych 1l-Vl). Istnieje takze mozliwos¢ czestszej aktualizacji ww. listy w sytuacji
znaczacych zmian w populacji projektow (dotyczy osi priorytetowej [).

3.1.2. Proba projektow do kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX

3.1.2.1 Proba projektow do kontroli na dokumentach

IP WUP planuje przeprowadza¢ w roku obrachunkowym 2018/2019 w szczegolnosci
nastepujgce kontrole;
— weryfikacja wnioskdw o dofinansowanie — 100% wnioskow,

— kontrola wnioskéw o ptatnosé — 100 % projektéw (zalozenia odnoénie metodyki doboru
préby dokumentéw do weryfikacji wraz z wnioskiem o platnos¢ zostaly przedstawione
w rozdziale 1.5 niniejszego dokumentu).

48



3.1.2.2 Préba projektéw do kontroli na miejscu

t acznie zostanie przeprowadzonych minimum 20% kontroli na migjscu realizacji projektow bez
wzgledu na tryb wyboru préby. Liczba projektéow wybieranych metods losows bedzie sie
ksztattowaé na poziomie maksymalnie 25% (lub mniej) liczby wszystkich projektow
podlegajgcych kontroli na migjscu. Liczba ta bedzie bezposrednio zalezna od tgcznej ilosci
projektéw podlegajgcych kontroli na miejscu w ramach dziatania. Szczegolowe zatozenia
dotyczgce doboru proby projektow zostaly przedstawione w rozdziale 1.5 niniejszego
dokumentu,

3.1.3. Préba projektéw do kontroli w ramach X osi priorytetowej

Préba projektéw do kontroli na dokumentach

IZ RPO WP planuje przeprowadza¢ w roku obrachunkowym 2018/2019 w szczegdlnosci
nastepujgce kontrole:
- weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie — 100% wnioskow,
-~ kontrola wnioskow o ptatnosé — 100% projektéw (zatoZzenia odnoénie metodyki doboru
préby dokumentow do weryfikacji wraz z wnioskiem o ptatnosé zostaly przestawione
w rozdziale 1.5 niniejszego dokumentu).

Préba projektow do kontroli na miejscu

Kontrola projektéw pomocy technicznej RPO WP 2014-2020 bedzie miata charakter kontroli na

miejscu. Kontrola projektéw na migjscu jest forma weryfikacji wydatkow potwierdzajacy, ze

wspoffinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone, wydatki zadeklarowane przez

beneficjentdw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione, a realizacja operacji jest zgodna z

zasadami wspoélnotowymi i krajowymi oraz kompletnosci i prawidlowosci dokumentaci

zwigzanej z realizacja projektu ze szczegdélnym uwzglednieniem:

— dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalnosé, prawidlowosé i faktycznosé
poniesionych wydatkéw — kontroli podlega 100% projektow w ramach pomocy
technicznej z tym, ze w przypadku projektu zawierajgcego koszty wynagrodzen kontrolg
wydatkéw kwalifikowanych dotyczacych wynagrodzen zostanie objetych minimum 10%
tych wydatkéw. Dobdr proby odbywaé sie bedzie z zastosowaniem techniki losowej,
tj. prosty dobor losowy z zastosowaniem funkcji losowania programu Excelftablica, np.
funkciji LOS(). W informacji pokontrolnej zawiera sie informacje o sposobie doboru préby.

Do préby losowej w wysokosci min. 10% nalezy wybraé wydatki kwalifikowane dot.
wynagrodzen proporcjonalnie z kazdego miesigca objetego Projektem.

W ramach kontroli merytoryczno-technicznej kontrolujacy maja obowigzek objecia kontrolg
dokumenty potwierdzajgce zaangazowanie i prawidtowe finasowanie pracownikow, ktorych
wydatki dotyczace wynagrodzen zostaly wybrane w ramach préby losowej w wysokosci
min. 10%.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci majgce skutki finansowe préba dokumentow
finansowo - ksiegowych podlegajacych kontroli zostanie powiekszona do 100% wydatkéow
w zakresie w jakim stwierdzono nieprawidtowosci. W projektach zawierajgcych koszty
wynagrodzen ekspertébw oraz w projektach zawierajacych koszty zwigzane
Z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw Urzedu, kontroli podlega min. 10% poniesionych
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wydatkow. W pozostalych typach projektéw kontroli podlega min. 30% poniesionych
wydatkow. W przypadku wykrycia nieprawidlowosci majace skutki finansowe préba
dokumentéw finansowo - ksiegowych podlegajacych kontroli zostanie powiekszona do
100% wydatkéw w zakresie w jakim stwierdzono nieprawidtowosci.

— przestrzegania przepisow oraz procedur dotyczacych udzielenia zamowien
publicznych - kontroli podlega 100% projektow;

— sprawdzenia zgodnosci realizacji projektu z zasadami udzielania pomocy publicznej,
polityka ochrony Srodowiska i réwnosci szans - kontroli podlega 100% projektéw;

— faktycznego dostarczenia lub wykonania wspoéflfinansowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych — kontroli podlega 100% projektow;

- zgodnosci realizacji projektu z przyjetym harmonogramem oraz ustalenie
faktycznego, rzeczowego i finansowego zaawansowania projektu w poréwnaniu ze
stanem deklarowanym w dokumentach — kontroli podiega 100% projektow;

— autentycznosci dokumentéw przedstawianych przez beneficjenta — kontroli podlega
100% projektow;

- wypelnienia obowiazkéw dotyczacych informacji i promocji oraz archiwizacji
dokumentéw — kontroli podlega 100% projektow.

Proba projektow do kontroli trwatosci

Z uwagi na specyfike projektow pomocy technicznej realizowanych wramach X osi
priorytetowej RPO WP 2014-2020 oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli na
migjscu na zakonczenie realizacji projektu, z ogdtu kontroli zachowania trwatosci projektow
zostang wylgczone projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Zastosowana wielkos¢ proby projektéw do kontroli trwatosci uwzglednienia zatozenia
dotyczace kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu, ktére przewiduja
obligatoryjnie przeprowadzanie takich kontroli po zlozeniu przez beneficjenta wniosku
o ptatnosé koricowa, przed akceptacja tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem projektu.

W zwigzku z tym, Ze kontrola trwatosci w ramach X osi priorytetowej bedzie odbywata sie po
uptywie co najmnigj polowy okresu trwatosci Projektow, w roku obrachunkowym 2018/2019r.
obligatoryjnej kontroli trwatosci projektu bedzie podlegat jeden projekt.

3.2. Dziatania kontrolne planowane do zlecenia podmiotom zewnetrznym

Na dzien sporzadzania niniejszego RPK, IZ RPO WP oraz IP WUP nie planuja zlecenia dziatan
kontrolnych podmiotom zewnetrznym.

3.3. Fakultatywne procesy kontroli w ramach RPO WP 2014-2020

Na dzieri sporzadzania niniejszego RPK, 1Z RPO WP oraz IP WUP nie planujg prowadzenia
pracesow kontroli fakultatywnych z punktu widzenia Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

4. WYKAZ SKROTOW
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Departament Budzetu i Finanséw w Urzedzie Marszatkowskim

2z Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

DGC Departament Gospodarki i Certyfikacji w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

DK Departament Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie
Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych

DPI Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

DRP w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodziwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

DWP Departament Wspierania Przedsiebiorczosci w  Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
Instytucja Posredniczaca w realizacji Regionalnego Programu

IP WUP Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
ktorej funkcje petni Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie
Instytucja Posredniczgca =z zakresu realizacji instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Regionalnego

IPZIT Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, ktorej funkcje pelni Stowarzyszenie Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

IP RPO WP instytucje posredniczace w realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

IW IP WUP Instrukcja Wykonawcza IP WUP w realizacji RPO WP 2014-2020

IW IZ RPO WP Instrukcja Wykonawcza IZ RPO WP

iZ RPO WP Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

RPK Roczny Plan Kontroli dla Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020

SL2014

aplikacja gléwna centralnego systemu te!einform?’}ycxnego
i
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