UCHWALA Nr35/869/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 2 kwietnia 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji oraz dostarczenia
pozytywnej opinii Koordynatora ds. Srodowiska dla projektu nr RPPK.05.01.00-
18-0031/17 realizowanego przez Gmine Tarnobrzeg w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 512),
art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431),
uchwaty nr 262/5214/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru i oceny wnioskéw
o dofinansowanie projektdow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie pozakonkursowym w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatania 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drog
wojewodzkich Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego
na lata 2014 - 2020, uchwaty nr 308/6211/17 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy
ocenionych projektéw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drog
wojewoddzkich, RPO WP na lata 2014 — 2020, uchwaly nr 375/7854/17 Zarzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Zaktualizowanej listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektu do
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa —
projekty z zakresu drog wojewddzkich, RPO WP na lata 2014 — 2020 nabor
nr RPPK.05.01.00-1Z2.00-18-006/17 oraz zmiany uchwaty Nr 308/6211/17 z dnia
29 maja 2017 r. oraz w zwigzku z uchwatg nr 338/7277/17 Zarzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wydtuzenia
terminu realizacji projektu oraz dostarczenia zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej 1 pozytywnej opinii Koordynatora ds. S$rodowiska dla projektu
nr RPPK.05.01.00-18-0031/17 realizowanego przez Gmine Tarnobrzeg w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji do dnia 16 lipca
2021 r. oraz dostarczenia pozytywnej opinii Koordynatora ds. $srodowiska do dnia



30 sierpnia 2019 r. dla projektu nr RPPK.05.01.00-18-0031/17, pn. ,Budowa
obwodnicy miasta Tarnobrzega”.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 35/869/19
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 2 kwietnia 2019r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.05.01.00-18-0031/17 pn. ,Budowa obwodnicy miasta Tarnobrzega”,
realizowany w formule ,zaprojektuj i wybuduj” przez Gmine Tarnobrzeg, zostat wybrany
do dofinansowania uchwatg nr 308/6211/17 Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 29 maja 2017 r. Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata
podpisana 28 wrzesnia 2017 r. Montaz finansowy omawianego projektu przedstawia sie
nastepujgco:

1) catkowita warto$¢ projektu wynosi: 49 949 660,27 zt,
2) wydatki kwalifikowane wynosza: 49 931 210,27 z,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 42 441 528,69 i,
4) Wktad wtasny (w odniesieniu do wartosci

catkowitej projektu) wynosi: 7 508 131,58 zt.

Dotychczas nie wyptacono srodkéw z EFRR.

Pierwotnie projekt miat by¢ realizowany w terminie od 31 marca 2017 r. do 30 grudnia
2019 r. Przyjety przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 5.1 Infrastruktura
drogowa. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do naboru projektéw powinna
zostac zakonczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ korncowg) w terminie do 31 marca 2020 r.

Pismem z dnia 7 czerwca 2017 r., znak RMF-11.041.09.2016 (uzupetnionym pismem z
dnia 3 i 31 lipca, 29 sierpnia oraz 5 wrzes$nia 2017 r.,) Beneficjent po raz pierwszy zwrocit sie
z prosbg o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do 30 wrzesnia 2020 r.,
uzasadniajgc swojg prosbe niemoznoscig ogtoszenia przetargu z powodu niepodpisania
umowy o dofinansowanie, a tym samym przesunieciem terminu wszczecia procedury
przetargowej wzgledem pierwotnie zaplanowanego harmonogramu realizacji projektu.

Woéwczas Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 wrzesnia 2020 r. (uchwata nr 338/7277/17 z dnia
12 wrzesnia 2017 r.).

Powyzsze przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu, zostato uwzglednione
w umowie o dofinansowanie nr RPPK.03.01.00-18-0057/17-00, zawartej w dniu 28 wrzesnia
2017 r.,

Pismem z dnia 26 listopada 2018 r., znak RMF-11.042.3.2017, Gmina Tarnobrzeg
ponownie zwrdcita sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia
19 listopada 2021 r. oraz zmiany terminu dostarczenia pozytywnej opinii Koordynatora ds.
Srodowiska do dnia 30 sierpnia 2019 r. Uzasadniajgc swojg prosbe Beneficjent wskazat, ze
Wykonawca — firma Energopol Szczecin S.A. wystgpit z wnioskiem o wydtuzenie terminu
realizacji inwestycji argumentujgac przedtuzajacym sie postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia publicznego, wprowadzeniem do projektu dodatkowego zakresu rzeczowego —
zaprojektowania dwoch podziemnych przej$¢ pieszo-rowerowych oraz dwédch miejsc do
prowadzenia kontroli drogowych, utrudnieniami w pozyskaniu materiatow wyjsciowych do



projektowania, utrudnieniami w wykonaniu pomiaréw geodezyjnych na potrzeby opracowania
koncepcji projektowej (sprzeciw wiascicieli ogrédkow dziatkowych), opéznieniami w
uzyskaniu warunkéw technicznych od gestorow sieci.

W odpowiedzi na ww. pismo Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych
RPO zwrécit sie do Beneficjenta z prosbg o dokonanie szczegétowej analizy zgodnosci
wprowadzonej/planowanej zmiany umowy z wykonawcg z ustawg Prawo zamowien
publicznych, o wnikliwe przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod kagtem
jego maksymalnego skrocenia oraz wskazat, iz kwestia dotrzymania przez beneficjentow
terminéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie, jest niezwykle istotna z punktu
widzenia dochowania zobowigzan finansowych zaciggnietych wobec Komisji Europejskiej w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020. Ponadto zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 52a ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ zmieniona, w przypadku gdy zmiany
nie wptywajg na spetnienie kryteriow wyboru projektu w sposéb, ktory skutkowatby
negatywng oceng projektu. Poniewaz termin zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w
ramach kryterium dopuszczajgcego pod katem zgodnosci z Regulaminem naboru, co do
zasady nie jest mozliwe wydtuzenie ww. terminu poza okreslony w tym Regulaminie.
Wydtuzenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach.
Dodatkowo zwrdcono uwage, iz jest to kolejna prosba o wydtuzenie realizacji projektu.

Pismem z dnia 13 grudnia 2018 r. (uzupetnionym pismem z dnia 28 grudnia 2018 r.)
Beneficjent podtrzymat wnioskowany termin zakonczenia realizacji projektu.

W pismie Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 16 stycznia 2019 r., Gmina
zostata poproszona o krytyczng analize wszystkich podnoszonych przez Wykonawce
argumentoéw, sprawdzenie ich zasadno$ci oraz zgodnosci z trescig umowy.

W korespondencji z dnia 7 lutego oraz 8 i 13 marca 2019 r. po przeprowadzonej
wnikliwej analizie Gmina Tarnobrzeg skrécita o cztery miesigce wnioskowany termin
zakonczenia realizacji projektu i potwierdzita, iz wydtuzenie terminu nie narusza zapiséw
umowy z wykonawcg, oraz ostatecznie zwrocita sie z prosbg o wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 16 lipca 2021 r.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony w Regulaminie
naboru stanowisko zajgt Departament Zarzgdzania RPO, ktéry pismem z dnia 27
pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru
umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na
podstawie zgodnego osSwiadczenia stron umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére
wymagajg zmian w treSci umowy, niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji
projektu. Ponadto, na podstawie ust. 1 przywofanego przepisu, zmiany terminu realizacji
projektu beneficjent zgtasza kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznoSci Ilub dziatania sify wyzszej powodujgcych
koniecznosS¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian w
umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.

Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw w umowach o
dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow w umowach
o0 dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej zakres
zmian danego projektu, rowniez w kontekScie prawidfowosci zastosowania procedur



dotyczgcych udzielania zamowienn publicznych (np. w zakresie warunkoéw udziatu w
postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wadrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r. wskazat
réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurséw o dofinansowanie projektow ze
Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zostac¢
zakonczona (ztozony wniosek o pfatnoSc koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika
2018r.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia i
zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec wynika
z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za zadanie
nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramoéw realizacji inwestycji,
ktore docelowo powinno umoZliwic¢ zakoriczenie realizacji projektow przed okreslonym
terminem.

Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego Kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zalgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika 2017 r.,
celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, ze ,w
uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu (po
wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wylgcznie na etapie
wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje
sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np. z uwagi na to,
Ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych
Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem wykonawcow zaméwien
udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzadzajgca moze wyrazi¢ zgode
na wydfuzenie terminu zakornczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest
to uzaleznione od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorac pod uwage argumenty Gminy Tarnobrzeg
wyraza zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji do dnia 16 lipca 2021 r. oraz
dostarczenie pozytywnej opinii Koordynatora ds. Srodowiska do dnia 30 sierpnia 2019 r. dla
projektu nr RPPK.05.01.00-18-0031/17, pn. ,Budowa obwodnicy miasta Tarnobrzega”.
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