UCHWALA Nr50/1217 /19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 4 czerwca 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu wtasnego nr RPPK.02.01.00-
18-0025/16 pn. ,,Portal Muzeum Dziedzictwa Kres6w Dawnej Rzeczypospolitej”
realizowanego w ramach osi priorytetowych | — VI Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 512),

- art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 1431 z pdzn. zm.),

— Uchwaty Nr 206/4154/16 Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektéow do
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi
priorytetowej |l Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie 2.1 Podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug, RPO WP na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1
Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2020 r. terminu realizacji projektu
nr RPPK.02.01.00-18-0025/16 pn. ,Portal Muzeum Dziedzictwa Kreséow Dawnej
Rzeczypospolitej’, realizowanego w ramach osi priorytetowej |l ,Cyfrowe
Podkarpackie” dziatanie 2.1 ,Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug”

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr 50/1217/19
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 4 czerwca 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr
206/4154/16 zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania
w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie 2.1 Podniesienie
efektywnosci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 projekt pn. ,Portal Muzeum
Dziedzictwa Kresow Dawnej Rzeczypospolitej”. W dniu 11 pazdziernika 2016 r.
Uchwatg nr 222/4497/16 nr Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit ww. projekt do realizaciji.
Montaz finansowy ww. projektu przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 5 687 200,00 zt,
2) wydatki kwaliflkowane wynosza: 5 685 300,00 zt,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 4 832 504,99 z,

4) wkiad wtasny w odniesieniu do catkowitej wartosci projektu wynosi:
854 695,01 zt.
W ramach projektu dotychczas zatwierdzono dofinansowanie ze srodkéw EFRR
w wysokosSci 98 429,99 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 29 marca 2016 r. do 31 marca 2018r.
Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu konkursu dla pierwszego naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach
dziatania 2.1 ,Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug’. Zgodnie z tym
dokumentem realizacja zgtoszonych do konkursu projektow powinna zostac
zakonczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ korncowg) w terminie do korica marca 2018r.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2017r., znak DO-11.433.12.2016.AK (uzupetnionym
pismami z dnia 29 wrzes$nia 2017r., znak DO-11.433.13.2016.AK i 16 listopada 2017 r.,
znak DO-11.433.8.2017.AK) Departament Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego
zwrocit sie z prosba o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30
listopada 2018 r. Z podanego uzasadnienia wynikato, iz realizacja projektu w terminie
ustalonym pierwotnie nie jest mozliwa ze wzgledu na konieczno$é powtdrzenia
rozeznania cenowego w zakresie zadania ,Analiza przedwdrozeniowa” i ,Doradca
technologiczny” w zwigzku z op6zZnieniem wej$cia w zycie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i ogtoszeniem w sierpniu 2016 r. Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR).
Ponadto przyczyng przesuniecia terminu byty wedtug Beneficjenta przedtuzajgce sie
prace zwigzane z szacowaniem a nastepnie ogtoszeniem zapytania ofertowego na
realizacje = zadania ,Wykonanie analizy  przedwdrozeniowej”.  Przyjmujac
przedstawiong przez Departament Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego
argumentacje, Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego na posiedzeniu w dniu 5 grudnia



2017r., uchwatg Nr 375/7852/17 wyrazit zgode na wydtuzenie do 30 listopada 2018r.
termmu realizacji projektu wtasnego pn. ,Portal Muzeum Dziedzictwa Kreséw Dawnej
Rzeczypospolitej”.

Pismem z dnia 10 lipca 2018r., znak DO-11.433.12.2018.AK Departament
Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego zwrécit sie drugi raz z prosbg
0 przesuniecie terminu realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2019 r. Wnioskowane
wowczas przesuniecie wykraczato o 21 miesiecy poza date zakonczenia okreslong
Regulaminie konkursu. W podanym uzasadnieniu Beneficjent w dalszym ciggu
podnosit problemy zwigzane z wytonieniem doradcy technologicznego. Poinformowat
ponadto, iz ogtoszony w dniu 9 lutego 2018 r. przetarg zostat uniewazniony 18 maja
2018 r. Beneficjent poinformowat roéwniez, iz raport z przeprowadzonej analizy
przedwdrozeniowej wskazuje, ze kluczowe dla dalszej realizacji projektu jest zawarcie
umowy z doradca technologicznym, ktéry bedzie doradzat w kwestiach zwigzanych
z dalszymi postepowaniami o udzielenie zamoéwien publicznych oraz bedzie brat udziat
przy nadzorowaniu i odbiorach prac. Dopiero rozstrzygniecie tego postepowania
umozliwi wedtug Beneficjenta dalszg realizacje projektu, a po podpisaniu umowy
z doradcg niezwtocznie zostang podjete prace zmierzajgce do przygotowania
kolejnych przetargéw. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr 459/9595/18
z dnia 7 sierpnia 2018 r., wyrazit zgode na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji
projektu do 31 grudnia 2019 r.

Pismem z dnia 22 marca 2019r., znak DO-11.433.1.2019.AK Beneficjent zwrocit
sie z trzecig proSbg o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu do 31 lipca
2020 r. Proponowane przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu wykraczato
o 28 miesiecy poza termin ustalony w Regulaminie Konkursu. W podanym
uzasadnieniu Beneficjent poinformowat, iz w dniu 20 lutego 2019 r. zostata zawarta
umowa z doradcg technologicznym. Doradca zgodnie z zakresem dziatania dokonat
analizy stanu realizacji projektu i 5 marca 2019 r. zgtosit zastrzezenia i rekomendacje
dotyczgce terminu zakonczenia projektu. W opracowanym dokumencie doradca
technologiczny zwrécit uwage, iz w wyniku op6znien proceduralnych postepowanie na
doradztwo technologiczne przesuneto sie w czasie o okoto 1,5 roku. Uwzgledniajgc
powyzsze (w ocenie doradcy technologicznego), zamawiajgcy powinien uwzglednic
w harmonogramie realizacji gtbwnych zadan w projekcie rezerwe na przedtuzajgce sie
postepowania na wytonienie wykonawcow (tj. rezerwe na odwotania, na postepowania
w Krajowej lzbie Odwotawczej itp. czynnosci, ktére nie byly uwzglednione w
harmonogramie na etapie analizy przedwdrozeniowej). Beneficjent poinformowat, iz
wedtug tej analizy, na skutek opdznien proceduralnych, rozpoczecie prac nad
stechniczng” czescig projektu moze rozpocza¢ sie po opracowaniu opisu przedmiotu
zamoéwienia i planu wdrozenia portalu bedacego przedmiotem umowy z doradcg
technologicznym.

Pismem z dnia 28 marca 2019 r., znak PI-VI11.433.2.14.2016.GW Departament
Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO poinformowat Beneficjenta, iz
zgtoszone powody wydtuzenia terminu dotyczg przypuszczen wystgpienia
okolicznosci, ktére opdznig rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamoéwienia



publicznego. Réwnie dobrze okolicznosci takie mogg nie wystapi¢. Beneficjent zostat
zobowigzany do wyjasnienia tej kwestii.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r., znak DO-I1.433.1.2019.AK Beneficjent
poinformowat, iz wnioskujgc o przedtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu
w 2017 r. szacowano czas w oparciu o wyliczenia zawarte w analizie
przedwdrozeniowe] dotyczgce technologicznych uwarunkowan realizacji projektu
i termindw wynikajgcych z ustawy Prawo zamodwien publicznych. Terminy te byly
ustalane kiedy nie podjeto jeszcze innych dziatann dotyczacych realizacji projektu, np.
nie byty prowadzone inne postepowania przetargowe, ani nie byto prowadzone zadne
postepowanie w sprawie zmiany terminu zakonczenia projektu. Tymczasem procedury
zwigzane z przedtuzeniem terminu zakonczenia realizacji projektu i procedura
dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewoédztwa Podkarpackiego
spowodowaty uszczuplenie wnioskowanego terminu. W zwigzku z tym na podstawie
wczesniejszego doswiadczenia, Doradca sformutowat rekomendacje dotyczgcg
przesuniecia terminu zakonczenia realizacji projektu ze wzgledu na tzw. rezerwe
menedzerska w zakresie czasu realizacji zadan o charakterze procedur formalno-
prawnych.

Pismem z dnia 6 maja 2019 r, znak DO-11.433.1.2019.AK Benéeficjent
dodatkowo poinformowat, iz w celu dalszej realizacji projektu konieczne jest
wprowadzenie zmian w zakresie rzeczowym projektu, ze wzgledu na mozliwosé
realizacji projektu w budynku stanowigcg wtasno$¢ Beneficjenta (ul. Lubelska) a nie
jak dotad planowano w wynajmowanych pomieszczeniach przy ul. Niedzielskiego.
Wedtug Beneficjenta zmiana zakresu rzeczowego, wstrzymane od 22 marca 2019 r.
prace w zwigzku z ustaleniem nowego harmonogramu realizacji projektu i aktualizacja
Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 r. jest powodem wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu do 30 czerwca 2020 r. Beneficjent przedstawit
proponowane zmiany w zakresie rzeczowym, ktére w dniu 28 maja 2019 r.
Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO uznat za mozliwe do
wprowadzenia.

Pismem z dnia 31 maja 2019 r. Beneficjent uszczegétowit wczesniej
przedstawione informacje argumentujgc, iz przyczyng zmiany terminu zakonczenia
realizacji projektu jest konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej iloSci czasu na
realizacje ,technicznych” zadan projektu. Beneficjent zwrécit uwage, iz zmiana zakresu
rzeczowego dotyczy kwestii zmiany adresu lokalizacji sprzetu, zmiany specyfikacji
technicznej urzadzen i nie ma wptywu na skrocenie czasu realizacji cze$ci technicznej
projektu poniewaz najdtuzej trwajgcym zadaniem w harmonogramie projektu jest
~Wykonanie i wdrozenie kompleksowego systemu zarzgdzania danymi cyfrowymi,
udostepniania zasobow oraz prezentacji wraz z zawartoScig merytoryczng i graficzng
portalu”, ktdérego szacowany czas trwania wynosi co najmniej 9 miesiecy, za$
,Dostawa infrastruktury wraz z implementacjg i uruchomieniem — ok. 1 miesigca”.

Wedtug Beneficjenta po przeprowadzeniu audytu dokumentacji projektowej, tj.
studium wykonalno$ci i raportu z analizy przedwdrozeniowej wykonanej w 2017 .
(wykaz opracowan w zatgczniku) rozpoczeto niezwtocznie prace nad opracowaniem
dokumentacji przetargowej Zadan 4, 5, 6. Dokumentacja zostata przygotowana i



przekazana przez Doradce Technologicznego w dniu 3 kwietnia 2019 r., jednak
wymagata zmian z uwagi na przeniesienie Departamentu do nowej lokalizacji. Zgodnie
z pismem Beneficjenta najistotniejszg obecnie kwestig jest ustalenie terminu w jakim
Wykonawcy majg zrealizowac zadania techniczne, poniewaz jest to element istotnych
postanowien umowy z przysztymi Wykonawcami. Bez tej informacji nie jest mozliwe
ogtoszenie postepowan przetargowych. Z uwagi na to, ze wartos¢ gtéwnych zadan w
projekcie zostata oszacowana na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie na
poziomie 5,2 min zt, przeprowadzone postepowania wymagajg zastosowania petnej,
unijnej procedury przetargowej, ktéra zaktada co najmniej 40 dniowy okres na
sktadanie ofert przez Wykonawcéw. Zgodnie z informacjami podanymi przez
Beneficjenta, jezeli wybor Wykonawcdw nastgpi najwczesniej w sierpniu 2019 r. a
prace rozpoczng sie we wrzesniu 2019 r., to zgodnie z harmonogramem projektu
wynikajacym z analizy przedwdrozeniowej i rekomendacji Doradcy Technologicznego
z marca 2019 r. prace o charakterze technicznym bedg trwaty co najmniej do maja
2020 .

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreSlony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat rowniez Departament Zarzgdzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczyc¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktorym
umowa moze zostac¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktore wymagaja zmian w freSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadfo, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.
Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sify wyZzszej powodujgcych
koniecznos¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktore sgq niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.
Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPQO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurow
o dofinansowanie projektéw ze srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych
do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek o ptatnos$c
koncowg) w terminie np. do korica pazdziernika 2018 r.



Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis requlaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficjentow do ftakiego zaplanowania harmonogramow
realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umoZliwi¢ zakornczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwosSci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, zZe ,w uzasadnionych przypadkach |Z moze wyrazi¢ zgode na zmiane
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje
sie, Zze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi
na to, Ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pdZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkow w limicie lub w przypadku problemow z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje Whnioskodawcy,
Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji
projektu do dnia 30 czerwca 2020 r.
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