UCHWALA Nr 60/1459/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 9 lipca 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.05.03.00-18-0001/18 pn. "Rewitalizacja linii kolejowej nr 106
na odcinku Boguchwata - Czudec”, realizowanego przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U z 2019 poz. 512),
art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2018 r., poz. 1431), Uchwaty
nr 333/7158/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
29 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru i oceny wnioskow
o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie pozakonkursowym w ramach Osi V Infrastruktura
komunikacyjna dziatania 5.3 Infrastruktura kolejowa - projekty z zakresu
infrastruktury linii kolejowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2014 -2020, Uchwaty nr 438/9173/18 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektu do dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna dziatanie 5.3 Infrastruktura kolejowa - projekty z zakresu
infrastruktury linii  kolejowych, RPO WP na lata 2014 - 2020 nabor
nr RPPK.05.03.00-1Z.00-18-003/17, -

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1
Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 pazdziernika 2019 r. terminu
zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.03.00-18-0001/18, pn. ,Rewitalizacja linii
kolejowej nr 106 na odcinku Boguchwata - Czudec” wybranego do dofinansowania
w ramach osi V Infrastruktura komunikacyjna, dziatanie 5.3 Infrastruktura kolejowa —
projekty z zakresu infrastruktury linii kolejowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4 MARSZALEK W




Zatagcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 60/1459/19
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 9 lipca 2019r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 12 czerwca 2018 r.
zatwierdzit listg¢ ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania projekt pn.
.Rewitalizacja linii kolejowej nr 106 na odcinku Boguchwata - Czudec” nr
RPPK.05.03.00-18-0001/18 w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatanie 5.3 Infrastruktura kolejowa - projekty z zakresu
infrastruktury linii kolejowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z podpisang w dniu 30 lipca 2018 r. umowg o dofinansowanie oraz
pozniejszg zmiang zwigzang m.in.. z stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczacg
weryfikacji zmoéwienia publicznego na ,Zaprojektowanie i wykonanie robé6t dla
zadania pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 106 na odcinku Boguchwata — Czudec”,
budzet projektu przedstawia sie nastepujgco:

— catkowita warto$¢ projektu wynosi 52 678 467,40 zt,

— wydatki kwaliflkowane wynoszg 37 228 060,53 z,

— dofinansowanie z EFRR wynosi 31 643 851,42 zt,

— wkiad wtasny (obejmujgcy koszty kwalifikowane i niekwalifikowane) wynosi
21 034 615,98 zt.

Dotychczas, w ramach projektu, nie zostaty wyptacone $rodki Beneficjentowi.

Pierwotnie, projekt miat by¢ realizowany w okresie od 5 maja 2015 r. do 15
grudnia 2018 r. Przyjety przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z
zapisami Regulaminu naboru i oceny wniosku o dofinansowanie projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie pozakonkursowym w
ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.3 Infrastruktura
kolejowa — projekty z zakresu infrastruktury linii kolejowej. Zgodnie z tym
dokumentem realizacja zgtoszonego do naboru wniosku powinna zosta¢ zakonczona
(ztozony wniosek o ptatno$¢ koncowa) w terminie do korca grudnia 2018 r.

Pierwsza pro$ba Polskich Linii Kolejowych S.A. o wydtuzenie terminu realizac;ji
projektu do dnia 30 kwietnia 2019 r., wptyneta do tut. Urzedu pismem z dnia 7
grudnia 2018 r. W ramach kontaktéw roboczych, beneficient zwrécit sie
o wstrzymanie procedowania tej zmiany.

Nastepnie, pismem z dnia 12 czerwca 2019 r. beneficjent ponownie poprosit o
wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do korca grudnia 2019 r. Prosbe
swg argumentowat, przedtuzajgcg sie procedurg weryfikacji geodezyjnej
dokumentacji powykonawczej w Kolejowym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i



Kartograficznej w Krakowie. Jednoczes$nie poinformowat, ze wykonawca zakonczyt
roboty budowlane, jednakze z powodu przedtuzajgcych sie procedur weryfikacji
geodezyjnej odbiory koncowe zostang dokonane do dnia 31 sierpnia 2019 r.
Dodatkowo, beneficjent poinformowat, iz okreslajgc termin grudniowy br. uwzglednit
czas niezbedny do rozliczenia koncowego wniosku o ptatno$é oraz 30 dniowy termin
rozliczenia z wykonawca.

Pismem z dnia 18 czerwca 2019 r. Departament Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych RPO, poinformowat beneficjenta, ze zgodnie z art.52a ustawy o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowe] 2014 -2020 umowa o dofinansowanie moze zostac
zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru w
sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego projektu. Poniewaz termin
zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajgcego,
wydtuzenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach.
Ponadto poproszono o wyjasnienie tak dtugiego okresu wydtuzenia, biorgc pod
uwage termin zawarty w aneksach do umowy z wykonawcg t. maj 2019 r. a
wskazany przez beneficjenta termin zakonczenia tj. grudzien 2019 r. oraz o analize
zmiany umow pod katem zgodnos$ci z zapisami Prawo zaméwien publicznych oraz
zapisami ogtoszenia o zamoéwieniu/ SIWZ, uprawniajgcych do dokonania zmian.

Majac na uwadze powyzsze, zwrécono sie do PKP S.A. o ponowne wnikliwe
przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod kgtem jego
maksymalnego skrocenia.

W odpowiedzi pismem z dnia 21 czerwca 2019 r. beneficjent poinformowat, iz
w wyniku dokonanej analizy istnieje mozliwos¢ skrécenia terminu zakonczenia
realizacji projektu do konca pazdziernika 2019 r. Zaznaczyt, ze wptyw na wydtuzenie
terminu majg przedtuzajace sie procedury zwigzane z uzyskiwaniem stosownych
uzgodnien i klauzul umozliwiajacych zakonczenie realizacji umoéw zawartych z
wykonawcg oraz niedotrzymanie terminu zakonczenia cato$ci przedmiotu umowy tj.
maj 2019 r. Wyjasnit, ze pomimo, iz ztozyt w IV kw. 2018 r. i | kw.2019 r. geodezyjng
inwentaryzacje powykonawczg w Kolejowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Krakowie (KODGIK), do chwili obecnej nie otrzymat informagiji
zwrotnej w tym zakresie. Spowodowane jest to kumulacjg duzej iloSci projektow
inwestycyjnych realizowanych na terenie dwoch wojewddztw: podkarpackiego i
matopolskiego, co znacznie wydtuza termin weryfikacji dokumentéw geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej.

Jednoczes$nie w przedtozonym pismie, beneficjent poinformowat o rezultacie
analizy zmiany umoéw z wykonawcami pod katem zgodno$ci z zapisami PZP/
ogtoszenia o zmoéwieniu/SIWZ. W odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO wskazat, ze obowigzek wykonania
prac konserwatorskich dla mostu w km 9.340 i wiaduktu w km 10.163 zostat
narzucony na etapie uzgadniania decyzji o lokalizacji celu publicznego, co



spowodowato konieczno$¢ ztozenia ponownego wniosku o wydanie decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz opracowania Projektu Budowlanego,
uwzgledniajgcego warunki Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.
Nastepnie odnidst sie do koniecznosci wykonania prac konserwatorskich na moscie
w km 20.807 i wiadukcie kolejowym w km 27.536. Poinformowat, iz powyzsze wynika
z pisma Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 16
pazdziernika 2017 r. oraz zapisébw Protokotu koniecznosci nr 1/M/2018 z dnia 18
pazdziernika 2018 r. wg ktérego, ww. obiekty nie byty wpisane do rejestru zbytkow i
nie ujeto ich w gminnej ewidencji zabytkéw. W zwigzku z tym, niemozliwe byio
przewidzenie, ze obiekty nowe bedg musiaty nawigzywa¢ swoim wygladem
zewnetrznym do pierwotnych.

Wskazane powody wptynety m.in.: na zmiane terminu: ztlozenia wnioskéw o
pozwolenie na budowe, zakonczenia robdét budowlanych, dostarczenia
Zamawiajgcemu geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej za klauzulowanej w
Kolejowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, odbior ostateczny i
zakonczenie catoSci przedmiotu umowy ujetych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym.

Réwnoczes$nie, potwierdzit zgodno$¢ zmian w projekcie (dot. robét
zamiennych) z zapisami umownymi oraz ustawg Zamoéwien Publicznych. Zapewnit,
ze jako Beneficjent sprawuje staty nadzér nad prawidtowoscig i terminowoscig
realizacji ww. inwestycji i dotozy wszelkich staran aby termin zakonczenia projektu tj.
pazdziernik 2019 r. byt dotrzymany.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzadzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktérym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego os$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w tres$ci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminéw.
Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznoSci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznos¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.
Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapiséow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowos$ci



zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowieri publicznych (np.
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6
marca 2018 r. wskazat rowniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurséw
o dofinansowanie projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych
do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztoZzony wniosek o ptatnosc
koncowg) w terminie np. do konca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie nakfonienie beneficientow do takiego zaplanowania
harmonogramoéw  realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic¢
zakoriczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgad Wojewodztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytfgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakorczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie péZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkdéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakonrczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest fto uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad  Wojewoddztwa Podkarpackiego, uwzgledniajgc  argumenty

przedstawione przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., wyraza zgode na wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2019 .

MARSZALEK

Wiadh




