UCHWALA Nr 128 / 2967 / 20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 2 marca 2020r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019r., poz. 512 ze zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2,
art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018r., poz. 1431 z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 16 stycznia 2020 r. przez Lokalng
Grupe Dziatania ,Zielone Bieszczady” od negatywnej oceny formalnej wniosku
pn. ,Zagroda Bieszczadzkie Ziétko” nr RPPK.01.03.00-18-0009/19, ztozonego
w ramach naboru nr RPPK.01.03.00-1Z-00-18-009/19 dla Osi priorytetowej |
.Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”, Dziatania 1.3 ,Promowanie
przedsiebiorczosci”, typ projektu ,Sieciowanie MSP” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020

nie uwzglednia sie protestu.
§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatgcznik do Uchwaty Nr 128/2967/20
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 2 marca 2020r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 16 stycznia 2020 r.
przez Lokalng Grupe Dziatania',Zielone Bieszczady” od negatywnej oceny
formalnej wniosku pn. ,,Zagroda Bieszczadzkie Ziétko” nr RPPK.01.03.00-18-
0009/19, ztozonego do dofinansowania w ramach naboru nr RPPK.01.03.00-IZ-
00-18-009/19 dla Osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
Dziatania 1.3 Promowanie przedsiebiorczosci, typ projektu Sieciowanie MSP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018, poz. 1431 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia
ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektéw.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéow, w ramach ktoérej
projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze byé wybrany do dofinansowania albo skierowany
do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgcg, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej: Zarzad
Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

o kryteridw wyboru projektéw, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutébw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy.



W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie
.Kryteria wyboru projektow dla poszczegolnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan RPO WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy
RPO WP 2014-2020 uchwatg nr 146/XVI1/2019 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia
-2015 r. w-sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | —
VI Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, wspdétfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z p6zn. zm. (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych  Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)”
przyjety Uchwatg Zarzgdu Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
24/543/19 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
19 lutego 2019r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 76/1709/15 Zarzgdu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
przyjecia Szczegoétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
z pdzn. zm. (dalej: Uszczegodtowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu w ramach osi
priorytetowej | ,,Konkurencyjna i Iinnowacyjna gospodarka’dziatanial.3
,,Promowanie przedsiebiorczosci” typu projektu , Sieciowanie MSP”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014 — 2020” przyjety Uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 25/613/19 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu konkursu zamknietego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektédw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach | Osi priorytetowej, Dziatanie 1.3 Promowanie przedsiebiorczosci,
Typ projektu: Sieciowanie MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020 — Numer RPPK.01.03.00-

1Z2.00-18-009/19 z pbézn. zm. (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig Zatgcznik Nr 6 do
Regulaminu konkursu oraz zatgcznik nr 3a do Uszczegétowienia i zgodnie z § 16 czesc
A ust. 1 Regulaminu konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:



W dniu 30 wrzes$nia 2019 r. Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady”
(dalej Wnioskodawca) ztozyta do IZ RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn.
.Zagroda Bieszczadzkie Ziétko’. Wniosek zostat zarejestrowany pod nr
RPPK.01.03.00-18-0009/19, a nastepnie poddany weryfikacji warunkéw formalnych
oraz ocenie formalne;j.

Celem projektu, zgodnie z punktem B.1 wniosku o dofinansowanie, jest
sieciowanie 5 bieszczadzkich przedsiebiorstw poprzez powstawanie i rozwoj
inicjatywy bazujgcej na ziotach, a przez to budowanie marki wokét wspélnych
produktéw i ustug przyczyniajacych sie do wzmocnienia konkurencyjnosci MSP
aktywnie uczestniczgcych w sformalizowanej sieci wspétpracy, w szczegolnosci
promocja wspoélnych produktdéw i ustug, stworzenie wspoélnego kanatu dystrybucji
produktéw i ustug.

Planowana data rozpoczecia realizacji projektu wedtug zatozonego
harmonogramu (punkt C.1 wniosku o dofinansowanie) to 1 marca 2020 r., zas
planowana data zakonczenia to 31 sierpnia 2021 r. Warto$¢ ogoétem projektu wedtug
zapis6w wniosku (punkt A.5.) wynosi 1 226 589,12 zt, w tym wydatki kwalifikowalne to
999 845,00 zt, zas dofinansowanie z UE 849 868,25 zi.

IZ RPO WP dokonujgc weryfikacji warunkéw formalnych wniosku stwierdzita
wystepowanie w dokumentacji uchybien wymagajacych korekty lub uzupetnienia,
w zwigzku z powyzszym w dniu 3 pazdziernika 2019 r., pismem znak: WP-
X1.432.20.6.2019.RG wezwano Wnhnioskodawce do uzupetnien, ktore zostaty
przedtozone w Instytucji Zarzadzajgcej w dniu 10 pazdziernika 2019 r. Nastepnie
w wyniku oceny formalnej wniosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem
formalnym, gdyz nie spetnit kryterium formalnego standardowego nr 1 pn.
~Kwalifikowalno$¢ wnioskodawcy/ partnera/uczestnika sieci”, o czym poinformowano
Whioskodawce pismem znak: WP-X1.432.20.6.2019.RG z dnia 30 grudnia 2019 r.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 16 stycznia 2020 r. protest, w ktérym
kwestionuje prawidtowo$sé oceny wniosku dokonanej pod katem spetniania ww.
kryterium. Celem zachowania przejrzystosci niniejszego uzasadnienia argumenty
i zarzuty wskazane w protescie opisane zostang nizej.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 — Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

Whiosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym, gdyz nie spetnit
kryterium formalnego standardowego nr 1 pn. ,Kwalifikowalnosé¢ wnioskodawcy/
partnera/uczestnika sieci”. Badanie pod kgtem spetnienia tego kryterium polega na
weryfikacji czy na dzien ztozenia wniosku:



swnioskodawca / partner’/ uczestnik sieci wpisuje sie w katalog beneficjentow
danego dziatania/ poddziatania / typu projektu okreslonych w SZOOP obowigzujgcym
na dzien ogtoszenia naboru wnioskéw oraz regulaminie konkursu;

swnioskodawca / partner*/ uczestnik sieci prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg
przez okres minimum 12 ostatnich miesiecy na terenie wojewddztwa
podkarpackiego**;

swnioskodawca / partner*/ uczestnik sieci nie podlega wykluczeniu zwigzanemu
z zakazem udzielania dofinansowania podmiotom wykluczonym lub nie orzeczono
wobec niego zakazu dostepu do Srodkédw funduszy europejskich na podstawie
odrebnych przepiséw (weryfikacja na podstawie oSwiadczenia wnioskodawcy), tj. m.in.
czy nie zachodzi przestanka okresSlona w:

— art. 207 ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

— art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy z dn. 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

Weryfikacja wstepna spetniania kryterium odbywa sie na podstawie o$wiadczenia
wnioskodawcy. Niespetnienie kryterium skutkuje negatywng oceng projektu.

W niniejsze] sprawie przyczyng niespetnienia analizowanego kryterium byto
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie woj. podkarpackiego przez okres
krotszy niz 12 ostatnich miesiecy liczac od dnia ogtoszenia naboru wnioskow
o dofinansowanie przez Whnioskodawce i jednego z partnerow projektu -
stowarzyszenie Forum Bieszczady.

Whioskodawcg (zgodnie z zapisami punktu A.9 wniosku o dofinasowanie) jest
stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady”, natomiast partnerami
projektu (zgodnie z punktem A.13 wniosku o dofinasowanie) sg: Joanna Dabrowiecka
Gosciniec Debowa Gazdowka (osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$é gospodarcza);
Gosciniec Pieciu Stawow Marta Trzeciak- Puszczatowska (osoba fizyczna
prowadzgca dziatalno§¢ gospodarczg); MELDROG inz. Prasot Zbigniew (osoba
fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg); Forum Bieszczady (stowarzyszenie).

* dotyczy projektow realizowanych w partnerstwie z wytgczeniem partnerstwa publiczno-prywatnego;

* liczac od dnia ogtoszenia naboru wnioskow o dofinansowanie; w przypadku podmiotéw
przystepujgcych do realizacji projektu w terminie pdzniejszym — od dnia podpisania aneksu do umowy
o dofinansowanie. Istnieje mozliwos¢ poprawy/uzupetnienia projektu w zakresie niniejszego kryterium
(zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej).



Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 Regulaminu konkursu™ ,O dofinansowanie
w ramach konkursu mogg ubiegac sie sieci przedsiebiorstw reprezentowane przez
lidera ktérym moze byé instytucja otoczenia biznesu (IOB) lub MSP.” Natomiast § 5
ust. 4 Regulaminu konkursu stanowi, iz: ,,Podmioty tworzgce sie¢ wspofpracy muszg:

1) by¢ zarejestrowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co powinno miec¢
odzwierciedlenie w postaci wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym badZ Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

2) prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarczg przez okres minimum 12 ostatnich miesiecy na
terenie wojewddztwa podkarpackiego liczgc od dnia ogfoszenia naboru wnioskéw
o dofinansowanie (w przypadku podmiotéw przystepujgcych do realizacji projektu
w terminie pdZniejszym — od dnia podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie).
PowyzZsze powinno mie¢ odzwierciedlenie w postaci posiadania siedziby lub oddziatu
(w przypadku oso6b fizycznych prowadzgcych indywidualng dziatalno$¢ rozumie sie
przez to odpowiednio: gtowne/state miejsce wykonywania dziatalnosci lub dodatkowe
state miejsce wykonywania dziatalno$ci) na terenie wojewddztwa podkarpackiego
przez wyzej wspomniany okres. Posiadanie siedziby lub oddziatu musi znajdowac
potwierdzenie w dokumentach rejestrowych wnioskodawcy.”

Nabor wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow w ramach konkursu nr
RPPK.01.03.00-1Z-00-18-009/18 dla  Osi priorytetowej | ,Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka”, Dziatania 1.3 ,Promowanie przedsiebiorczosci”, typ
projektu ,Sieciowanie MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014—2020 zostat ogtoszony w dniu 26 lutego 2019r.

Zgodnie z przytoczonym wyzej § 5 ust. 4 pkt. 2 Regulaminu konkursu termin
12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie woj. podkarpackiego
liczony jest dla podmiotéw tworzgcych sie¢ wspétpracy od dnia ogtoszenia naboru
wnioskow o dofinasowanie tj. od dnia 26 lutego 2019 r. Weryfikacja spetniania wymogu
okreslonego w § 5 ust. 4 pkt. 2 Regulaminu konkursu dokonywana jest na podstawie
dokumentéw rejestrowych poszczegolnych podmiotéw wchodzacych w  siec
wspotpracy. Sprawdzeniu podlega posiadanie siedziby lub oddziatu (w przypadku
osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ rozumie sie przez to odpowiednio:
gtdbwne/state miejsce wykonywania dziatalnosci lub dodatkowe state miejsce
wykonywania dziatalnosci) na terenie wojewodztwa podkarpackiego przez wyzej
wspomniany okres.

* W brzmieniu przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego nr 53/1290/19 z dnia
13 czerwca 2019 r. zmieniajgcg uchwate nr 25/613/19 z 26 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu konkursu zamknietego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach | Osi priorytetowej, Dziatanie 1.3
Promowanie przedsiebiorczosci, Typ projektu: Sieciowanie MSP Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020 — Numer RPPK.01.03.00-1Z.00-18-
009/19.



Po weryfikacji danych podmiotéw wchodzgcych w sktad sieci przedsiebiorstw
przeprowadzonej na podstawie ogoélnodostepnych danych Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) 1Z RPO WP wskazuje, iz Wnioskodawca
(lider/partner wiodacy) tj. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone
Bieszczady” zostata wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przez
Krajowy Rejestr Sgdowy w dniu 23 maja 2018 r., natomiast partner: Stowarzyszenie
Forum Bieszczadzkie zostato wpisane do Rejestru Przedsiebiorcéw prowadzonego
przez Krajowy Rejestr Sgdowy 16 sierpnia 2018 r. Wskazane podmioty nie prowadzg
dziatalno$ci gospodarczej na terenie wojewddztwa podkarpackiego przez okres
minimum 12 ostatnich miesiecy liczac wstecz od dnia ogtoszenia naboru wnioskéw
o dofinansowanie tj. od dnia 26 lutego 2019 .

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wskazany w § 5 ust. 4 pkt 2 Regulaminu
konkursu termin 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie woj.
podkarpackiego liczony jest wstecz od dnia ogtoszenia naboru wnioskéw
o dofinasowanie. Jesli ww. termin miatby by¢ liczony inaczej niz wstecz od dnia
ogtoszenia konkursu, to jego wyznaczenie bytoby pozbawione logiki, bowiem przy
zatozeniu, ze ww. termin nalezy liczy¢é od dnia ogtoszenia naboru wnioskow
do przodu, warunek okreSlony w § 5 ust. 4 pkt. 2 Regulaminu konkursu bytby
niemozliwy do zweryfikowania w ramach prowadzonej oceny wnioskéw, poza
zakonczeniu naboru. Weryfikacja spetniania ww. warunku dokonywana jest na etapie
oceny formalnej wniosku, ktéra przeprowadzona zostata w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 20 grudnia 2019 r., kiedy to nastgpito opublikowanie na stronie
internetowej Instytucji Zarzadzajgcej informacji o zakonczeniu oceny formalnej
wnioskéw. Zatem w przypadku liczenia terminu 12 miesiecy do przodu, nie wstecz, od
dnia ogtoszenia naboru wnioskow, termin prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(zapoczagtkowany ogtoszeniem naboru wnioskéw w dniu 26 lutego 2019 r.) liczony
bytby do dnia 26 lutego 2020 r. Niemozliwa okazatoby sie zatem pozytywna
weryfikacja spetniania warunku w odniesieniu do wszystkich podmiotéw ubiegajgcych
sie o Srodki w ramach konkursu, gdyz na moment przeprowadzania oceny formalnej
wnioskéw  zaden podmiot nie  spetniatby  analizowanego  warunku.
Z uwagi na powyzsze uznac nalezy, ze wtasciwie przyjeto w trakcie pierwotnej oceny
wniosku, ze dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa podkarpackiego
prowadzona ma by¢ przez okres 12 miesiecy, poprzedzajgcych ogtoszenie naboru
wnioskow.

Whioskodawca stwierdza w protescie, iz wprowadzona w trakcie trwania naboru
wnioskdw zmiana Regulaminu konkursu stanowi jego istotng modyfikacje i jest
przejawem nierébwnego traktowania wnioskodawcéw, skutkuje tym samym
naruszeniem § 2 ust. 6 Regulaminu konkursu. Wnioskodawca wskazuje, iz nie zostat
powiadomiony w trybie okreslonym w § 2 ust. 8 Regulaminu konkursu o zmianie
regulaminu, ktéra zostata wprowadzona po ogtoszeniu naboru wnioskéw.

Odpowiadajgc na powyzsze zarzuty w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, iz
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art. 39 ust. 2 ustawy wdrozeniowej wskazuje, ze konkurs jest postepowaniem
stuzgcym wybraniu do dofinansowania projektéw, ktére spetnity kryteria wyboru
projektéw. Natomiast zgodnie z § 16 cze$¢ A ust. 1 Regulaminu konkursu ocena
projektéw dokonywana jest wytgcznie w oparciu o kryteria przyjete przez Komitet
Monitorujacy RPO WP 2014-2020. Warunek prowadzenia przez podmioty tworzgce
sie¢ wspétpracy dziatalnosci gospodarczej na terenie woj. podkarpackiego przez okres
minimum 12 miesiecy liczac od dnia ogtoszenia naboru wnioskoéw ujety byt
‘w zatgczniku nr 3a do Uszczegoétowienia oraz w zatgczniku nr 6 do Regulaminu
konkursu, tj. w Kryteriach wyboru projektow wraz z metodologig obliczania, O$
priorytetowa | ,Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”, Dziatanie 1.3 ,Promowanie
przedsiebiorczosci”, Typ projektu ,Sieciowanie MSP”, obowigzujgcych na dzien
ogtoszenia naboru wnioskéw. Natomiast zgodnie z § 23 pkt 6 Regulaminu konkursu
zatgczniki do Regulaminu (w tym zatgcznik nr 6 Kryteria wyboru projektéw) stanowig
jego integralng czesé.

Badanie pod katem spetnienia kryterium pn. Kwalifikowalnosé
wnioskodawcy/partnera/uczestnika projektu polega na weryfikacji czy na dzien
ztozenia wniosku: ,(...) wnioskodawca / partner®/ uczestnik sieci prowadzi dziatalno$c
gospodarczg przez okres minimum 12 ostatnich miesiecy na terenie wojewdodztwa
podkarpackiego {j. liczgc od dnia ogfoszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie;
w przypadku podmiotdéw przystepujgcych do realizacji projektu w terminie poZniejszym
— od dnia podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie.” Zapisy dotyczgce tego
kryterium nie ulegly zmianie przywotang uchwatg w sprawie zmiany Regulaminu
konkursu. W wyniku przyjetych zmian Regulaminu konkursu § 5 ust. 4 pkt 2 otrzymat
brzmienie: ,Podmioty tworzgce sie¢ wspdfpracy muszg: prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg przez okres minimum 12 ostatnich miesiecy na terenie wojewodztwa
podkarpackiego liczagc od dnia ogloszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie
(w przypadku podmiotéow przystepujgacych do realizacji projektu w terminie
pozniejszym — od dnia podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie).
Powyzsze powinno mie¢ odzwierciedlenie w postaci posiadania siedziby lub oddziatu
(w przypadku osob fizycznych prowadzgcych indywidualng dziatalno$¢ rozumie sie
przez to odpowiednio: gtowne/stale miejsce wykonywania dziatalnosci lub dodatkowe
state miejsce wykonywania dziatalno$ci) na terenie wojewoédztwa podkarpackiego
przez wyzej wspomniany okres. Posiadanie siedziby lub oddziatu musi znajdowac
potwierdzenie w dokumentach rejestrowych wnioskodawcy.”

Nalezy wskaza¢, ze ww. kryterium obowigzywato juz w pierwotnie przyjetym
brzmieniu Regulaminu konkursu. Co istotne wprowadzone w Regulaminie konkursu
zmiany miaty jedynie za zadanie dostosowanie zapisow Regulaminu konkursu do
obowigzujgcych w przedmiotowym naborze Kryteriow wyboru projektéw. Powyzsza
zmiana Regulaminu  konkursu nie  wprowadzita nowego, dotychczas
nieobowigzujgcego warunku, ale byta zmiang o charakterze porzgdkowym, majgcg na
celu naniesienie poprawy w tresci Regulaminu konkursu, tak aby byt on spdjny
z obowigzujgcymi kryteriami. Instytucja Organizujgca Konkurs nie ma mozliwosci
zmiany kryteridbw poprzez zapisy w Regulaminie konkursu lub zatgcznikach do niego.



Regulamin konkursu w § 2 ust. 6 wskazuje, ze Instytucja Zarzadzajgca
zastrzega sobie prawo do wprowadzania zmian w niniejszym Regulaminie w trakcie
trwania konkursu, z wytgczeniem zmian skutkujacych nierownym traktowaniem
wnioskodawcéw. Zasada réwnego traktowania wnioskodawcow zgodnie rozdziatem
4 ust. 1 lit. e Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru
projektéw na lata 2014-2020 z dnia 13 lutego 2018 r., znak MR/2014-2020/9(3),
rozumiana jest jako zakaz stosowania regulaminu konkursu w sposob skutkujgcy
faworyzowaniem ~ poszczegdlnych  wnioskodawcéw  kosztem® pozostatych
wnioskodawcéw oraz dokonywania zmian regulaminu konkursu, ktére miatyby taki
skutek. Zgodnie z postanowieniami Wytycznych wszelkie zmiany w warunkach
prowadzenia konkursu inne niz wynikajgce ze zmiany przepisbw powszechnie
obowigzujgcego prawa powinny by¢ stosowane jednakowo wobec wszystkich
wnioskodawcow. Wskazaé nalezy, ze w przedmiotowej sprawie zasada réwnego
traktowania wnioskodawcow zostata zachowana. Instytucja Zarzadzajgca na stronie
internetowej www.rpo.podkarpackie.pl zamiescita informacje o zmianie Regulaminu
konkursu (zgodnie z § 2 ust. 6 Regulaminu konkursu), a kazdy zainteresowany
udziatem w konkursie mogt sie z powyzszg zmiang zapoznaé. Nastepnie w oparciu
o przyjete Kryteria wyboru projektéw przeprowadzono ocene formalng wnioskéw,
w trakcie ktorej wzgledem wszystkich wnioskodawcow stosowano jednolite kryteria
wyboru.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego niezastosowania § 2 ust. 8 Regulaminu
konkursu wskazujgcego na koniecznos¢ poinformowania o wprowadzonych zmianach
Regulaminu konkursu indywidualnie wszystkich wnioskodawcéw, czyli wszystkie
podmioty, ktére ztozyty wnioski o dofinansowanie projektu w ramach przedmiotowego
konkurs, nalezy wskaza¢ co nastepuje. Do kwestii informowania wnioskodawcow
o zmianach Regulaminu odnoszg sie przywotane wyzej Wytyczne w zakresie trybow
wyboru projektow. Zgodnie z ich rozdziatem 6.3 ust. 6 W przypadku zmiany
regulaminu IOK" jest zobowigzana niezwtocznie i indywidualnie poinformowac o niej
kazdego wnioskodawce, a wiec podmiot, ktéry w ramach trwajgcego konkursu ztozyt
juz wniosek o dofinansowanie.” 1Z RPO WP wskazuje, iz zmieniony Regulamin
konkursu zostat przyjety w dniu 13 czerwca 2019r. uchwatg Zarzadu Wojewoédztwa
Podkarpackiego nr 53/1290/19 w sprawie zmiany uchwaty nr 25/613/19 z 26 lutego
2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu zamknietego dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach | Osi priorytetowej, Dziatanie 1.3 Promowanie
przedsiebiorczosci, Typ projektu: Sieciowanie MSP Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
— Numer RPPK.01.03.00-12.00-18-009/19. Wg stanu na dzien 13 czerwca 2019 r. do
IOK nie wplyngt zaden wniosek o dofinasowanie, w tym rowniez wniosek
Whioskodawcy. Whnioskodawca ztozyt oprotestowany wniosek 30 wrzesnia 2019 r.

* przyp. aut.: Instytucja Organizujgca Konkurs



W zwigzku z powyzszym, procedura okreslona w § 2 ust. 8 Regulaminu konkursu nie
miata zastosowania.

Whioskodawca stwierdza w protescie, iz jego wniosek otrzymat pozytywng
opinie Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci, a co za tym idzie wskazana instytucja
kierowata sie wiedzg na temat podmiotéw biorgcych udziat w danym konkursie.

Odnoszac sie do wskazanego powyzej zarzutu Whnioskodawcy, 1IZ RPO WP
informuje, iz pozytywna opinia Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci nie przesadza
o0 pozytywnej ocenie wniosku. Jest to wytgcznie jedno z wielu kryteriow majgcych
wptyw na ocene. Co wiecej wspomniana opinia dotyczy jedynie tego czy projekt
realizuje zapisy Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014- 2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).

Podkres$li¢ nalezy, iz zasady uczestnictwa w konkursie oraz przyznawania
dofinansowania znane bylty Whnioskodawcy juz na etapie aplikowania
o Srodki. IZ RPO WP zamiescita ogtoszenie o naborze w ramach przedmiotowego
dziatania wraz z niezbedng dokumentacjg oraz wprowadzone zmiany na
ogolnodostepnej stronie www.rpo.podkarpackie.pl. Wnioskodawca mogt wiec
zapozna¢ sie z treScig catoSci dokumentacji konkursowej (rowniez brzmieniem
kryteriow wyboru projektow), w ktérej to zostaty okreslone zasady sktadania,
uzupetniania i oceny wniosku o dofinansowanie w przedmiotowym dziataniu. Na
Whioskodawcy spoczywat obowigzek przygotowania dokumentacji aplikacyjnej
zgodnie z wymogami konkursu. Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w’' Rzeszowie, ktéry w wyroku z dnia 23 stycznia 2017 r. sygn. akt |
SA/Rz 934/16 stwierdzit, ze: ,kazdy uczestnik konkursu wyraza akceptacje dla zasad
konkursu i w dalszych swych dziataniach w postepowaniu konkursowym, chcac
uzyskac pomoc musi sie do tych zasad precyzyjnie stosowacé. Obowigzek starannego
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej zgodnie z wymogami konkursu, cigzy
zawsze na Whioskodawcy’.

Reasumujgc IZ RPO WP stwierdza, ze wniosek nie spetnia kryterium formalnego
standardowego nr 1 pn. ,Kwalifikowalno$¢ wnioskodawcy/ partnera/uczestnika sieci”.

Z teqgo wzgledu nie uwzglednia sie protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze w tym
zakresie wnie$¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019, poz. 2325 z pd&zn.
zm.).Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujgca:
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wniosek o dofinansowanie projektu;

informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

whniesiony protest;

informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej
kopii. Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:

1) Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady”, Orelec 35, 38-623 Uherce Mineralne,
2) Pani Agnieszka Czuchra - Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,

3) ala.
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