UCHWALA Nr 135/3120/ 20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 23 marca 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii do projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa
Podkarpackiego ,w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI/551/17 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017r. w sprawie uchwalenia
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewoédztwa Podkarpackiego 2022”
przedtozonego w imieniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej ,,KO NIE BADZ
OBOJETNY — NIE DLA MAGAZYNOWANIA ODPADOW W RZESZOWIE.”

Na podstawie art.41 ust.1 i art.80a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2019r., poz. 512 z pézn. zm. ) w zwigzku z art. 24a, 36 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2019, poz. 701 z p4zn. zm.) o odpadach,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sig¢ negatywng opinie do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego ,w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX1/551/17 Sejmiku
Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017r. w sprawie uchwalenia
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego 2022”
przedtozonego w dniu 10.02.2020r. przez komitet inicjatywy uchwatodawczej ,KO NIE
BADZ OBOJETNY — NIE DLA MAGAZYNOWANIA ODPADOW W RZESZOWIE”
z powodow okreslonych w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 135/3120/20
Zarzgdu Wojewo6dztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 23 marca 2020 r.

do uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w sprawie
wyrazenia opinii do projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego
»W sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI/551/17 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017r. w sprawie uchwalenia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewoédztwa Podkarpackiego 2022”.

W  dniu 10.02.2020r. do Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego wptynat projekt komitetu inicjatywy uchwatodawczej KO NIE BADZ
OBOJETNY - NIE DLA MAGAZYNOWANIA ODPADOW W RZESZOWIE”
,W sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI/551/17 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017r. w sprawie uchwalenia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewoédztwa Podkarpackiego 2022”.

Projekt uchwaty opiniuje sie negatywnie.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uwaza, ze miejsce magazynowania
odpaddéw zostato okreslone prawidtowo.

Niezwykle istotnym jest fakt, ze teren przy ul. Cieptowniczej 11 jest przy
obecnym stanie wiedzy oraz biorgc pod uwage przepisy prawa najlepszg lokalizacja
w wojewodztwie podkarpackim tego rodzaju obiektu. Miejsce to zostato wybrane
uwzgledniajgc najwigkszg w wojewddztwie koncentracjg szlakéw komunikacyjnych
(potnoc-potudnie, wschéd-zachéd), koncentracje transportéw odpadéw zwigzang
z dziatajgcymi na terenie Rzeszowa miejscami i instalacjami do odzysku,
unieszkodliwiania odpadéw. Tylko w samym Rzeszowie wytwarzanych w latach 2016-
2018 byto ponad 1,0 min ton odpadéw, w tym réwniez odpadéw niebezpiecznych.
Nalezy podkresli¢, ze utworzenie miejsca postojowego (jednego lub dwdch miejsc) nie
zalicza sig do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. We wskazanej lokalizacji przy ul. Cieptownicze;
11 prowadzona jest na duzg skale gospodarka odpadami, a wiec istnieje tam
infrastruktura, ktoéra juz obecnie powinna spetniaé wymogi dla magazynowania
odpadéw. Utworzenie w tym miejscu parkingu przyczyni sie do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow poprzez ograniczenie m. in. mozliwosci pojawienia sie
odpadow w réznych miejscach w miescie Rzeszowie, gdzie w ogéle nie powinny sie
znajdowa¢ lub stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska ze wzgledu na
nieprzystosowanie danego miejsca do magazynowania lub przetwarzania odpadéw ze
wzgledu na ich iloS¢ lub rodzaj. Juz samo istnienie miejsc zatrzymania
kwestionowanych transportéw powinno radykalnie ograniczyé préby powstawania
»dzikich wysypisk odpadéw”, ktére jak wskazuje praktyka, tworzone sg najczesciej
w legalnie wyznaczonych miejscach zbierania lub przetwarzania odpadéw.

Nalezy zwrécic uwage, ze ustawodawca wprowadzajgc do ustawy
0 samorzgdzie wojewoddztwa art. 89a dotyczacy obywatelskiej inicjatywy



uchwatodawczej nie dokonat zmiany przepiséw szczegdtowych tj. ustawy o odpadach,
regulujgcej tryb uchwalania i zmiany planéw gospodarki odpadami. Oznacza to, ze
nadal obowigzujg przepisy ustawy o odpadach, ktére okreslajg kto przygotowuje
projekty uchwat: przyjmujace lub zmieniajace plan gospodarki odpadami. Ustawa ta
tez okresla tryb opiniowania i uzgodnien takiej uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa
o odpadach reguluje réwniez sprawe udziatu spoteczenstwa w procesie przygotowania
planu gospodarki odpadami, czynigc zbytecznym, w odniesieniu do planéw gospodarki
odpadami, dodatkowe narzedzie w postaci obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.
Warto zauwazy¢, ze dokument tego rodzaju jest opracowaniem eksperckim, co czyni
niemozliwym aby zostat on przygotowany i poddany niezbednym procedurom przez

grupe obywateli.

Analizujgc pod wzglgdem prawnym wniesiony projekt uchwaty nalezy
podkreslic, iz przepis art. 89a ustawy o samorzadzie wojewodztwa jest przepisem o
charakterze ogélnym. Projekt uchwaty w ramach inicjatywy obywatelskiej nie moze
dotyczy¢ spraw, w ktérych inicjatywa uchwatodawcza zostata zarezerwowana dla
konkretnego podmiotu przez przepisy szczegélne. Tak jest w przypadku planu
gospodarki odpadami. Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach: sejmik
wojewodztwa uchwala wojewddzki plan gospodarki odpadami opracowywany przez
zarzgd wojewodztwa. Stad tez z tego wzgledu projekt uchwaty komitetu inicjatywy
uchwatodawczej nie powinien zosta¢ uwzgledniony.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wskazane w WPGO miejsce, gdzie kierowane
majg byC zatrzymane transporty odpadéw nie jest nawet przedsiewzieciem moggcym
potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko.

Dodatkowo wskazuje, ze to na sejmiku wojewddztwa a nie zarzgdzie
wojewodztwa — jak zaproponowano w uchwale przedtozonej przez komitet inicjatywy
uchwatodawczej- cigzy obowigzek wyznaczenia (a nie wykreslenia) konkretnego
miejsca spetniajgcego warunki magazynowania odpadéw. Jednoczesnie z przepiséw
ww. ustawy nie wynika, aby sejmik wojewddztwa posiadat uprawnienia do
zobowigzywania zarzgdu wojewodztwa do wskazywania miejsc spetniajgcych warunki
magazynowania odpadow.

Nalezy roéwniez zauwazyé, iz projekt planu gospodarki odpadami
przygotowywany przez zarzgd wojewddztwa podlega zaopiniowaniu przez organy
wykonawcze gmin z obszaru wojewodztwa, niebedagcych czionkami zwigzkéw
miedzygminnych, oraz organy wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych, a w zakresie
zwigzanym z ochrong wod - przez witasciwego dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Po
zaopiniowaniu projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami przez ww. organy,
zarzgd wojewddztwa jest obowigzany przekazaé projekt wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami do zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjnego do
uzgodnienia, ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

Dodatkowo plan w czesci dotyczacej wyznaczenia miejsc spetniajgcych warunki
magazynowania odpadow podlega zaopiniowaniu przez witasciwych starostow, na
terenie dziatania ktérych majg zosta¢ wyznaczone te miejsca. Stad tez zarzad



wojewddztwa nie moze podjg¢ uchwaty samodzielnie , tj. bez zasiegniecia opinii ww.
organow.

Z przywotanych wyzej okolicznosci faktycznych i prawnych jednoznacznie
wynika, ze inicjatywa uchwatodawcza ,KO NIE BADZ OBOJETNY — NIE DLA
MAGAZYNOWANIA ODPADOW W RZESZOWIE” nie stuzy mieszkancom Rzeszowa,
a wrecz sprzyja nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw z i do miasta i opisanym
wyzej skutkom dla srodowiska.

W zwigzku z powyzszym projekt uchwaty opiniuje sie negatywnie.
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