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SEKCJA 1. STRATEGIA DOTYCZACA WKLADU PROGRAMU OPERACYJNEGO
W REALIZACJE UNIJNEJ STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO,
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU
ORAZ OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ

Sekcja 1.1 Strategia dotyczgca wkladu programu operacyjnego w realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu oraz osiggniecie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1 Opis zawartej w programie strategii dotyczacej wkiadu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu oraz do
osiggniecia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPO WP)
formutuje ramy interwenc;ji dla prowadzenia dziatan wpisujgcych sie w trzy priorytety okreslone
w gtébwnym dokumencie kierunkowym dla polityki spéjnoéci, jakim jest Strategia na rzecz
inteligentnego i zrobwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu Europa
2020.

Jednym sposréd trzech priorytetow Strategii Europa 2020 jest rozwdj inteligentny wskazujgcy
na potrzebe rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, stanowigcego warunek
zapewniajgcy inteligentny wzrost gospodarczy. Niniejsza Strategia podkresla koniecznosc
podniesienia jakosci edukaciji, poprawy wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu
innowacji i wiedzy w Unii Europejskiej, petnego wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych i zadbania o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty
oraz ustugi, a takze przyczyniaty sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy
i rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie i na $wiecie!. Realizacja RPO WP
2014-2020 poprzez finansowanie badan naukowych, wsparcie innowacyjnych
przedsiebiorstw, rozwdj instytucji otoczenia biznesu i e-ustug oraz poprawe jakosci ksztatcenia
przyczyni sie do wdrozenia ww. priorytetu.

Kolejnym priorytetem Strategii Europa 2020 jest rozwdj zréwnowazony rozumiany jako
wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku,
niskoemisyjnej i konkurencyjnej. W Strategii okreslone zostaty dziatania na rzecz budowy
gospodarki opartej o zasade rozwoju zrownowazonego wyraznie wskazujgc, ze cele
Srodowiskowe powinny by¢ dopetnione dziataniami na rzecz zrbwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki wzmacniajgcej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng. W zwigzku
Z powyzszym, zakres interwencji RPO WP 2014-2020 obejmuje takze dziatania dotyczgce
ochrony $rodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci wykorzystywania zasobodw,
dostosowania do zmian klimatu, budowy podstaw gospodarki niskoemisyjnej oraz wewnatrz
regionalnej dostepnosci transportowe;j.

Jako trzeci priorytet Strategia Europa 2020 wskazuje rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgce;j
spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Oznacza to konieczno$¢ wzmocnienia pozycji obywateli
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje,
zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynku pracy, systemow szkolen i ochrony socjalne;j.

!Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, KOM (2010)2020 wersja ostateczna, s.13



Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Dlatego tez w RPO WP 2014-2020 uwzgledniono dziatania prowadzgce do zwiekszenia
zatrudnienia i dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, poprawy zdrowia, zasobow
pracy oraz zwiekszenia szans na wtgczenie/integracje i reintegracje spoteczng oséb i rodzin
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej i zawodowe;j.

Podsumowujgc, efektem realizacji Strategii Europa 2020 ma by¢ gospodarka bazujgca
na wiedzy, niskoemisyjna, promujgca przyjazne srodowisku technologie, oszczednie
gospodarujgca zasobami, kreujgca nowe ,zielone” miejsca pracy, a zarazem zachowujgca
dbatos¢ o spojnosé spoteczng. W celu monitorowania postepu realizacji powyzszych zatozen,
okreslony zostat zbior wskaznikow przypisanych do okreslonych celéw rozwojowych, ktére
majg by¢ osiggniete w roku 2020 na poziomie unijnym. Natomiast cele krajowe Polska
przedstawita w Krajowym Programie Reform (KPR) bedgcym gtdwnym narzedziem realizacji
na poziomie panstwa cztonkowskiego Strategii Europa 2020.

Ponizej, w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikdw monitorujgcych realizacje Strategii
Europa 2020, poréwnane zostaty cele Strategii z celami KPR oraz pokazany zostat stan
wyjsciowy w odniesieniu do catego kraju oraz do wojewodztwa podkarpackiego.

1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (%):

= Cel Strategii Europa 2020: co najmniej 75%

=  Cel KPR (2020): co najmniej 71%

= Stan wyjsciowy dla PolskiZ: 64,7%

» Stan wyjsciowy dla woj. podkarpackiego®: 62,4%
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 — 64 lat w wojewddztwie podkarpackim wynosit
w 2013 roku 62,4% i wartos¢ ta byta nieznacznie nizsza od wartosci krajowej wynoszgcej
64,9%. Na podstawie analiz spoteczno — gospodarczych szacuje sie, iz w latach realizacji RPO
wskaznik ten bedzie systematycznie wzrastat osiggajgc wartos¢ 65,5%, 66%
i 67% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Cel krajowy ustalony dla Polski w obszarze
redukcji liczby osob pozostajgcych w ubdstwie jako 1,5 min os6b zostat osiggniety w 2012 r.
Nalezy jednak kontynuowac dziatania majgce na celu dalsze ograniczanie skali ubéstwa oraz
utrwalenie osiggnietego dotychczas efektuw tym zakresie. Dla okreslenia pozyciji
wojewddztwa wzgledem wartosci krajowych stosowany jest wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego wynosit on w 2013 r. 20,9%
i wartosc¢ ta byta znacznie wyzsza od wartosci krajowej 16,2%. Przewiduje si¢ dalszy spadek
wartosci tego wskaznika w regionie w latach realizacji RPO oraz jego wartosci 20,4%, 20,2%
i 19,9 % odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023.+

2. Nakfady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R) w relacji do PKB (%)
= Cel Strategii Europa 2020: 3% PKB UE
*» Cel KPR (2020): 1,7%
= Stan wyjsciowy dla Polski®: 0,76%
= Stan wyjsciowy dla woj. podkarpackiego®: 0,95%

2 Zrodto danych: GUS, 2013 .

3 Zrodto danych: GUS, 2011 .

4 Nalezy podkresli¢, iz oba ww. wskazniki stuzg jedynie wskazywaniu ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie i
ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPO. Nie sg one wskaznikami rezultatu interwencji RPO i nie mogg by¢
przedmiotem odpowiedzialno$ci RPO. UP wskazuje, iz wptyw interwencji EFSI na ich osiaganie jest bardzo ograniczony (do rzedu
4-8%), a ich zmiennos$¢ zalezna jest od ogodlnych czynnikdw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych
pozostajgcych zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO.

5 Zrodto danych: GUS, 2011 .

6 Zrodto danych: GUS, 2011 .
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Emisja gazow cieplarnianych (1990=100):

= Cel Strategii Europa 2020: Redukcja 0 20%
= Cel KPR (2020): Redukcja 0 14%

» Stan wyjsciowy dla Polski’: 87,6

4. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto (%):
= Cel Strategii Europa 2020: 20%
= Cel KPR (2020): co najmniej 15%
» Stan wyjsciowy dla Polski®: 10,4%

5. Zuzycie energii pierwotnej (Mtoe):
= Cel Strategii Europa 2020: 1 474 Mtoe, Wzrost efektywnosci o 20%
= Cel KPR (2020): 96 Mtoe
» Stan wyjsciowy dla Polski: 96,9 Mtoe®
6. Mtodziez niekontynuujgca nauki (%):
= Cel Strategii Europa 2020: Ponizej 10%
= Cel KPR (2020): 4,5%
» Stan wyjsciowy dla Polski'®: 5,6%
7. Osoby w wieku 30-34 lata posiadajgce wyksztatcenie wyzsze (%):

= Cel Strategii Europa 2020: Co najmniej 40%

= Cel KPR (2020): 45%

» Stan wyjsciowy dla Polski'!: 39,1%??

» Stan wyjsciowy dla woj. podkarpackiego: 36%?*3

8. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (%):
= Cel Strategii Europa 2020: Zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym o 20 min
» Cel KPR (2020): 20-23%, Zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb zyjgcych ponizej
relatywnej granicy ubéstwa
» Stan wyjsciowy dla Polski: 27,2%
» Stan wyjsciowy dla woj. podkarpackiego: 30,5%%

9. Wskaznik zagrozenia ubéstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecznych) (%):
= Cel Strategii Europa 2020: Zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym o 20 min
= Cel KPR (2020): 20-23%, Zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb zyjgcych ponizej
relatywnej granicy ubéstwa

7 Zrodto danych: GUS, 2011 .

8 Zrodto danych: GUS, 2011 .

9 Zrédto danych: GUS, 2010 r.

10 7rédto danych: GUS, 2011 .

11 Zrédto danych: GUS, 2011 .

12 7r4dio danych: Eurostat, 2012 r.

13 7rédio danych: Eurostat, 2012 .

14 Zrédio danych: Eurostat, 2011 .

15 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Warszawa 2013, s. 6
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= Stan wyjsciowy dla Polski'®: 17,7%
= Stan wyjsciowy dla woj. podkarpackiego!’: 21,3%

Z przedstawionych powyzej danych jednoznacznie wynika, iz w wiekszo$ci przypadkow
wojewoddztwo podkarpackie bedzie musiato podjgé liczne dziatania, aby osiggnaé pozadane
wartosci wskaznikow. Dlatego tez RPO WP 2014-2020 uwzglednia szereg przedsiewziec,
ktore majg przyczynic sie do osiggniecia ww. celow.

Zakres regionalnego programu operacyjnego jest odpowiedzia na wyzwania rozwojowe,
okreslone dla regionu w gtéwnych dokumentach strategicznych i uwzglednia te obszary
interwencji, ktérych realizacja przyniesie najwieksze efekty. W tym kontekscie, analiza
spoteczno-ekonomiczna — uaktualniana corocznie i przedstawiana Komisji Europejskiej —
uwzgledniajgca uaktualniang rocznie liste elementow zestawu diagnostycznego
uzgodnionego z Komisjg Europejskg (w zaleznosci od dostepnosci danych), zostanie wzieta
pod uwage.

Zestaw diagnostyczny uzgodniony z Komisjg Europejskg nie stanowi przedmiotu
sprawozdawczosci w rozumieniu wiasciwych przepisow dotyczgcych sprawozdawczosci
rocznej*e,

Srodki RPO WP beda realizowaé¢ Priorytety Strategi EUROPA 2020. Spos$réd trzech
Priorytetow Strategii EUROPA 2020, w RPO WP najwiekszy bedzie udziat $rodkéw
skierowanych na wsparcie rozwoju zréwnowazonego (ok. 40% srodkéw UE). Drugim co do
wielkosci wsparcia w RPO WP beda dziatania na rzecz wzrostu sprzyjajgcego witaczeniu
spotecznemu (ok. 35% $rodkéw UE). Wzrostowi inteligentnemu dedykowanych bedzie
ok. 21% s$rodkéw UE.

16 Zrédto danych: GUS, 2011 r.
17 Zrodio danych: GUS, 2011 r.
18 Zestaw diagnostyczny uzgodniony z KE stanowi zatgcznik nr 9 do RPO WP 2014-2020
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Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoréw objetych programem

GOSPODARKA WOJEWODZTWA

Stan obecny

1.

Podkarpackie charakteryzuje sie dynamicznym, ale relatywnie niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wartosc¢ regionalnego PKB sytuujg wojewodztwo na jednym
z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.’® Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
wojewddztwa w 2012 r. wynidst 67,0% i byt najnizszym wynikiem w kraju.?> W celu
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie podkarpackim
sprecyzowano inteligentne specjalizacje w obszarach, w ktérych osiggng¢ mozna
przewage konkurencyjng i dokona¢ transformacji gospodarczej zgodnie z Regionalng
Strategig Innowacji?t. Takie podejscie jest spdjne z jednym z celdéw regionalnej polityki
badawczej polegajacym na wspieraniu procesu tworzenia w regionie doskonatej bazy
naukowej, w zakresie wyznaczonych inteligentnych specjalizacji, na europejskim
i Swiatowym poziomie, poprzez ciggly rozwdj infrastruktury badawczej?’. Ogromne
znaczenie w tym zakresie ma potencjat istniejgcych uczelni oraz prowadzone przez nie
badania. Cho¢ dzieki inwestycjom podjetym w perspektywie finansowej 2007-2013
w wojewodztwie podkarpackim znacznej poprawie ulegty warunki infrastrukturalne
w zakresie prowadzenia badan, to jednak dotychczas obserwowane trendy i procesy
wskazujg, ze wcigz duzym wyzwaniem jest silniejsze powigzanie sektora nauki
z gospodarkg?®, dlatego niezbedne sg przedsiewziecia ukierunkowane na poprawe tych
powigzan. Podstawg rozwoju sektora nauki jest uzupetnienie infrastruktury B+R,
umozliwiajgce $wiadczenie ustug badawczych na rzecz przedsiebiorcow, a takze
prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych, ktérych wyniki mogg byc¢
skomercjalizowane (w wyniku ich sprzedazy do gospodarki lub wdrozenia w praktyce
gospodarczej). W porownaniu z innymi regionami znajdujgcymi sie na podobnym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwo podkarpackie wyréznia sie
duzym udziatem prywatnego finansowania prac badawczo-rozwojowych oraz ich silng
koncentracjg na naukach technicznych.?* Liczba jednostek zwigzanych z dziatalnos$cig
B+R plasuje wojewddztwo na dziewigtej pozycji w skali kraju (111 jednostek ogotem,
99 w sektorze przedsiebiorstw), tg samg pozycje zajmuje region pod wzgledem liczby
pracownikéw zatrudnionych w tym sektorze. Na tle naktadéw na B+R w relacji do PKB
wojewddztwo podkarpackie wyraznie przewyzsza srednig krajowg i wypada bardzo
dobrze takze w poréwnaniu z innymi polskimi regionami, ich wysokos¢ wzrosta
od poziomu 0,37% PKB w 2009 r. i w 2011 wyniosta 0,95% PKB.? Z punktu widzenia
proceséw gospodarczych oraz znaczenia dla innowacyjnosci wazne jest nie tylko
powyzsze, ale takze struktura instytucjonalna tych naktadoéw. Przyjmuje sie, ze przewazac
powinny te ponoszone przez przedsiebiorstwa. W krajach o najwyzszym poziomie rozwoju
systeméw innowacji odsetek naktaddéw z sektora przedsiebiorstw przekracza 60%.

19 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego. Aktualizacja Strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2007-2013, s. 11

2 GUS, Bank Danych Lokalnych

21 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) -
projekt

2 Kierunki rozwoju regionalnej polityki badawczej wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020, Rzeszow 2013

ZDiagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego, op. cit., s. 21

2 |bidem, s. 21

% GUS, Bank Danych Lokalnych
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W 2010 r. érednia dla UE-27 wynosita okolo 54%%, natomiast w wojewddztwie
podkarpackim byto to blisko 59,1% (2011 r.). Struktura naktadéw na B+R w regionie jest
bardzo korzystna nie tylko w kontekscie krajowym, ale takze w konteks$cie europejskim.
Stan ten jest w gtownej mierze wynikiem wsparcia B+R w podmiotach gospodarczych
w ramach perspektywy finansowej w latach 2007-2013. Jednak w odniesieniu
do naktadow na jednego mieszkanca w kategoriach bezwzglednych nie sg to naktady
ponadprzecietnie wysokie (w 2012 r. - 298 zt, Polska — 372,5 zl), dlatego w celu
utrzymania tendencji wzrostowej niezbedne jest dalsze finansowanie, co przetozy
sie réwniez na osiggniecie zatozen Strategii ,Europa 2020”.

Pomimo tych pozytywnych trendéw zaobserwowano negatywne zjawiska, takie jak: niski
wskaznik zatrudnionych w sektorze B+R na 1000 aktywnych zawodowo, wahania liczby
zgtaszanych wynalazkow, wyraznie nizszg od sredniej krajowej aktywnos¢ patentowa na
milion ludnosci.?’

. Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie
podkarpackim wystepujg m.in. w trzech Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Wzrosta
takze oferta terendw inwestycyjnych, zwtaszcza tych potozonych w poblizu powstajgcej
autostrady A4. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego w okresie 2007-2012 wyniosta co najmniej 7 387,4 min zi. Roczna
wartos¢ inwestycji oscylowata w tym okresie pomiedzy 854 min zt w 2010 r. a 1 493 min
zt w 2011 r. Ten ostatni rok byt rekordowy w zakresie naptywu kapitatu na teren
wojewddztwa podkarpackiego w catym okresie 1989-2012.28 Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego dziatania z zakresu uzbrojenia i przygotowania terendéw inwestycyjnych
sg jak najbardziej zasadne, rowniez w celu poprawy oferty inwestycyjnej zwiekszajgcej
naptyw inwestoréw zewnetrznych?,

Niezwykle istothg role odgrywajg w regionie osrodki przedsiebiorczosci i osrodki
wspierajgce przedsiebiorczos¢ akademickg. W wojewddztwie podkarpackim brak jest
wystarczajgcej ilosci inkubatorow przedsiebiorczosci oferujgcych  powierzchnie
produkcyjno-ustugowg®. Dlatego priorytetem powinno by¢ wsparcie takiego otoczenia
gospodarczego, ktére bedzie przektadac sie na wzrost przedsiebiorczosci w regionie.

. Przedsiebiorstwa przemystowe oraz ustugowe w wojewddztwie podkarpackim wykazujg
wysoki udziat sprzedazy produktéw i ustug zaréwno nowych, jak i istotnie ulepszonych
(odpowiednio 5. i 3. miejsce w kraju), co $wiadczy o ciggtym doskonaleniu swojej oferty
handlowej i wysokiej swiadomosci odnosnie ciggtego podnoszenia jakosci produktow
i ustug. Jednak nadal poziom innowacyjnosci podkarpackich przedsiebiorstw nie jest
na tyle wysoki, by mogty one konkurowa¢ na rynku krajowym czy europejskim. Firmy
podkarpackie posiadajg przecietng w skali kraju preznos$¢ inwestycyjng. Naktady
inwestycyjne podkarpackich przedsigbiorstw w 2012 r. wyniosty 5,8 mid zt (tj. 2722 zt
na mieszkanca). Warto$¢ ta pozwolita uplasowa¢ sie¢ wojewddztwu na 8. pozycji w
Polsce3!. Ponad potowa wydanych $rodkéw skupita sie w pieciu powiatach — mieleckim,
rzeszowskim grodzkim i ziemskim, sanockim oraz stalowowolskim. Stan taki coraz
bardziej wptywa na zréznicowanie wewnetrzne regionu. W podregionach rzeszowskim

% dane wediug EUROSTAT

27 Gaczek Wanda, Matusiak Monika, Mrozinska Agnieszka, Zidtkowska Halina, ,Innowacyjno$¢ gospodarek wojewodztw Polski
Wschodniej — ocena, znaczenie, perspektywy”, s. 47

28 Podkarpackie dla inwestorow — analiza ekonomiczna mozliwosci inwestycyjnych w wojewddztwie podkarpackim 2010-2012,
Rzeszéw 2012, s. 71.

2 Zgodnie z raportem z badania ewaluacyjnego pn. ,Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast
wojewodztwa podkarpackiego”. Raport 2012

30 Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020. Analiza SWOT dla wojewddztwa podkarpackiego, str. 12

81 GUS, Bank Danych Lokalnych
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oraz tarnobrzeskim Sredni poziom PKB per capita jest zdecydowanie wyzszy niz
w podregionie krosnienskim i przemyskim. Najwiekszy udziat w tworzeniu wartoSci
dodanej brutto (WDB) wojewddztwa odnotowujg kolejno: szeroko pojety handel (29,46%),
nastepnie przemyst (27,02%) oraz ustugi (25,8%). Duze znaczenie w gospodarce regionu
ma rowniez budownictwo (8,28%), ktoére tradycyjnie jest uznawane na Podkarpaciu
za jeden z najwazniejszych sektoréw gospodarki. Nieco ponad 7% WDB generuje
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
zajmujg ostatnie miejsce ws$rdd sekcji sktadajgcych sie na WDB wojewddztwa
podkarpackiego. Mimo tego jest to sektor gospodarki nadal istotny ze wzgledu na duze
obszary uzytkow rolnych w regionie®.

Dzieki wsparciu w perspektywie finansowej 2007-2013 coraz wieksze znaczenie
w wojewodztwie odgrywa réwniez sektor przedsiebiorczosci spotecznej, ale nadal boryka
sie on z brakiem odpowiedniego zaplecza sprzetowego i lokalowego.

4. Szansg na promocje postaw proinnowacyjnych wsrod przedsiebiorcow w wojewddztwie
podkarpackim sg instytucje otoczenia biznesu. Aktywnos¢ tych instytucji i dostep
do oferowanych przez nie ustug pozwala zmniejszy¢ ryzyko i obcigzenia zwigzane
Zrozwojem przedsiebiorstwa. Duze znaczenie dla regionu majg réwniez Kklastry
skupiajgce nie tylko duze firmy i zagranicznych inwestoréw, ale takze liczng grupe matych
i Srednich przedsiebiorcow. W wojewoddztwie podkarpackim funkcjonuje 19 inicjatyw
klastrowych?3. Wiekszo$¢ z nich ma swojg siedzibe w stolicy regionu — Rzeszowie (11).
W pozostatych miastach (Stalowej Woli, Mielcu, Krosnie i Lesku) istniejg juz pojedyncze
inicjatywy klastrowe. Struktura branzowa regionalnych inicjatyw klastrowych jest zblizona
do listy kluczowych branz regionu.** W wojewddztwie obserwuje sie pozytywne zjawisko
kooperacji firm przemystu lotniczego w ramach Doliny Lotniczej. Klaster ten skupia
zaroéwno firmy krajowe, zatozone w oparciu o przedsiebiorstwa panstwowe (WSK PZL
Mielec, Rzeszéw, Krosno), duzych, zagranicznych inwestoréw (np. Hispano Suiza, UTC
Aerospace Systems), jak i liczng grupe matych i srednich przedsiebiorcow.

Wyzwanie

Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz rozwdj
przedsiebiorczosci w wojewodztwie podkarpackim.

Oczekiwane efekty

1. Zwiekszenie kooperacji przedsiebiorcow z osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, prowadzgce do zintensyfikowania mechanizméw transferu
technologii, komercjalizacji wiedzy, wdrozenia wynikéw badan.

Poprawa warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci w wojewodztwie podkarpackim.
Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Wzrost konkurencyjnosci podkarpackich przedsiebiorcéw.

Podniesienie jakosci ustug dla trwatego rozwoju przedsigbiorstw

arwDN

32 http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regionu/, stan z dnia 27.03.2014 .
33 Strategia rozwoju wojewodztwa.. ., op. cit., str. 32-33.

34 Klastry w wojewodztwie podkarpackim. PARP 2012 r., s. 7-8.

% Ibidem, s. 9
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E-USLUGI PUBLICZNE

Stan obecny

1. W Polsce w sektorze administracji jedynie 8% urzeddéw posiada dokument strategiczny
w zakresie rozwoju teleinformatycznego. Najczesciej udostepnianymi na stronie urzedu,
bezptatnymi informacjami sg tresci o charakterze kulturowym (87%) oraz mapy i zdjecia
(81%). W przypadku udostepnianych informacji oznaczenia metadanymi stosuje 62%
urzedow. Co trzeci urzad udostepnia swojg strone w wersji jezykowej innej niz polska,
17% jest przystosowanych do obstugi przez telefony komoérkowe i urzgdzenia®®.
Zdecydowana wiekszos¢ stron internetowych urzedoéw nie spetnia rekomendacje Web
Content Accessibility Guidelines - WCAG 2.0., czyli nie jest dostepna dla oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci®’. Coraz wiecej urzedow posiada elektroniczng skrzynke
podawczg (96% w 2012 r.). a 87% urzedoéw zdecydowato sie umiesci¢ jg na Platformie
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Jedna trzecia urzedéw udostepnia ustugi
elektroniczne inne niz oparte o tzw. wzor pisma ogolnego. Najczesciej ustugi elektroniczne
sg udostepniane na platformie ePUAP (72%). W potowie urzedéw nie odnotowano
skrocenia czasu zatatwienia sprawy drogg elektroniczng w poréwnaniu ze sprawami
whniesionymi w sposob tradycyjny. Dwa urzedy na pie¢ w roku 2012 wprowadzity nowg
ustuge elektroniczng lub znaczaco ulepszyty sposéb jej Swiadczenia, stosujgc technologie
teleinformatyczne.

W ostatnich latach obserwowany jest wzrost odsetka osob kontaktujgcych sie
z administracjg publiczng za posrednictwem Internetu (ok 22,6% populacji)®, jednak
ciggle wystepujg bariery utrudniajgce ten kontakt. Najczesciej wskazywang barierg jest
brak mozliwosci kompleksowego zatatwienia sprawy i koniecznos¢ udania sie do urzedu
celem ztozenia wszystkich niezbednych dokumentéw, ktore zwykle zawierajg dane juz
znajdujace sie w innych systemach ewidencyjnych i rejestrowych®. Z ustug administrac;ji
najczesciej korzystajg przedsiebiorstwa duze i to wtasnie one sg gtéwnymi odbiorcami
oferowanych wsréd przedsiebiorcow ustug. Do najczesciej wykorzystywanych form
kontaktu nalezg: pozyskanie informacji, pobranie formularzy i odestanie wypetnionych.
Niespetna potowa urzeddéw, gdzie korzysta sie z systemu elektronicznego zarzgdzania
dokumentacjg lub gdzie przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw dokumentowany jest
w systemie tradycyjnym, jest wspomagana systemem teleinformatycznym.

Urzedy wojewoddztwa podkarpackiego charakteryzuje model informatyczny oparty na
komputerach spietych siecig, lokalizacjg aplikacji i plikdw na serwerze, przekazywaniem
danych miedzy programami w trybie wsadowym*. W wojewddztwie podkarpackim
obserwuje sie niskie zainteresowanie spoteczne, jak i niskg dostepnos¢ ustug
e-administracji. Wskaznik $wiadczenia i rozwijania ustug e-administracji dla wojewodztwa
podkarpackiego wynosi 19% i jest to najnizsza wartos¢ w Polsce. Oferta ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng przez jednostki samorzaddw terytorialnych i im
podlegte instytucje jest oceniana jako uboga®?.

Interwencja w obszarze spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie podkarpackim
w perspektywie finansowej 2007-2013 wynosi ok. 3,5% wszystkich srodkow skierowanych

3 Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2012 r., MAIC, Warszawa 2012 r., str. 9.
57 Ibidem, str. 11.

38 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2013 r., GUS Szczecin 2013 r., str. 11.

3% Program Zintegrowanej informatyzacji Panstwa, MAIC, Warszawa 2013 r., str. 21.

40 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013, MAIC, Warszawa 2013 r., str. 170.

41 Wplyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2012 r., op. cit., str. 13.

42 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach, op. cit., str. 157.
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do regionu, co odpowiada $redniemu wynikowi w kraju. W ramach wsparcia Narodowej
Strategii Spojnosci budowana jest m.in. sie¢ szerokopasmowa (Program Operacyjny
Rozw¢j Polski Wschodniej). W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (RPO WP 2007-2013) realizowane sg
dwa projekty systemowe — Podkarpacki System Informacji Medycznej (PSIM)
oraz Podkarpacki System e-Administracji Publicznej (PSeAP). Jednoczesnie pewna
cze$¢ projektow wspartych w ramach RPO WP 2007-2013 ma charakter punktowy,
polegajacy na rozwigzywaniu problemoéw w skali jednej instytucji lub jednej jednostki
terytorialnej.

Podkarpacki System e-Administracji Publicznej z zatozenia stanowi wspdélng dla JST
wojewoddztwa platforme e-administracji, zintegrowang z elektroniczng Platformg Ustug
Administracji Publicznej. Systemy elektronicznych obiegdw dokumentow umozliwiajg JST
udostepnianie dla obywateli ustug na wysokim poziomie oraz usprawniajg funkcjonowanie
administracji samorzadowej*®. Obecnie w JST nadal jeszcze funkcjonuje duza ilo$¢
rozproszonych systeméw dziedzinowych, ktére wymagajg integracji z systemami
zasadniczymi*4.

Potrzeba poprawy dostepnosci informacji sektora publicznego jest zaznaczona
w dokumentach na poziomie krajowym oraz unijnym, np. w znowelizowanej dyrektywie
2003/98/WE ws. ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
Do najbardziej przydatnych i przez to udostepnianych w pierwszej kolejnosci, nalezg m.in.
dane przestrzenne, zdrowotne, edukacyjne®.

Podkarpacki System Informacji Medycznej, w tym Regionalne Centrum Informacji
Medyczne (RCIM) stanowi platforme umozliwiajgcg integracje systemoéw informatycznych
jednostek ochrony zdrowia dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Ze wzgledu na jego otwartos¢ mozliwe jest zintegrowanie wszystkich podmiotow
realizujgcych $wiadczenia zdrowotne. Giéwnym celem przedsiewziecia jest zwiekszenie
dostepu do ustug i informacji medycznej pacjentow podkarpackich jednostek stuzby
zdrowia poprzez budowe kompleksowego systemu umozliwiajgcego zbior, analize
i udostepnianie danych cyfrowych. Wybudowana infrastruktura teleinformatyczna
ma usprawni¢ proces leczenia pacjentdéw oraz zminimalizowaé koszt zarzadzania
ustugami zdrowotnymi. Nie wszystkie jednostki stuzby zdrowia realizujgce Swiadczenia
zdrowotne w regionie sg przytgczone do ww. platformy informatycznej i mogg korzystaé
zwymiany danych wramach RCIM, co ogranicza kompleksowos¢ informacii
o $wiadczonych (udostepnianych) ustugach na terenie wojewddztwa®“®.

Tylko cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (25%) w regionie dysponuje lokalnymi
systemami informacji przestrzennej. Centralny system informaciji przestrzennej, jakim jest
Geoportal.pl, udostepnia na terenie wojewodztwa ustugi w znacznie mniejszym zakresie
niz ma to miejsce w innych czesciach kraju*’. Obecnie jedynie kilka powiatéw
wojewddztwa podkarpackiego (i gmin zlokalizowanych na obszarze tych powiatéw)
wdraza w ramach srodkow unijnych odpowiednie systemy informatyczne.

Zgodnie z zapisami zmienionej dyrektywy 2003/98/WE ws. ponownego wykorzystywania
informaciji sektora publicznego rozszerzono jej zakres przedmiotowy o muzea, biblioteki

43 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego. Aktualizacja Strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2007-2013, UMWP, Rzeszéw 2013 r., str. 179,

4 Program Zintegrowanej informatyzacji Panstwa, op. cit., str. 115.

4 Program Zintegrowanej informatyzacji Panstwa, op. cit., str. 55.

46 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego, op. cit., str. 180.

47 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego, op. cit., str. 180.
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oraz archiwa. Zasoby tych instytucji, poddane cyfryzacji bedg mogty podlegac
ponownemu wykorzystywaniu, o ile instytucje posiadajg do nich prawa wiasnosci
intelektualnej. Zbiory dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi z nimi metadanymi
stanowig potencjalng podstawe tresci cyfrowych w zakresie produktow i ustug oraz majg
potencjat ponownego wykorzystywania w takich sektorach jak edukacja*®. Jednocze$nie
peryferyjne potozenie niektdérych obszaréw wojewddztwa utrudnia dostep do oferty
kulturalnej i zasobéw wiedzy. Zwiekszenie dostepu do ddbr kultury uzaleznione jest
Z jednej strony od poziomu infrastruktury, z drugiej od oferty kulturalnej uwzgledniajgcej
dostep wszystkich zainteresowanych za pomocg nowoczesnych technologii.
W ramach RPO WP 2007-2013 wsparto projekt pn. Podkarpacka Biblioteka Cyfrowa,
tj. regionalng bibliotekg cyfrowg tworzong przez kilkanascie instytucji z wojewodztwa
podkarpackiego, a takze projekt pn. Wirtualne Muzea Podkarpacia, ktéry obejmuje
instytucje muzealne z terenu wojewddztwa podkarpackiego i umozliwia wirtualne
zwiedzanie wnetrz muzealnych. Jednakze podaz udostepnionych zasobdw nie odpowiada
rosngcemu zapotrzebowaniu na dane i informacije.

Wyzwanie

Upowszechnienie technologii informacyjno — komunikacyjnych w wojewodztwie podkarpackim

Oczekiwane efekty

1. Zmniejszenie barier w dostepie do administracji poprzez zwiekszenie ilosci spraw
mozliwych do zatatwienia drogg elektroniczng, a takze poprawa efektywnosci procesow
interakcji obywatel/administracja.

2. Utatwienie dostepu do informacji publicznej oraz zwiekszenie zakresu zasobdow
udostepnianych w technologii cyfrowej, poprawa dostepnosci ustug i tresci dla osoéb
niepetnosprawnych.

3. Usprawnienie zarzgadzania przestrzenig, rozwoj ustug przestrzennych oraz utatwienie
dostepu do danych przestrzennych dzieki rozwojowi systemow informacji przestrzenne;j.

4. Poprawa stanu informatyzacji oraz poszerzenie zakresu ustug ochrony zdrowia.

5. Poprawa jako$ci oraz zwigkszenie zakresu zasobow wiedzy i kultury dostepnej w formie
cyfrowe;j.

TRANSPORT

Stan obecny

1.

Potozenie geograficzne wojewddztwa (potudniowo-wschodnia Polska, granice z Ukraing
i Stowacjg) korzystnie wplywajg na jego potencjalng dostepnosé¢ komunikacyjng
0 znaczeniu miedzynarodowym. Przez jego obszar przebiega trasa E40 tgczgca granice
niemiecka i ukrainska, droga E 371 z Radomia do Preszowa oraz 5 pozostatych drég
krajowych (DK 19, DK 28, DK 73, DK 77, DK 84). Istotng zmiang poprawiajgcg sytuacje
komunikacyjng wojewddztwa jest sukcesywne oddawanie do uzytku odcinkéw autostrady
A4. Odcinki bedgce obecnie w realizacji umozliwig potgczenie autostradg Polski
potudniowej i potudniowo-zachodniej z Rzeszowem, a dalej z granicg w Korczowe;.

48 Program Zintegrowanej informatyzacji Panstwa, op. cit., 55.
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Wojewddztwo nie posiada jednak wystarczajgcej sieci drog tgczacych sie z autostradg A4,
prowadzgcych do niej irozprowadzajgcych z niej ruch. Kluczowymi szlakami
komunikacyjnymi dla wojewédztwa sg rowniez drogi ekspresowe S19 oraz S74.

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu, wystepowanie obszaréw chronionych czy obszaréw
0 niskim zaludnieniu, wojewoddztwo cechuje duza rozbieznos¢ w srednim czasie dojazdu
samochodem osobowym do Rzeszowa oraz najnizszy wskaznik efektywnosci sieci wsrod
wojewodztw Polski Wschodniej (56%). W najgorszej sytuacji sg powiaty leski
i bieszczadzki (gdzie wymagany czas jest wyzszy niz 150 min.) oraz powiat lubaczowski
(120 min.). W zasiegu co najwyzej 60 minutowego dojazdu do Rzeszowa znajduje sie
60% mieszkancow wojewddztwa oraz nieco powyzej 60% firm*°. Na rozbieznosci w ww.
zakresie bezposrednio wptywa réwniez niezadowalajgca jako$¢ systemu transportowego
funkcjonujgcego w regionie.

Wojewddztwo charakteryzuje staba wewnetrzna dostepnosé biegunéw wzrostu i miast
powiatowych w transporcie publicznym. Istotne znaczenie dla jakosci zycia, ale takze dla
tworzenia potencjalu rozwojowego ma transport publiczny. Szczegdlnie istotne jest
zapewnienie dobrego dostepu do lokalnych, subregionalnych i regionalnych osrodkéw
ustug publicznych. Rozwdj miejskiego transportu publicznego dodatkowo ma réwniez
wazny walor proekologiczny. Region wyréznia sie na tle Polski systematycznie spadajgca
liczbg przewozow pasazerskich komunikacjg miejskg. Tendencja ta utrzymuje sie od lat
—w okresie 2006-2012 poziom wskaznika zmalat o ponad 1/3, podczas gdy w Polsce
utrzymywat sie na niezmienionym poziomie. Dane GUS z 2008 r. dotyczgce liczby
mieszkancow miast, w ktérych dziata komunikacja publiczna, przypadajgcej na miejsca
w wozach swiadczg, ze miasta Polski Wschodniej dysponowaty skromniejszym taborem
(77,4 miejsc na 1 tys. ludnosci) komunikacji publicznej niz $rednia krajowa
(99,1 miejsc na 1 tys. ludnosci). Badania z 2009 r. zlecone przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pokazujg, ze mieszkancy stolic Polski Wschodniej powszechnie
korzystajg z transportu publicznego, przy czym widoczna jest pewna zaleznos¢ miedzy
rozwojem transportu publicznego (liczba pojazdéw, przystankéw, linii, kurséw)
a czestotliwoscig i powszechnoscig korzystania. W opinii mieszkancow Polski Wschodniej
najstabszym elementem transportu publicznego jest stan techniczny drég, ktéry przektada
sie na wygode przejazdu. Innym elementem ocenianym przecietnie nieco gorzej niz inne
(stan techniczny pojazdu, czestotliwo$¢ kursowania w godzinach szczytu) jest
czestotliwos¢ kursowania poza godzinami szczytu. Relatywnie najwyzsze oceny uzyskata
tatwos¢ zakupu biletu®®.Na terenie wojewddztwa podkarpackiego obserwuje sie ciggly
wzrost liczby pojazdéw zarejestrowanych oraz wzrost natezenia ruchu pojazdéw. Wraz ze
wzrostem natezenia ruchu pojazdéw wzrasta wielkos¢ emisji z transportu drogowego.
Dodatkowymi czynnikami zwiekszajgcymi zuzycie paliwa i emisje zanieczyszczen jest
brak ptynnosci ruchu, nieodpowiedni stan nawierzchni drég oraz wyeksploatowany tabor
samochodowy. Odpowiedzig na negatywne oddziatywania transportu publicznego na
srodowisko naturalne jest zréwnowazony rozwdj systemu transportowego, w tym
w szczegolnosci przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Transport publiczny
ma za zadanie stuzy¢ mieszkancom wojewoddztwa podkarpackiego. Dlatego tez wazne
jest rozwijanie zintegrowanych systemdéw zarzgdzania ruchem, preferujacych transport

4 Instytut Badan Strukturalnych, Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacji RPO Wojewodztwa
Podkarpackiego, Warszawa 2012, str. 108.

50 Diagnoza sytuacji spoteczno gospodarczej wraz z analizg SWOT dla Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytet Warszawski, str. 20.
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publiczny i integracje wszystkich jego rodzajéw (zintegrowane wezty przesiadkowe,
wspdlny bilet i taryfa). Wowczas przewdz oséb odbywaé sie bedzie w sposdb szybki
i sprawny, z zachowaniem zasad ochrony srodowiska, niestety — z ograniczeniami dla
komunikacji indywidualnej®*. W perspektywie finansowej 2007-2013 realizowane byty
projekty z zakresu transportu publicznego, obejmujgce zaréwno roboty budowlane, jak
i zakup i/lub modernizacje taboru w zdecydowanej wiekszosci w sredniej wielkosci
miastach (pow. 20 tys. mieszk.). Wyjatek stanowi Rzesz6w (gdzie realizowany byt projekt
w ramach PO RPW) i Tarnobrzeg. Projekty o najwiekszej wartosci w ramach RPO WP
realizowane byty w Mielcu, Przemyslu, Stalowej Woli i Debicy®2. Jednak potrzeby w tym
zakresie sg w dalszym ciggu niezaspokojone. Mimo tych inwestycji Strategia rozwoju
wojewoddztwa — Podkarpackie 2020 wskazuje na potrzebe rozbudowy transportu
publicznego, takze w kontek$cie ochrony $rodowiska i przechodzenia do modelu
gospodarki niskoemisyjnej. Stabos¢ transportu publicznego zauwazalna jest
w szczegolnosci w miastach mniejszych, gdzie konieczna jest poprawa dostepnosci
do osrodkéw centralnych, bedgcych miejscami swiadczenia ustug publicznych.

4. Stan drog wojewoddzkich w regionie w 45% przypadkéw uznawany jest za zty lub
niezadowalajgcy®®. Bezposrednim skutkiem obecnego stanu drog jest ich wysoka
wypadkowos$¢. Liczba ofiar smiertelnych na 100 tys. samochodéw wynosi 14,46 (Srednia
krajowa (14,38)°. Wskaznik liczby zabitych na 100 wypadkéw wynosi natomiast
10,19 iprzewyzsza $rednig krajowg (9,64)%°. Analogiczne wnioski ptyng z badania
w ramach projektu European Road Assessment Programme, ktory 61% dtugosci drég
krajowych wojewddztwa podkarpackiego klasyfikuje jako drogi o bardzo duzym ryzyku
indywidualnym®®. Stabg strong sieci drogowej w wielu wiekszych miejscowosciach, jest
brak obwodnic. W miejscach gdzie brakuje obwodnic, trasy drég przebiegajg przez miasta
ulicami o nieodpowiednich parametrach technicznych, intensywnie obudowanymi,
stwarzajgc zagrozenie zaréwno dla ich uzytkownikéw jak i dla mieszkancéw. Ruch
samochodowy o duzym natezeniu (w tym ruch samochodéw ciezarowych), ktory
przebiega przez obszary zabudowane powoduje zmniejszenie przepustowosci sieci
ulicznych, ograniczenia predkosci, zwieksza zanieczyszczenie powietrza i poteguje hatas
komunikacyjny®’.

5. Najwazniejszym potgczeniem kolejowym wojewodztwa podkarpackiego jest obecnie
modernizowana magistrala E30 prowadzgca do granicy z Ukraing. Trwajgce prace
pozwolg na zwiekszenie predkosci na odcinku Krakéow — Rzeszéw do 160 km/h.
Planowana modernizacja linii od Rzeszowa do granicy pozwoli na osiggniecie predkosci
120 km/h®&,

51 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Podkarpackiego — projekt (zatgcznik
do uchwaty Nr 297/7213/13 ZWP z dnia 3 grudnia 2013 r.), str. 113.

52 Badanie ewaluacyjne pn. Znaczenie projektéw realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa
podkarpackiego, Centrum Studiéw Regionalnych UniRegio 2012 r., str. 135.

53 Informacja o stanie technicznym nawierzchni na sieci drog wojewddzkich. Stan na koniec roku 2012, Podkarpacki Zarzad Drog
Wojewddzkich w Rzeszowie

54 Bank Danych Lokalnych GUS (dane za 2012r.)

5 Analiza stanu bezpieczenstwa i porzgdku w ruchu drogowym na terenie wojewodztwa podkarpackiego w 2012 r., Komenda
Wojewddztwa Policji w Rzeszowie, Rzeszéw, marzec 2013

% Instytut Badan Strukturalnych, Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacji RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego, Warszawa 2012, str. 109.

57 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Podkarpackiego — projekt (zatgcznik
do uchwaty Nr 297/7213/13 ZWP z dnia 3 grudnia 2013 r.), str. 36.

%8|nstytut Badan Strukturalnych, Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacji RPO Wojewodztwa
Podkarpackiego, Warszawa 2012, str. 110.
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6. Diugosé linii kolejowej wojewodztwa podkarpackiego wynosi 5,7 km na 100 km?, co jest
nizszym wynikiem niz $rednia krajowa osiggajgca 6,5 km na 100 km?2. Wojewddztwo
podkarpackie zajmuje 2. miejsce wsrod wojewodztw Polski Wschodniej pod wzgledem
dtugosci linii kolejowej na 100 km?°. W kwestii dtugosci linii kolejowej na 10 tys.
mieszkahcow wojewddztwo podkarpackie rowniez plasuje sie ponizej sredniej krajowej,
osiggajgc wynik 4,8 km (w 2012 r.). W tym przypadku jest to czwarty wynik wsrod
wojewodztw Polski Wschodniej (ex aequo z wojewddztwem lubelskim) w 2012 r.%° Rownie
istotng kwestig jest niska jakosc istniejgcej infrastruktury kolejowej, w tym waskotorowej,
oraz braki w zasobach taborowych, ktére znacznie obnizajg atrakcyjnosc¢ oferty transportu
kolejowego w wojewddztwie.

7. Wojewodztwo podkarpackie nie ma réwniez dobrego potaczenia kolejowego Rzeszowa z
miastami wojewodzkimi, w tym w szczegolnosci z Warszawg. Podréz do stolicy kolejg
zajmuje srednio 311 min. Zbyt dlugi czas podrdzy dotyczy rowniez przemieszczania sie
pomiedzy miastami lezgcymi w obrebie wojewodztwa. Efektywnos¢ sieci kolejowej wynosi
37,2% co podobnie jak w przypadku drég jest jednym z nizszych wskaznikow
w poréwnaniu do innych wojewddztwb?,

8. Na Podkarpaciu funkcjonujg dwa centra logistyczne realizujgce przewozy intermodalne,
tj. PKP CARGO Centrum Logistyczne Medyka-Zurawica® oraz Stacja Kolejowa LHS
w Woli Baranowskiej. Stacja Kolejowa w Woli Baranowskiej posiada infrastrukture
umozliwiajgca przetadunek towaréw sypkich, drobnicowych, drewna i konteneréw z tzw.
szerokiego toru biegngcego z Ukrainy na normalny tor europejski®®. Ze wzgledu na
korzystng lokalizacje i bliskie potozenie odbiorow towaréw stacja ta odgrywa znaczaca
role w procesie przewozowym po linii LHS i jest waznym punktem przetadunkowym,
ktorego infrastruktura wymaga wsparcia. Brak dobrych potgczen drogowych i kolejowych
z ww. stacjg rzutuje bezposrednio na warunki wymiany handlowej. Ich usprawnienie
pozwoli lepiej wykorzysta¢ szanse, jakg stwarza przygraniczne potozenie regionu
i funkcjonowanie w wojewddztwie linii szerokotorowej LHS. Tym samym przyczyni sie do
wzrostu udziatu transportu intermodalnego w przewozach towarowych na obszarze
wojewddztwa.

9. Wopisany do europejskiej sieci transportowej TEN-T (sie¢ kompleksowa) Port Lotniczy
Rzeszow-Jasionka obstuzyt w 2012 r. 564,9 tys. pasazeréw®, co sytuuje go w klasyfikacji
pomiedzy Poznaniem a todzig. Lotnisko cechuje wysoka dynamika liczby pasazeréw®®
oraz bardzo dobre warunki infrastrukturalne. Brak jest natomiast dobrego pofgczenia
kolejowego lotniska z Rzeszowem, pomimo ze znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie
stolicy regionu.

Wyzwania

1. Poprawa dostepnosci do autostrady i drég ekspresowych.
2. Zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci do osrodkéw zycia spoteczno-
gospodarczego, w tym m.in. regionalnych biegunéw wzrostu /stref aktywnosci

5% Na podstawie danych dostepnych w systemie monitorowania rozwoju STRATEG

50 Na podstawie danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS

5 Ibidem, str. 111.

62 Intermodalny terminal transportowy Medyka — Zurawica wpisany jest do sieci kompleksowej TEN-T

5 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego. Aktualizacja Strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2007-2013, Rzeszéw 2013, str. 161.

54 Transport Wyniki dziatalnosci w 2012 r., GUS, Warszawa, lipiec 2013

8 Zgodnie z Diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego. Aktualizacja Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, dynamika wzrostu ruchu pasazerskiego za okres 2009-2011 byta jedng
z najwyzszych w kraju i wyniosta az 28,1%.
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gospodarczej zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie weztéw sieci TEN-T/ weztéw
przetadunkowych poza siecig TEN-T.

Oczekiwane efekty

1.

Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci catego obszaru regionu, w tym
zwiekszenie dostepu do Rzeszowa i regionalnych biegunéw wzrostu.

Poprawa poziomu bezpieczenstwa w transporcie.

Obnizenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko.

EDUKACJA

Stan obecny

1.

Mimo iz poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewodztwie podkarpackim
wzrasta systematycznie z roku na rok to w dalszym ciggu jest on nizszy od krajowego.
W 2012 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wyniost
67,4% (w kraju — 71,6%)%. W regionie wystepujg znaczgce dysproporcje w dostepie do
edukacji przedszkolnej widoczne przede wszystkim w podziale na miasto - gdzie odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym siega 86,6% (2012 r.) i wies, gdzie warto$¢
ta siega 55,1% (2012 r.)®’. Podziat widoczny jest réwniez w ujeciu terytorialnym na czes$é
zachodnig wojewodztwa, gdzie do przedszkoli uczeszcza zdecydowanie wieksza liczba
dzieci oraz cze$¢ wschodnig, osiggajacg znacznie nizsze wartosci. Od 2005 r.
w wojewodztwie obserwowany jest stopniowy wzrost zaréwno udziatu dzieci chodzacych
do przedszkola, jak i liczby dostepnych miejsc w tego typu placowkach. Niemniej jednak
wykorzystanie miejsc jest maksymalne. W lata 2008-2011 ze srodkéow PO KL na terenie
wojewodztwa podkarpackiego skorzystato 211 osrodkéw wychowania przedszkolnego
(utworzonych - 45; wspartych - 166), a liczba dzieci objetych wsparciem wyniosta 17908
(gmina miejska (1765); gmina miejsko - wiejska (2332), gmina wiejska (13811))%. Z raportu
przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, iz w badanych
projektach PO KL trwato$¢ osrodkéw, ktdre byly otwierane jest bardzo wysoka —
w szczegolnosci w odniesieniu do przedszkoli (87,5%) — aczkolwiek uzalezniona jest ona
w duzej mierze od obszaru (miasto-wie$), na ktorym zaktadana jest placowka®®. Dla
wojewodztwa podkarpackiego warto$¢ te oszacowano na poziomie 67%° co plasuje nas
na 13. miejscu w Kkraju.

Diagnoza funkcjonowania szkolnictwa ogélnego w wojewddztwie podkarpackim
z uwzglednieniem dynamiki zmian w okresie 2007-2012 pokazuje, ze w zakresie
szkolnictwa podstawowego liczba uczniéw spada, a w kontek$cie tego ogdlna liczba klas
i szkot podstawowych ulega redukcji. Dynamika ta widoczna jest szczegdlnie na obszarach
wiejskich (w roku szkolnym 2011/12 zanotowano spadek az o 22 szkoty w stosunku do roku
szkolnego 2010/11) bowiem w miastach liczba ta z roku na rok nieznacznie wzrasta

5 Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl/bdl; dostep z dnia 27.03.2014 r.))

57 Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl/bdl; dostep z dnia 27.03.2014 r.))

% Ocena o$rodkow wychowania przedszkolnego utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach poddziatania
9.1.1 PO KL, Raport koncowy, Warszawa 10 grudnia 2012r., Os$rodek Ewaluaciji, str. 30.

% |bidem str.4

" Ibidem, str.85 ($rednia trwato$¢ nowoutworzonych placowek (wszystkie formy edukacji przedszkolnej))
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(przyrost rzedu 1 do 4 placowek rocznie)®. Z kolei liczba gimnazjéw wzrasta
systematycznie z roku na rok, aczkolwiek nalezy zaznaczyc, ze tendencja ta dotyczy tylko
miast. Na wsi, gdzie najwiecej gimnazjéw dziatalo w roku szkolnym 2008/09, (418
placéwek) widoczny jest spadek ich liczby o 1-2 placowki rocznie (wroku szkolnym
2011/2012 funkcjonowato 413 placéwek)’?. Podobna tendencja wystepuje w przypadku
szkét ponadgimnazjalnych na wsiach, gdzie ich liczba od roku szkolnego 2006/2007
(27 placéwek) znaczgco spadta — 21 placowek w roku szkolnym 2011/2012. W kontekscie
zmian demograficznych zauwazalny jest réwniez systematyczny spadek liczby uczniow we
wszystkich typach szkot. W oparciu o wyniki sprawdzianu szostoklasisty mozna stwierdzic,
ze ogdlne wyniki osiggane przez uczniéw sg coraz stabsze. Sredni wynik sprawdzianu w
szkofach podstawowych w roku szkolnym 2006/2007 wyniost 67,1%(26,8 pkt.), zas w roku
szkolnym 2010/2011 64,6% (25,8 pkt.)”®. Niemiej jednak w roku 2012 zdawalno$¢
sprawdzianu széstoklasisty w wojewddztwie podkarpackim byta wyzsza (22,97 pkt.) niz
$rednia krajowa (22,75 pkt.)’*. Z kolei poréwnujgc wyniki egzaminéw gimnazjalnych w
szkotach wojewddztwa podkarpackiego na przetomie lat 2007 — 2011 mozna stwierdzic, iz
osiggane wyniki sg coraz stabsze (cze$¢ humanistyczna: 2006/2007 — 32 pkt., 2010/2011
— 27 pkt.; czes¢ matematyczno-przyrodnicza: 2006/2007 — 25,2 pkt., 2010/2011 — 24,4
pkt.)”®. Mimo to, wyniki egzaminéw gimnazjalnych osiggane przez uczniow w wojewodztwie
podkarpackim byty rokrocznie wyzsze niz Srednia krajowa, w szczegdlnosci dotyczyto to
czesci humanistyczne.

. Analiza zdawalnosci egzaminéw maturalnych nie pokazuje wyraznych tendencji zmian
w tym obszarze. W wojewddztwie podkarpackim liczba osob przystepujgcych do matury
jest niewiele mniejsza od liczby absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych, co oznacza, ze
niemal wszyscy absolwenci przystepujg do matury. W latach 2008, 2009 i 2012 $rednie
wyniki maturzystow byty nieco lepsze od sredniej krajowej, w 2010 roku $rednia byta na tym
samym poziomie, a w latach 2007 i 2011 wyniki te byty gorsze’®.

. Analiza liczby szkét w wojewddztwie podkarpackim w ostatnich pieciu latach pokazuje, ze
liczba zasadniczych szkét zawodowych, technikow oraz centrow ksztatcenia praktycznego
nie zmienia sie znaczgco, zas liczba ucznidéw w zasadniczych szkotach zawodowych
i technikach spadfa pomiedzy rokiem 2008 a 2012 o 13%’’. Niemiej jednak
w analizowanym okresie spadek liczby uczniow wystepowat we wszystkich typach szkot co
Swiadczy o tym, iz jest to tendencja ogdlna. Powyzsze jest nie tylko wynikiem zachodzacych
zmian demograficznych, ale réwniez wystepujgcym w calym kraju zjawiskiem
niedowartosciowania ksztatcenia zawodowego w relacji do ksztalcenia ogodlnego.
Dyrektorzy szkot zawodowych dobierajgc kierunki ksztatcenia w gtéwnej mierze kierujg sie
panujgca ,modg”, bedgcg wynikiem zainteresowania uczniéw, nie za$ tendencjami na rynku
pracy. Z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego wynika, iz ponad 75% dyrektorow
szkét zawodowych w regionie wskazato, ze przyczyng utworzenia kierunku w szkole byto
duze zainteresowanie ucznidw ksztatceniem w danym kierunku lub dysponowanie

"Analiza potrzeb i barier organéw prowadzgcych w zakresie programow rozwojowych szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie
ogdélne w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL w wojewddztwie podkarpackim, Raport z analizy danych zastanych dla badania

ewaluacyjnego, Katowice-Krakéw, grudzien 2012, IPM Sp. z o0.0., Centrum Doradztwa Strategicznego s.c, str.12

2 |bidem str.12

” Ibidem str.19

74 Osiggniecia uczniow konczacych szkote podstawowag w roku 2012 — sprawozdanie ze sprawdzianu 2012, CKE, str. 24

> Analiza potrzeb i barier organdéw prowadzacych w zakresie programow rozwojowych ... Op. Cit. str. 23

8 |bidem, str.68

7 Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie podkarpackim w kontekscie Dziatania 9.2 PO KL, Raport korcowy z
badania ewaluacyjnego, Katowice-Krakéw, grudzien 2012, IPM Sp. z 0.0., Centrum Doradztwa Strategicznego s.c., str. 19-20
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odpowiednig kadrg, ajedynie 12,7% respondentdw jako przyczyne podato wysokie
zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw o danym profilu wyksztatcenia w regionie’®.
Dotychczasowe dziatania w regionie ukierunkowane na rozwdj bazy dydaktycznej
spowodowaly, ze 25% dyrektoréw szkot zawodowych ocenito swojg baze jako dobrze
dostosowang do potrzeb nowoczesnego stanowiska pracy’®. Do najbardziej priorytetowych
potrzeb szkét zwigzanych z ich dalszym rozwojem dyrektorzy zaliczajg doposazenie
i modernizacje bazy dydaktycznej, w szczegdlnosci zwigzanej z zajeciami zawodowymie°,
Spowodowane jest to przede wszystkim rozwojem technologicznym, a w zwigzku z tym
koniecznoscig nieustannego rozwoju i rozbudowy bazy dydaktycznej szkoty.

5. System edukacji w Polsce ktadzie zbyt maty nacisk na prowadzenie zaje¢ z doradztwa
zawodowego, ktore pozwolityby na lepsze ukierunkowanie mitodego cziowieka
i jednoczesnie mogtyby zapobiega¢ nieprzemyslanym decyzjom w wyborze dalszej Sciezki
edukacyjnej®l. Analiza rynku pracy wskazuje, Ze istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy
zapotrzebowaniem na kwalifikacje ze strony pracodawcéw a ofertg potencjalnych
pracownikéw. Badania loséw absolwentéw publicznych ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych w wojewddztwie podkarpackim wskazuja, ze 22% absolwentow jest
bezrobotnych pomimo poszukiwania pracy®. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy mogg
by¢ niedostosowane do potrzeb pracodawcéw i rynku pracy kwalifikacje absolwentow.
Badania rynku pracy potwierdzajg istnienie niedoboru poszukiwanych przez pracodawcow
absolwentéw Scistych kierunkéw studidow oraz technikow i szkot zawodowych, przy
nadwyzce absolwentow kierunkow o charakterze humanistycznym®. Jednoczes$nie dane
empiryczne pokazujg, ze w krajach, w ktorych szkolne doradztwo zawodowe jest na
wysokim poziomie stopa zatrudnienia wsréd miodych jest na wyzszym poziomie niz
w Polsce, co moze swiadczy¢ o wiekszym dopasowaniu kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy®*.

6. Teorie i badania dotyczgce problemu wykluczenia cyfrowego pokazujg, ze twarde bariery
(. ograniczenia infrastrukturalne) majg stopniowo coraz mniejsze znaczenie, natomiast
coraz wazniejsze stajg sie bariery miekkie (brak wiedzy, motywacji, brak odpowiednich
umiejetnosci korzystania)®. Bardzo niepokojgcy jest fakt braku wzrostu poziomu
kompetencji cyfrowych®. Wzrost umiejetnosci korzystania z komputeréw wynika przede
wszystkim ze wzrostu liczby uzytkownikow, za$ poziom umiejetnosci korzystania
z komputeréw jest podobny do lat poprzednich. Problem niskich kompetencji uzytkownikéw
w Polsce moze by¢ efektem stosunkowo wysokiej samooceny tych kompetenciji. Wedtug
badan GUS z 2011 roku ponad potowa (57,3%) Polakow uwazata swoje umiejetnosci
korzystania z technologii IT za wystarczajgce do komunikacji z bliskimi osobami za pomoca
narzedzi internetowych®. Tak wysoka samoocena moze by¢ powodem niskiej motywacji

8 Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego ...str. 24

9 |bidem, str. 26

8 |bidem, str. 25

81Dlaczego nalezy zwiekszy¢ efektywnosé doradztwa zawodowego w polskich szkotach, Forum Obywatelskiego Rozwoju -
Analiza FOR 9/2013 (29 sierpnia 2013), Anna Patrycja Czepiel, str. 2

8 Dane pochodzgce z badania ,Losy absolwentéw publicznych szkét zawodowych w wojewddztwie podkarpackim”,
realizowanego przez WUP w Rzeszowie w ramach ,Podkarpackiego Obserwatorium Rynku Pracy” w terminie IV-VII 2013. Dane
niepublikowane

8 Dlaczego nalezy zwiekszy¢ efektywnos¢ ... Op.cit. str.4

8 |bidem, str. 3

8 The Internet and Social Inequalities, Witte J.C. i S.E. Mannon (2010), Taylor & Francis

8 Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
kontekscie zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020, D. Batorski, Warszawa, listopad 2012, str.43

87 Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych... str.44.
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do podnoszenia kwalifikacji, co skutkuje brakiem wzrostu kompetencji cyfrowych. Wsrod
niekorzystajgcych z Internetu dominujg osoby starsze.

Az 84% osob, ktore nie uzywajg sieci stanowig osoby w wieku 45 lat i wiecej, a ponad
potowa niekorzystajgcych przekroczyta juz 60-ty rok zycia®. Podstawowym problemem dla
tych oso6b jest brak wiedzy o Internecie oraz umiejetnosci potrzebnych do obstugi
komputera i poruszania sie w sieci. Jest to zjawisko niepokojgce tym bardziej, iz osoby te
w dalszym ciggu zasilaja rynek pracy. Z danych przedstawionych w publikaciji
~Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013 r.” wynika, iz 30% mieszkancéw Polski
w wieku 16-74 lata wskazato w 2011 r., Zze kompetencje cyfrowe nabywato w czasie
ksztatcenia formalnego w szkotach lub na uczelniach®. Z materialu Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji zawierajgcego m.in. analize danych statystycznych GUS wynika,
ze az 90,1% oséb wwieku 16 - 24 lata korzystajgcych z Internetu zdobyto swoje
umiejetnosci komputerowe w instytucji dziatajgcej w ramach systemu edukacji (69,5%
w podstawdwce lub gimnazjum, 69,9% w szkole sredniej lub zawodowej, 18,9% w szkole
wyzszej), co lokuje nas w czotéwce krajow® i jednoczes$nie moze wskazywac na rosnacg
role szkoly w przekazywaniu kompetencji cyfrowych. Niemiej jednak z badan Komisji
Europejskiej wynika, ze w Polsce Sredni poziom wykorzystania nowych technologii
w szkole jest niski. System oswiaty jest w matym stopniu nastawiony na ksztattowanie
kompetencji cyfrowych, co czyni go mato efektywnym w tym zakresie. Wynika to zaréwno
z poziomu kompetencji nauczycieli, jak iz nieefektywnych programéw nauczania®l.
Istotnym problemem jest rowniez ograniczony dostep do komputerow i Internetu
w szkotach. Problemem bywa réwniez dos¢ powszechne przedwiadczenie, ze dostep do
komputera jest tozsamy z rozwojem kompetencji cyfrowych i jesli mtodziez korzysta duzo
to znaczy, ze ma wyzsze kompetencje®. Nasze spoteczenstwo przegrywa w konkurencji
z wigkszo$cig innych krajéow UE pod wzgledem poziomu kompetencji cyfrowych. Wyjatek
stanowig mtodzi mieszkancy Polski w wieku 16-24 lata, ktdérzy czesciej niz przecietnie
w UE posiadajg wysokie umiejetnosci informatyczne oraz nasi pietnastolatkowie
posiadajgcy wyzsze niz $rednia dla krajow OECD wyniki w zakresie umiejetnosci
komputerowych®. Niestety kompetencje informacyjne tych ostatnich, czyli rozumienie,
korzystanie, interpretacja tekstow cyfrowych dla osiggniecia wiasnych celdéw, wypadajg
stabo na tle innych panstw OECD%.

7. W wojewodztwie podkarpackim system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie zapewnia dostatecznego wsparcia dla szkét i nauczycieli®®. Z drugiej strony
mata aktywnosS¢ nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego jest w znacznym
stopniu spowodowana osiggnieciem przez nich wysokich stopni awansu zawodowego.
Z powodu braku mozliwosci aktualizowania praktycznych umiejetnosci i stabych zwigzkow
z zaktadami pracy, w regionie szczegolnie nisko oceniani sg nauczycieli praktycznej nauki

8 |bidem, str.50.

8 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Departament Spoteczenstwa
Informacyjnego str. 60

% Dane pochodzg z materiatu opracowanego przez Ministerstwo Administraciji i Cyfryzacji nt. propozycji dziatan cyfryzacyjnych
do ujecia w ramach RPO, 2013 r.(Dane niepublikowane na podstawie m.in. Spoteczenstwo informacyjne w liczbach, GUS 2011
- tablice wynikowe ze strony stat.gov.pl (dostep 22 lipca 2013))

91 Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych... Op.cit str. 87.

92 |pidem, str. 87

9 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013 r....Op.cit str.46

% Ibidem, str. 46

% Informacja na podstawie wynikow kontroli NIK przeprowadzonej na terenie 7 wojewodztw (mazowieckiego, podkarpackiego,
podlaskiego, pomorskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego). Kontrolg objeto lata szkolne
2009/2010 i 2010/2011 (Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, Informacja o wynikach
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, str.5)
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zawodu®®. Niejednokrotnie posiadajg oni przestarzate umiejetnosci niedopasowane do
uwarunkowan obecnego rynku pracy, szczegolnie tam, gdzie mamy do czynienia
Z nowoczesnymi technologiami i specjalistycznym sprzetem. W Polsce mamy stosunkowo
mtodg kadre nauczycielskg. Zwazywszy na ich mtody wiek oraz na fakt, ze z potgczenia
z Internetem korzystato 83% nauczycieli, a tylko 3% rzadko lub w ogdle niekorzystajgcych
z nowych technologii w swojej pracy przyznato sie do nieznajomosci Internetu mozna
przypuszcza¢, ze umiejetnosci informatyczne kadry nauczycielskiej sg na nieztym
poziomie®’. Niemiej jednak potrzebne jest wsparcie nauczycieli w zakresie wykorzystania
dobrych praktyk korzystania z nowych technologii w dydaktyce nauczania. Czym innym sg
bowiem generalne umiejetnosci informatyczne nauczycieli, ktérych poziom jest nawet
WwyZszy niz przecietnie w naszym spoteczenstwie, a czym innym sg kompetencje w zakresie
stosowania technologii cyfrowych, rozumiane jako specyficzne umiejetnosci dedykowane
procesowi nauczania, a wiec stosowanie odpowiednich programoéw i tresci cyfrowych do
okreslonych zadan angazujgcych ucznidw, wykorzystanie mozliwoéci, jakie dajg
technologie do prowadzenia zaje¢ grupowych irozwijania wspétpracy, kreatywnosci
i otwartosci uczniow, ale takze do zarzadzania procesem ksztatcenia®,

8. Wojewddztwo podkarpackie od lat charakteryzuje sie najnizszym odsetkiem o0s6b
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym. Pod wzgledem odsetka oséb w wieku 25-64
lata ksztatcgcych sie ustawicznie, wojewddztwo zajmowato w 2011 r. 249. miejsce wsréd
295 regionow UE, ktorych dane byty dostepne. W 2011 r. wskaznik oséb w wieku 25-64
lata ksztatcgcych sie ustawicznie - zaréwno w ujeciu catej UE, Polski, wojewddztw
wschodnich, jak i Podkarpacia - ulegt spadkowi®®. Ws$rdd tej populacji ksztatcenie
ustawiczne mieszkancéw Podkarpacia jest mato powszechne. W 2011 r. zaledwie 3% o0s6b
w tym wieku uczyto sie lub doksztatcato (dla poréwnania w roku 2010 wskaznik osiggat
wartosé 3,3%)'%°, co daje ostatnie miejsce wsrdod innych wojewodztw. Ten najgorszy wynik
w kraju (na réwni z woj. warminsko-mazurskim) negatywnie wptywa zaréwno na rynek
pracy, zwiekszajac niedopasowanie strukturalne podazy pracy do popytu na prace, jak i
pogarsza mozliwosci tworzenia innowacji'®. W roku 2012 wskaznik pozostat na
niezmienionym poziomie 3%2,

9. Na przestrzeni lat 2007-2013 udziat procentowy szkét wyposazonych w komputery
z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku ucznidw najlepiej ksztattowat sie
w przypadku szkét podstawowych — na koniec 2012 r. byto to az 95,1%. Najgorzej sytuacja
prezentowata sie w przypadku szkét ponadgimnazjalnych — zaledwie 64,7% tego typu
placéwek byto wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do
uzytku dla uczniow®. Biorgc pod uwage poziom informatyzacji placéwek edukacyjnych na
Podkarpaciu mierzony iloscig uczniow przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do
Internetu, najgorzej wypadajg szkoly gimnazjalne, dla ktérych warto$¢ ta osigga

% Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego ... Op.cit., str. 31

97 Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2013 r., Op.cit str.58

% |bidem, str.61

% Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekscie realizacji komponentu regionalnego POKL w wojewodztwie
podkarpackim, Raport koncowy z badania ewaluacyjnego, Kutno, dnia 6.11.2013, ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z
0.0., Str. 66.

100 http://www.monitoruj.podkarpackie.pl (dostep z dnia 27.03.2014 r., wskaznik ,Odsetek 0sob uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym w wieku 25-64 lat w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku (%)”)

101 Diagnoza innowacyjnosci woj. Podkarpackiego na tle regionéw Polski i Unii Europejskiej, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Rzeszéw, grudzien 2012 r., str. 39-40

102 http://www.monitoruj.podkarpackie.pl (dostep z dnia 27.03.2014 r.)

103 Znaczenie interwencji RPO WP w obszarze interwencji publicznej, Raport koncowy, Public Profits Sp. z 0.0., Poznan-Rzeszow,
pazdziernik 2013 r., str.26.
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8,7 uczniow (na 1 komputer z dostepem do Internetu)!®*. Najlepsze wyniki zauwazalne sg
w przypadku szkét podstawowych, dla ktérych powyzsze wartosci plasujg sie na poziomie
7,6 ucznidw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetul®. Na skutek realizaciji
projektbw w ramach RPO WP 2007-2013, w tym rowniez realizacji znacznej czesci
interwencji na obszarach wiejskich, na ktérych wystepujg widoczne opdznienia w zakresie
rozwoju infrastruktury publicznej, nastgpita zauwazalna poprawa dostepnosci infrastruktury
edukacyjnej w regionie. Ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe ludnosci w wieku szkolnym
dostepnosc¢ placéwek edukacyjnych bedzie sie zwiekszac.
Z drugiej strony mata liczba ludnosci moze powodowa¢ zamykanie placowek ze wzgledow
ekonomicznych. Niezbedne jest zatem inwestowanie w rozwoj jakosciowy instytucii, tak aby
mogly one zapewni¢ sobie wysoki poziom ksztatcenia (uzyskany rowniez w wyniku
inwestycji w infrastrukture i wyposazenie) i odpowiednig liczbe uczniéw.

Wyzwanie

Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw oraz modernizacja i dostosowanie proceséw
ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy poprzez:

= zmniejszenie dysproporcji w dostepie do edukacji przedszkolnej,

= upowszechnienie w szkotach indywidualizacji nauczania oraz rozwijanie u ucznidéw
kompetencji kluczowych i wiasciwych postaw oraz umiejetnosci niezbednych na rynku
pracy,

= przygotowanie szkot i nauczycieli do wykorzystywania ICT w procesie ksztatcenia

= ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, w szczegolnosci nauczycieli
przedmiotow zawodowych i instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

= upowszechnienie uczenia sie 0sOb dorostych, w szczegdlnosci oséb starszych
i 0 niskich kwalifikacjach,

= poprawe jakosci szkolnictwa zawodowego na skutek rozwijania wspoétpracy placéwek
ksztatcenia zawodowego =z ich otoczeniem spoteczno — gospodarczym,
w szczegdlnosci z pracodawcami.

Oczekiwane efekty

1. Wozrost liczby miejsc wychowania przedszkolnego.

2. Wozrost kompetencji kluczowych wsrod uczniow w zakresie TIK, nauk matematyczno-
przyrodniczych, jezykdéw obcych, kreatywnosci, innowacyjnosci i pracy zespotowej oraz
upowszechnienie indywidualnego podejscia do ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

3. Zwiekszenie uczestnictwa nauczycieli w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym,
w tym nauczycieli szkot zawodowych, w szczegdlnosci w zakresie wykorzystania TIK
W nauczaniu.

4. Zwiekszenie odsetka o0sOb dorostych objetych ksztatceniem ustawicznym,
w szczegolnosci osob starszych i o niskich kwalifikacjach, w obszarze TIK i jezykéw
obcych.

5. Wozrost zatrudnienia absolwentow szkét prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.

104 1bidem, str.26
105 |pidem, str. 26.
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CZYSTA ENERGIA

Stan obecny

1. Wojewddztwo podkarpackie posiada mozliwosci do rozwoju energetyki oparte
0 odnawialne zrédta energii:

w roku 2011 produkcja energii wytworzonej z odnawialnych nosnikéw energii byta na
poziomie 319,7 GWh, co stanowito 11,1% catkowitej wielkosci wytworzonej na terenie
wojewoddztwa energii. W odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej ogoétem
w wojewodztwie udziat OZE wynosit 6,3%.

najwiekszy potencjat techniczny rozwoju energetyki odnawialnej wystepuje w powiecie
jarostawskim. W powiecie tym najwiekszy udziat w mix’ie OZE przypada na energetyke
wiatrowg. Na drugim miejscu jest biomasa pochodzenia rolniczego.

odnawialnym zrédtem energii, ktére posiadato najwiekszg moc zainstalowang w roku
2012, byta elektrownia szczytowo-pompowa w powiecie leskim (Zespét Elektrowni
Wodnych Solina — Myczkowce S.A.). Drugim zrodtem energii odnawialnej, pod katem
ogdlnej mocy zainstalowanej, byly elektrownie wiatrowe. Trzecim, pod katem wielkosci
mocy zainstalowanej, odnawialnym Zzrodtem energii byta energetyka wodna
(elektrownie wodne przeptywowe). Powiatami, w ktérych moc zainstalowana OZE
wroku 2012 byla na poziomie wigkszym niz 15 MW byly: powiat leski, powiat
kroénienski, powiat przemyski oraz powiat sanocki. W roku 2012 w wojewddztwie
podkarpackim byto 6 powiatéw, w ktérych (zgodnie z danymi URE) nie byto obiektéw
wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE.

najwiekszy potencjat energetyki wodnej (wody przeptywowe) ksztaltujgcy sie na
poziomie powyzej 5 MW wystepuje w powiatach nizanskim, przemyskim oraz leskim.
Nieco nizszy potencjat energetyki wodnej, na poziomie 3-5 MW wystepuje
w powiatach stalowowolskim, debickim, jarostawskim, brzozowskim, sanockim oraz
w m. Przemysl.

najwiekszy potencjat techniczny rozwoju energetyki wiatrowej wystepuje w powiecie
jarostawskim (powyzej 1,5 tys. GWh). Duzy potencjat techniczny (w poréwnaniu
z pozostatg czescig wojewoddztwa) wystepuje w srodkowej i poétnocnej czesci
wojewddztwa.

potencjat techniczny energetyki stonecznej charakteryzuje sie niezbyt duzym
zroznicowaniem w poszczegolnych powiatach. Najwiekszy potencjat techniczny
energetyki stonecznej, powyzej 45 GWh/rok wystepuje w powiecie rzeszowskim.
najwyzszy potencjat techniczny biomasy lesnej, ksztattujgcy sie na poziomie powyzej
70 GWh wystepuje w powiecie bieszczadzkim. Na nieco nizszym poziomie
(w przedziale 40-70 GWh) ksztattuje sie potencjat techniczny biomasy lesnej
w powiecie: sanockim, leskim, przemyskim, lubaczowskim oraz stalowowolskim.
najwyzszy potencjat techniczny produkcji biomasy ze stomy i siana, ksztattujgcy sie na
poziomie powyzej 70 GWh wystepuje w powiecie rzeszowskim oraz kolbuszowskim.
w wojewodztwie podkarpackim wystepuje mate zroznicowanie ze wzgledu na potencjat
biomasy z plantacji roslin. Potencjat techniczny biomasy z plantacji roslin wieloletnich
energetycznych ksztattuje sie w przedziale 100-350 GWh. Wyjatki stanowig powiaty
grodzkie znajdujgce sie na terenie wojewodztwa, gdzie potencjat techniczny roslin
energetycznych nie przekracza 100 GWh oraz powiaty: tahcucki oraz leski, gdzie
potencjat techniczny przekracza 350 GWh.
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* najwyzszy potencjat techniczny produkcji biogazu rolniczego, powyzej 10 GWh,
wystepuje w powiatach srodkowej i zachodniej czesci wojewodztwa podkarpackiego
(powiaty: debicki, jasielski, strzyzowski oraz rzeszowski). Wysoki potencjat techniczny,
ksztattujgcy sie w przedziale 5-10 GWh wystepuje w powiatach: lubaczowskim oraz
ropczycko—sedziszowskim.

* najwyzszy potencjat energetyki geotermalnej, wynoszacy powyzej 10 MW wystepuje
w powiatach przeworskim i strzyzowskim, natomiast najnizszy potencjat, ponizej 1 MW
wystepuje w powiatach nizanskim, lezajskim, lubaczowskim, sanockim oraz leskim

Wojewddztwo podkarpackie jest importerem energii netto.
W 2010 r. pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej (niskie napiecie), w przeliczeniu na
1 mieszkanca, wojewodztwo podkarpackie zajelo w zestawieniu z pozostatymi
wojewodztwami 12 miejsce, a wartos¢ wskaznika byta nizsza niz Srednia dla kraju.
Zauwazalny jest staty wzrost zuzycia energii elektrycznej we wszystkich gospodarstwach
domowych (w miastach i na wsi). Wraz ze wzrostem PKB w wojewodztwie zuzycie energii
bedzie rosto.
Problemem wojewddztwa jest niska efektywnos¢ zrédet ciepta spalajgcych zaréwno
paliwa state (w tym niewtasciwej jakosci) oraz gazowe. Jedynym odnawialnym zrédtem
energii stosowanym do wytworzenia ciepta jest biomasa, lecz jej wktad jest marginalny (w
2010 r. wynidst on niespetna 2,8% - ponad 2 razy mniej niz srednia krajowa). Konieczne
jest odwrodcenie niekorzystnego trendu w miastach poprzez likwidacje istniejgcych
nieefektywnych zrédet ciepta (indywidualnych palenisk) i przytagczenie ich do sieci
cieptowniczej lub zastgpienie ich ekologicznymi, energooszczednymi urzgdzeniami
grzewczymi lub zastosowanie odnawialnych zrédet energii. Problemem jest réwniez ciggle
niezadowalajgca efektywnos¢ energetyczna budownictwa mieszkaniowego i budynkow
uzytecznosci publicznej.

Oprocz modernizacji istniejgcych sieci cieplnych pod katem ograniczenia strat ciepta

istotna jest rozbudowa cieptociggéw w terenach miejskich silnie zurbanizowanych.

Jakos¢ powietrza na obszarze wojewoddztwa podkarpackiego w poréwnaniu z innymi

wojewodztwami jest stosunkowo dobra, jednakze w miare rozwoju technik badawczych

oraz wprowadzania metodologii badan i standardow Unii Europejskiej, ujawnity sie
problemy zwigzane z przekroczeniami standardow jakosci powietrza okreslonych dla
pytbw PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10. Oprdcz
miasta Rzesz6éw na terenie wojewddztwa przekroczenia norm stwierdzono w miastach

z intensywng zabudowg mieszkaniowo-ustugowg i znaczng intensywnoscig ruchu

samochodowego. Zdiagnozowano, ze w obecnym stanie ok. 25% obszaréw wojewddztwa

zamieszkiwanych przez ponad 50% ogétu mieszkancéw nie spetnia standardéw jakosci

powietrza okresSlonych prawem. Przyczyna niewtasciwej jakosci powietrza w

wojewoddztwie w pierwszej kolejnoéci jest spalajgcy paliwa sektor komunalno - bytowy, a

dopiero w kolejnej komunikacja, transport i energetyka.

Wojewddztwo podkarpackie posiada w znacznym stopniu  zdekapitalizowang

infrastrukture elektroenergetyczng. Duzg cze$¢ stacji energetycznych stanowig

rozwigzania stare, liczace ponad 30 lat. Stan techniczny sieci dystrybucyjnych nie jest
zadowalajgcy i wymaga modernizacji oraz rozbudowy. Zdekapitalizowana infrastruktura
wplywa na duze straty przesylowe. Ponadto w wojewodztwie wystepujg obecnie
ograniczone mozliwosci przytgczania nowych wytwoércéw energii elektrycznej do sieci.

Zbyt mata moc stacji transformatorowych stanowi bariere w rozwoju energetyki

odnawialnej. Réwniez sieci napowietrzne niskiego napiecia w bardzo wielu przypadkach
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pracujg, jako sieci promieniowe bez mozliwosci rezerwowego zasilania w przypadku
awarii lub remontéw. Obniza to w istotny sposob, poziom bezpieczenstwa energetycznego

Wyzwanie
Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii.

Oczekiwane efekty

1.
2.

Zwiekszenie udziatu zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym wojewddztwa.
Poprawa efektywnosci energetycznej szczegdlnie w sektorze mieszkaniowym,
publicznym i w MSPzes,

Modernizacja oraz budowa zrédet ciepta z wykorzystaniem wysokosprawnych,
kogeneracyjnych zrédet odnawialnych.

Poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie emisji zanieczyszczen pochodzacych
z wytwarzania energii.

Uniezaleznienie wzrostu PKB od wykorzystania energii i budowa gospodarki efektywnie
korzystajgcej z zasobow.

Rozwdéj i modernizacja sieci elektroenergetycznej na potrzeby przytaczania nowych zrédet
OZE.

OCHRONA SRODOWISKA | ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM

Stan obecny

1.

W skali kraju wojewddztwo podkarpackie posiada znaczne zasoby wodne. Gtéwng
ich sktadowg stanowig wody powierzchniowe. Rzeki wyptywajace z obszaru wojewddztwa
(nie dotyczy Wisty), prowadzg 8% zasobdw krajowych (wedtug szacunkéw w roku srednim)
wody pitnej'®’. Zasoby wdd wojewddztwa sg nierébwnomiernie rozmieszczone (w potnocno
- zachodniej czesci regionu zasoby wod sg wigksze niz w potudniowej), a ich wielkosc¢ jest
zmienna. W czes$ci potudniowej okresowo wystepujg niedobory w zaopatrzeniu w wode.
Na Podkarpaciu wystepuje niski poziom retencji wod powierzchniowych i gruntowych, brak
duzych i matych zbiornikow retencyjnych oraz polderéw.

Wielko$¢ i charakter ciekdw wodnych oraz stan budowli przeciwpowodziowych
nie zabezpiecza wystarczajgco przed zagrozeniem powodziowym duzej czesci
wojewddztwa podkarpackiego. Co za tym idzie, na znacznym terenie wojewddztwa
wystepuje mozliwo$¢é wystgpienia powodzi. Z racji uwarunkowan klimatycznych oraz
wystepowania terendw gorskich i podgorskich, zjawisko to jest stosunkowo czeste. Gtdéwne
zagrozenie powodziowe, niosgce ryzyko zalania znacznych obszaréw przywodnych
wystepuje w dolinach najwiekszych rzek tj. Wisty, Sanu, Wistoka i Wistoki. Lokalnie duze
zagrozenie niosg tez mate rzeczki i potoki, czesto o wartkim, gérskim charakterze nurtu
wodnego. Oprécz ciekdow wodnych regionu, ryzyko powodzi przynoszg wptywajace na teren
wojewddztwa z przygranicznych obszaréw Ukrainy rzeki: Lubaczéwka, Szkto i Wisznia.1%®
Warunki klimatyczne wraz z anomaliami pogodowymi sprawiaja, ze na terenie
wojewddztwa pojawia sie zaréwno problem nadmiaru wody podczas obfitych opaddw

106 Zatozenia tzw. pakietu 3 x 20: UE chce ograniczy¢ do 2020 roku emisje gazéw cieplarnianych o 20%, zwigkszy¢ udziat zrodet
odnawialnych w bilansie finalnej energii do 20% oraz zredukowaé zapotrzebowanie jednostkowe na energie o 20% poprzez
poprawe efektywnosci; ponadto doprowadzi¢ do wzrostu udziatu biopaliw w paliwach transportowych do 10%.

197 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., s.209

1% Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., 5.220
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i $nieznych roztopdw, jak i jej deficytu w czasie dtugotrwatej suszy. Jednym ze skutkow
takiego stanu rzeczy jest problem zalewania obszarow o wigkszej gestosci zaludnienia,
co generuje wysokie koszty.
Mocng strong wojewodztwa podkarpackiego jest doswiadczenie oséb i stuzb
podejmujgcych decyzje i akcje ratownicze wynikajgce z (cyklicznie) powtarzajgcych sie
zdarzen kryzysowych oraz zaangazowanie spoteczenstwa i samorzadow lokalnych
w zakresie utrzymania i wspierania OSP, dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa lokalnych
spotecznosci. Jednoczesnie podmioty ratownicze i interwencyjne odpowiedzialne
za reagowanie na zagrozenia w dalszym ciggu sg niedostatecznie wyposazone.
W wojewddztwie brak jest rowniez rozbudowanego, nowoczesnego systemu wczesnego
ostrzegania w przypadku zagrozen.1%®

2. Zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami (WPGO) na terenie wojewodztwa
podkarpackiego wyznaczono 6 regionow gospodarki odpadami komunalnymi (Centralny,
Pétnocny, Potudniowo — Zachodni, Potudniowo — Wschodni, Zachodni, Wschodni).
W regionach tych zostaty wskazane regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regiondw,
w przypadku, gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpadow z innych przyczyn. Zadaniem instalacji zastepczych jest takze przetwarzanie
odpadéw do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. W poszczegdlnych regionach winny by¢ zagospodarowane zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone iodpady powstajgce w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych. Wedtug danych na dzien 31.10.2013 r. w zadnym
z ww. regiondw regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych nie miaty
wystarczajgcych mocy przerobowych do zagospodarowania wszystkich wytwarzanych tam
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz odpadéw powstajacych po
mechaniczno-biologicznym  przetworzeniu. W Regionie Zachodnim, Pdtnocnym,
Potudniowo-Zachodnim uzupetnieniem instalacji regionalnych sg instalacje zastepcze,
ktore aby stac sie instalacjami regionalnymi, powinny sie rozbudowac lub zmodernizowac.
W regionach Wschodnim, Potudniowo — Wschodnim oraz Centralnym brak jest takich
instalacji lub ich moce przerobowe sg niewystarczajace.
Wedlug szacunkéw na terenie wojewoddztwa podkarpackiego w 2012 r. wytworzono
540,5 tys. Mg odpaddéw komunalnych, co daje 0,258 Mg/M/rok. W masie wytwarzanych
odpadow najwiecej byto odpadow takich jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio
z gospodarstw domowych oraz odpaddéw kuchennych i ogrodowych. W wojewodztwie
zebrano i odebrano tgcznie w 2012 roku 412,5 tys. Mg odpaddéw komunalnych.
W wojewddztwie podkarpackim, podobnie jak w catej Polsce, odsetek ilosci odpadow
poddawanych selektywnemu zbieraniu nadal pozostaje niski'®. Odpady komunalne
zebrane selektywnie w relacji do og6tu odpadéw komunalnych zebranych w wojewodztwie
podkarpackim w 2012 r. stanowity 12,1%'!'. Wedilug danych zgromadzonych
w Wojewddzkim Systemie Odpadowym (WSO) w 2012 r. wytworzono w wojewddztwie
podkarpackim ok. 2,8 min Mg odpaddéw z grup 01 — 19. W 2012 roku w wojewddztwie
podkarpackim poddano odzyskowi 1962,3 tys. Mg. odpadéw z grup 01 - 19,
a 139,4 tys. Mg tych odpadéw zostato poddane unieszkodliwianiu. W masie wytworzonych

1% Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., s.326-327
110 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., $.213
111 Bank Danych Lokalnych, GUS
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odpadow z grup 01 — 19 znajdowato sie okoto 2,8% odpadow niebezpiecznych?, Jednym
z rodzajow odpaddw innych niz komunalne sg osady sciekowe, ktérych w 2012 r.
w wojewddztwie podkarpackim wytworzono 89,05 tys. Mg,

. Na Podkarpaciu wcigz istnieje dysproporcja miedzy liczbg oséb obstugiwanych przez sieci
wodociggowe i sieci kanalizacyjne. Z sieci wodociggowej korzysta 76% mieszkancow
wojewddztwa, natomiast z sieci kanalizacyjnej korzysta 60,7% mieszkancéw. Najwieksze
znaczenie dla gospodarki wodnej wojewddztwa majg wody powierzchniowe, ktore
pokrywajg ok. 85% zaopatrzenia na wode w regionie i sg podstawowym Zzrodtem
zaopatrzenia mieszkancow w wode pithg. Zasoby wod podziemnych sg rozmieszczone
nierdbwnomiernie i sg duzo mniejsze niz w innych czesciach kraju. Wody podziemne
w regionie pokrywajg ok. 15% zapotrzebowania na wode i wykorzystywane sg gtéwnie jako
zrodto wody pitnej oraz w przemysle spozywczym. Monitoring wod powierzchniowych
wojewddztwa wskazuje bardzo dobry lub dobry stan ekologiczny oraz potencjat ekologiczny
dobry i powyzej dobrego dla 45,3% klasyfikowanych jednolitych czesci wéd, umiarkowany
stan/potencjat ekologiczny cechuje 37,5% czesci wodd, staby stan/potencjat ekologiczny
cechuje 15,6% czesci wdd, a zty potencjat ekologiczny stwierdzono w 1,6% czesci wod.
Stan wdd powierzchniowych pod wzgledem chemicznym wskazuje w wigkszosci dobry stan
jednolitych czesci wod, jedynie 8,3% czesci wod wykazuje stan ponizej dobrego. Ogdlny
stan wdd powierzchniowych wojewoddztwa wskazuje ich dobry stan dla 17,4% jednolitych
czedci wod, natomiast stan zty stwierdzono w 82,6% czesci wod. Monitoring wéd
podziemnych wojewddztwa wskazat, ze 70% wdd spetniato warunki dobrego stanu,
natomiast 30% waod cechuje sie stanem stabym.

. Wojewddztwo charakteryzuje sie cennymi walorami przyrodniczymi oraz dobrym stanem
ich zachowania na tle ogdinej kondycji takich zasobéw w Polsce, jak i w duzej czesci
Europy. Na Podkarpaciu wystepujg zwarte i wielkopowierzchniowe obszary cenne
przyrodniczo - na obszarze wojewddztwa wyznaczono tereny wchodzgce w sktad dwodch
parkéw narodowych, dziesieciu parkow krajobrazowych oraz dziewieédziesieciu czterech
rezerwatow przyrody, ponad 28% terenu wojewodztwa zajmujg obszary ,Natura 2000”
utworzone na podstawie Dyrektywy Ptasiej, a ponad 19% obszary ,Natura 2000” utworzone
na podstawie Dyrektywy Siedliskowej. Na terenie Podkarpacia krajowymi formami ochrony
przyrody objeto obszar o powierzchni okoto 797 644 ha, co stanowi
44,7% powierzchni wojewodztwa (w kraju wskaznik ten wynosi 32,4%).

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do najbardziej zalesionych wojewodztw w kraju —
lesisto$¢ na poziomie 37,2%. Wojewddztwo charakteryzuje rowniez, oprécz réznorodnych
ekosystemow typowo lesnych, szereg innych siedlisk przyrodniczych, najczesciej dobrze
zachowanych np. potnaturalne faki i pastwiska, zbiorowiska nadrzeczne i inne. ** Do
atrakcji naturalnych regionu nalezg tereny goérskie wystepujgce w potudniowej jego czesci.
Wzbogacajg one krajobraz oraz zapewniajg ekspozycje atrakcyjnych panoram goérskich,
szczegolnie z gk zwanych pofoninami. Tereny te sprzyjajg wedréwkom i spacerom gorskim
oraz innym formom turystyki aktywnej np. rowerowej, narciarskiej czy konnej'**,

Wystepuje tu rdéwniez wazna, niespotykana w innych rejonach kraju, grupa
wschodniokarpackich zespotéw roslinnych i roslin. Obecna jest takze dosc¢ liczna grupa

112 \Wg danych zawartych w WSO

113 |bidem, .88

114 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., s.182-183
15 |bidem, s. 62
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chronionych i rzadkich roslin i zwierzat, z ktérych niektore majg jedyne, naturalne miejsce
wystepowania w Polsce.!!®

Wyzwanie

Poprawa stanu srodowiska i zachowanie réznorodnosci biologicznej, przy réwnoczesnym
zwiekszeniu skutecznosci w reagowaniu na kleski zywiotowe.

Oczekiwane efekty

1. Zwiekszenie mozliwosci monitorowania ewentualnych zagrozen i zarzgadzania
zagrozeniami, poprawa koordynacji akcji ratunkowych, rozwoj form matej retencji,
polepszenie ochrony przeciwpowodziowej obszaréw ze srednim ryzykiem powodziowym.

2. Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi i innymi niz komunalne
oraz zwiekszenie poziomu surowcow wtérnych podlegajgcych recyklingowi.

3. Poprawa stanu gospodarki wodno-sciekowej.

4. Przywrécenie  roznorodnosci  biologicznej, odpowiednie  ukierunkowania ruchu
turystycznego, wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkahcow i jakosci informacji
0 srodowisku.

KULTURA | DZIEDZICTWO KULTUROWE

Stan obecny

1. Historycznie uwarunkowane potozenie wojewodztwa podkarpackiego na pograniczu kultur

miato decydujgcy wptyw na uksztattowanie zachowanego do dzi$ dziedzictwa kulturowego
zarowno w warstwie materialnej, jak i niematerialnej. Wymiernym atutem wielokulturowosci
regionu jest wielo$¢ zabytkéw ruchomych i nieruchomych, w tym 6 obiektéw znajdujgcych
sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, pomnikéw kultury w Lezajsku i tancucie
czy tez unikatowej w skali europejskiej drewnianej architektury sakralnej. W rejestrze
zabytkbw  wojewddztwa  podkarpackiego prowadzonym przez Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow znajduje sie 3 849 zabytkdw nieruchomych
oraz 48 539 zabytki ruchome (stan na 31.12.2011 r.)*’. Dzieki duzym naktadom
finansowym pochodzgcym przede wszystkim ze zrédet publicznych, cze$¢ materialnego
zasobu kulturowego regionu poddano niezbednym pracom remontowo-konserwatorskim,
zmierzajgcym do zabezpieczenia obiektdw przed dalszg degradacjg izarazem
zapoczgtkowujgcym przywrocenie zabytkom regionu dawnej swietnosci. Jednakze nadal
wiele z nich wymaga gruntownych prac remontowo-konserwatorskich. Problem ten dotyczy
m.in. zatozen dworskich, zabytkbw przemystu, techniki i sztuki inzynierskiej,
czy nieuzytkowanych cerkwi.
Potencjat kulturowy oparty na pograniczu narodowym, etnicznym i wyznaniowym nie tylko
pozostawit wiele cennych materialnych pozostatosci w postaci zabytkow nieruchomych
i ruchomych, ale takze bez watpienia znalazt potwierdzenie w bogactwie kultury
niematerialnej, w szeroko pojetej tradycji uwarunkowanej z jednej strony naturalnym
przenikaniem kultur, z drugiej za$ idgcej w kierunku wyroznienia cech charakterystycznych
dla grup etnicznych czy etnograficznych.

116 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., s.183
117 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., s. 95
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2. Niewatpliwym atutem wojewddztwa podkarpackiego jest relatywnie duza liczba instytuciji
kultury, przy czym zycie kulturalne regionu skupione jest przede wszystkim w gtéwnych
osrodkach miejskich, a wiec w stolicy wojewédztwa i pozostatych miastach na prawach
powiatu. Pod wzgledem liczby instytucji kultury region zajmuje 6. pozycje w kraju (774).
Tak wysokg lokate zawdziecza bardzo duzej liczbie bibliotek publicznych
(690 wraz z filiami). W przypadku pozostatych typéw placowek widoczne jest duze
zréznicowanie: bardzo staba pozycja w odniesieniu do liczby teatrow i galerii oraz salonéw
sztuki (14. miejsce w kraju), srednia krajowa w przypadku muzeéw (9), dobra pozycja
w odniesieniu do liczby kin statych (6). Problemem jest silna koncentracja tych podmiotow
(szczegllnie w odniesieniu do kultury wysokiej) w dwoéch miastach: Rzeszowie
i Przemys$lu.1® W zwigzku z powyzszym na terenie wojewddztwa znajdujg sie rowniez
obszary, ktore ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie oraz niekorzystne warunki
ekonomiczne majg utrudniony dostep do oferty kulturalnej, a uczestnictwo ich mieszkancow
w zyciu kulturalnym i w przedsiewzieciach kultury wysokiej ma charakter incydentalny.
Zwickszenie dostepu do dobr kultury uzaleznione jest z jednej strony od poziomu
infrastruktury stuzgcej realizacji zadan w dziedzinie kultury, odpowiadajgcej obowigzujgcym
standardom w tym zakresie, z drugiej zas od oferty kulturalnej uwzgledniajgcej oczekiwania
wspotczesnych odbiorcow i umiejetnego wykorzystania nowoczesnych technologii
w docieraniu z nig do wszystkich zainteresowanych.

Wyzwanie

Zachowanie dla przyszitych pokolen zasobdw dziedzictwa kulturowego.

Oczekiwane efekty

1. Polepszenie stanu obiektéw dziedzictwa kulturowego i obiektéw zabytkowych.
2. Rozwoj zasobow kultury.
3. Poprawa dostepnosci débr kultury.

SYSTEM OSADNICZY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Stan obecny

1. Wojewodztwo podkarpackie cechuje jedna z najkorzystniejszych w Polsce, policentryczna
struktura osadnicza. Miasta na obszarze wojewddztwa sg rozmieszczone wzglednie
réwnomiernie, z drugiej jednak strony wojewddztwo posiada najmniejszy w kraju wskaznik
urbanizacji (41,4%).

2. Miasta wojewodztwa podkarpackiego zmagajg sie z wieloma wyzwaniami rozwojowymi -
problemami spotecznymi i gospodarczymi wynikajgcymi z upadku tradycyjnych gatezi
przemystu, utraty dotychczasowych funkcji, globalizacji czy tez spowolnienia
gospodarczego. Zgodnie z diagnoza, zawartg w KPZK 2030 oraz KSRR 2010-2020,
w miastach Polski Wschodniej wystepujg szczegdlne problemy zwigzane z rozwojem
funkcji miejskich. Obszary te cechuje niski poziom urbanizacji, rozproszenie i brak integracji
funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych osrodkéw miejskich. W niektérych
osrodkach miejskich lub/i na niektorych ich obszarach (dzielnicach) doszto do kumulaciji

118 Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego... op. cit., 5.97-98
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negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych oraz do
degradaciji fizycznej, gospodarczej i spotecznej. Najwieksze nasilenie takich problemow
obserwuje sie w Tarnobrzegu, wysokie w Stalowej Woli, Przemyslu i Debicy, srednie
w Krosnie i Mielcu, a najnizsze w Rzeszowie. Problem ten dotyczy tez mniejszych miast,
miedzy innymi Sanoka i Nowej Deby*. Degradacja techniczna, gospodarcza, spoteczna
i srodowiskowa obszarow zurbanizowanych, ktdra przektada sie na pogorszenie jakosci
zycia ich mieszkancow, prowadzi do zmniejszania atrakcyjnosci miasta dla jego
mieszkahcow. Gtownymi wyzwaniami rozwojowymi dla tych obszarow jest przeciwdziatanie
zamieraniu centrow miast, degradacji przestrzeni publicznych oraz dezurbanizaciji,
niwelowanie kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych tj. bezrobocie,
ubdstwo, wykluczenie spoteczne poprzez dziatania aktywizacyjne i integracyjne na rzecz
spotecznosci lokalnych zamieszkujgcych ww. obszary. Obszary tracgce dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze sg zagrozone degradacjg, marginalizacjg oraz brakiem
perspektyw rozwojowych. Grupe te stanowig: obszary poprzemystowe, po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych, pogdrnicze i powojskowe, ktére wymagajg
rekultywacji i stworzenia warunkéw do ich ponownego zagospodarowania. Miasta tracgce
funkcje przemystowe powiekszajg swoje tereny zdewastowane i zdegradowane
oraz niewykorzystywane przestrzenie, znacznie zmniejszajgc tempo rozwoju. Tym samym,
obnizania sie pozycja konkurencyjna miast w stosunku do innych w kraju*?°. Obserwuje sie
tam zjawisko ubozenia ludnosci i spadku nakfadéw inwestycyjnych. Zjawiska te dotyczg
najczesciej osrodkéw lokalnych isubregionalnych, w ktérych niemozliwe jest
przeprowadzenie w krotkim czasie restrukturyzacji upadajgcych tradycyjnych gatezi
przemystu. Obszary po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych potozone sg gtéwnie
we wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa. Duze powierzchnie ww. obszarow
pozostaty réwniez w powiecie rzeszowskim oraz w powiecie debickim. Sg to obszary
zdegradowane, stabo zagospodarowane, o zniszczonej infrastrukturze gospodarczej
i spotecznej. Obszary pogdrnicze zwigzane z etapem poeksploatacyjnym sg terenami, na
ktérych najczesciej wystepujg zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi. W wojewddztwie
podkarpackim dotyczy to przede wszystkim terenéw bytego kopalnictwa siarki, potozonych
w miescie Tarnobrzeg i gminie Lubaczéw. Obszary powojskowe na terenie wojewodztwa
podkarpackiego zajmujg powierzchnie okoto 52 ha, na ktorych zlokalizowane sg obiekty
0 tgcznej powierzchni uzytkowej blisko 10 000 m2. Obszary powojskowe, tj. nieruchomosci
Agencji Mienia Wojskowego Oddziatu Terenowego w Krakowie znajdujg sie na terenie
powiatow: jarostawskiego, nizanskiego, przemyskiego, rzeszowskiego, stalowowolskiego
i tarnobrzeskiegom.

Zasady zagospodarowania obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spofeczno-
gospodarcze, polega¢ bedg na kompleksowym podejsciu do probleméw, rewitalizacji ww.
obszaréw zdegradowanych i nadaniu tym obszarom nowych funkcji. Dlatego zaplanowana
w programie interwencja w obszarze dotyczgcym kompleksowej rewitalizacji bedzie
koncentrowac sie na uruchomieniu procesu odnowy wybranych obszaréw, nie tylko poprzez
poprawe estetyki i spdjnosci przestrzennej zaniedbanych, odizolowanych, zdegradowanych
terendw, ale takze na dziataniach sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu, ktére przetozg sie
na wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia i przedsiebiorczosci.

. Miasta o dobrej sytuacji ekonomicznej skoncentrowane sg przede wszystkim
w centralnej czesci wojewddztwa, w obrebie oddzialywania Rzeszowa

119 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 — projekt, s. 138.
120 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, przyjete przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2013r.
121 plan Zagospodarowania Przestrzennego wojewddztwa Podkarpackiego — projekt, s. 138
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oraz w zachodniej czesci regionu, w pasie od Krosna przez Debice po Mielec
i Tarnobrzeg. Najwiecej miast o stabym potencjale rozwojowym znajduje sie na pétnocy
i potnocnym-wschodzie wojewddztwa (Lubaczow, Cieszandw, Narol i Oleszyce).

4. Stabg strong systemu osadniczego w wojewodztwie podkarpackim jest zjawisko

niekontrolowanej, chaotycznej suburbanizacji wokot osrodkow miejskich, blokujace
naturalny rozwdj struktur miejskich, stwarzajgce utrudnienia komunikacyjne, powodujgce
nietad przestrzenny, nasilenie presji na $rodowisko (zanieczyszczenie powietrza, hatas)
oraz zwiekszenie kosztéw infrastrukturalnych. Giéwne przyczyny tych proceséw, oprécz
osobistych aspiracji mieszkancow miast przeprowadzajgcych sie do strefy podmiejskiej,
wynikajg ze stabngcej atrakcyjnosci miast, w szczegolnosci ich centrow, jako miejsc
zamieszkania czy tez problemoéw spotecznych czesto dotykajgcych znaczne obszary miast.
Przeciwdziatanie niekorzystnym procesom suburbanizacyjnym i dezurbanizacyjnym
odbywa¢ sie bedzie poprzez poprawe jakosci i warunkdéw planowania przestrzennego,
wspieranie wspétpracy gmin w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w zakresie
wspolnego  planowania  przestrzeni, wypracowywanie = mechanizméw naprawy
nieefektywnie zaplanowanych obszaréw. Poprawa koordynaciji i wspoétpracy pomiedzy
miastem oraz gminami wchodzgcymi w sktad poszczegoinych MOF w wojewoddztwie
podkarpackim, umozliwi skuteczne planowanie przestrzenne i spoteczno-gospodarcze
i zapewni realizacje inwestycji priorytetowych z punktu widzenia catego obszaru
funkcjonalnego.
Dziatania ukierunkowane na realizacje idei miasta zwartego w ramach RPO WP
nierozerwalnie zwigzane bedg takze z wieloma dziataniami dotyczgcymi ochrony
srodowiska, w tym w szczegdlnosci zasobow ziemi i krajobrazu, jak rowniez ze wsparciem
zrownowazonych i efektywnych dziatan w sektorze transportu (zwlaszcza rozwijania sieci
transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych i dgzenia do upowszechniania transportu
zbiorowego).

5. W ramach wojewodztwa dominujgcg pozycje zajmuije liczacy ponad 180 tys. mieszkancow
Rzeszéw, ktory jest najwiekszym osrodkiem miejskim, stolicg regionu i siedzibg wtadz
samorzgdowych. Spetnia wiele funkcji ponadregionalnych m.in.: jest centrum strefy
weztowej i obszaru wyksztatcajgcej sie aglomeracji miejsko-przemystowej, przeobrazajgcej
sie w metropolie rzeszowskg. Jednoczesnie w dokumentach krajowych wskazywany jest
jako wazny osrodek rozwoju, w tym centrum i osrodek przemystowy z dominantg przemystu
elektromaszynowego i rolno-spozywczego, z produkcja o znaczeniu krajowym,
stanowigcym ponad 19% produkcji przemystowej catego wojewddztwa podkarpackiego.
Miasto jako osrodek wojewddzki o znaczeniu krajowym potrzebuje dalszego wzmochienia
funkcji wyzszego rzedu. Nalezy umacnia¢ jego role jako gtdbwnego osrodka skupiajgcego
wyspecjalizowane ustugi dla biznesu oraz konsumpcyjne i publiczne, a jednoczesnie
wzmacnia¢ jego integracje w ramach wyznaczonego obszaru funkcjonalnego.

6. W wojewoddztwie mozna zidentyfikowa¢ 9 biegunéw wzrostu: Rzeszéw-tancut (biegun
0 znaczeniu krajowym), Krosno, Debica-Ropczyce, Przemy$l, Mielec, Tarnobrzeg,
Jarostaw-Przeworsk, Sanok-Lesko, Stalowa Wola. Rozmieszczenie biegundéw wzrostu,
w tym osrodkéw subregionalnych oraz ich potozenie wzgledem osrodka centralnego
— Rzeszowa jest ogromnym potencjatem, stwarzajgcym mozliwosci réwnomiernego
rozwoju wojewodztwa oraz zapewniajgcym wysoki stopien zintegrowania regionalnego
systemu osadniczego.

122 Badanie ewaluacyjne: ,Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa
podkarpackiego”, zespét badawczy Centrum Studidw Regionalnych UniRegio, s. 316.
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System miast wojewddztwa jest podwojnie policentryczny, tj. oprécz regularnego rozktadu
wielkoSciowego mamy do czynienia z rdGwnomiernym rozmieszczeniem geograficznym.
Miasto Rzeszow oraz byle miasta wojewddzkie: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg stanowig
osrodki ,centralne”, wokét ktorych wytwarzajg sie struktury miejskie Scisle powigzane
ze sobg. Grono tych miast uzupetniajg Stalowa Wola, Mielec, Debica, Jarostaw, Sanok
i Jasto, tworzgc swoisty pierscien wokét najwiekszego osrodka w wojewodztwie. Daje
to duze prawdopodobienstwo uzyskiwania efektéw synergicznych. Sam uktad
radialno-koncentryczny jest jednym z najefektywniejszych i wskazuje na pierwszenstwo
wspierania modernizacji i budowy powigzan komunikacyjnych. W obrebie wojewddztwa
i jego najblizszego otoczenia wyréznic mozna kilka poduktadéw miejskich, opartych
na wyraznych cigzeniach grawitacyjnych. Jest to zwlaszcza uktad Tarnobrzeg-Sandomierz-
Stalowa Wola, Jasto-Krosno, Rzeszéw-tancut, Debica-Ropczyce.

. Kazdy z biegunéw wzrostu cechuje sie specyficznym, wewnetrznym zestawem
potencjatoéw, zasobow oraz wyzwan rozwojowych.

Potencjalng barierg zrownowazonego rozwoju wojewodztwa jest staba dynamika rozwoju
gospodarczego w osrodkach subregionalnych — Przemyslu, Tarnobrzegu i Stalowej Woli,
a ponadto stabngca dynamika rozwoju Krosna. Sytuacja w kazdym z tych o$rodkéw jest
rézna, odmienna tez jest skala mozliwosci interwencji wtadz lokalnych i regionalnych.
W relatywnie najtrudniejszej pozycji znajduje sie Przemys$l. Ww. miasta petnig funkcje
ponadlokalnych os$rodkéw ustug publicznych (w szczegdlnosci szkolnictwa wyzszego,
ochrony zdrowia i kultury). Bez wzmocnienia potencjatu osrodkéw miejskich trudno
oczekiwac poprawy sytuacji réwniez na rynku pracy oraz pozytywnych trendéw w zakresie
kapitatu ludzkiego'?*.

Pozostate bieguny wzrostu (tzw. uktady bipolarne) petnigce role weziowych centréw
wzrostu — miejskich obszaréw funkcjonalnych, réwniez wymagajg wzmochienia w zakresie
petnionych funkcji, gtdwnie w obszarach: gospodarki, produkcji, edukacji i nauki, ochrony
zdrowia oraz turystyki. Powyzsze doprowadzi do zwiekszenia mozliwosci tworzenia miejsc
pracy, polepszenia warunkéw zycia oraz zwiekszenia dostepnosci do ustug
dla mieszkancow tych osrodkéw i otaczajgcych je obszaréw funkcjonalnych. Obecny stan
zagospodarowania oraz wykorzystania przestrzeni miejskiej niejednokrotnie wymaga
podjecia dziatan rewitalizacyjnych i porzgdkujgcych zmierzajgcych do nadania jej nowej
jakosci funkcjonalnej i stworzeniu warunkéw do rozwoju obszaroéw miejskich w oparciu
o0 specyficzne uwarunkowania endogeniczne.

Wyzwanie

Wzmocnienie pozycji Rzeszowa oraz pozostatych biegunéw wzrostu wojewddztwa
podkarpackiego w przestrzeni regionalnej i krajowej, dynamizujgce procesy rozwojowe
w obrebie wojewddztwa.

123 Ekspertyza pn. ,Charakterystyka systemu osadniczego wojewodztwa podkarpackiego z identyfikacjg biegunow wzrostu oraz
wyréznieniem obszaréw funkcjonalnych na poziomie regionalnym i lokalnym”, opracowana przez pracownikow Polskiej Akademii
Nauk Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, s. 112.

124 Badanie ewaluacyjne: ,Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa
podkarpackiego”, zespét badawczy Centrum Studidw Regionalnych UniRegio, s. 316.
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Oczekiwane efekty

1.

Wykorzystanie korzystnej policentrycznej struktury osadniczej wojewodztwa dzieki
réwnomiernemu rozmieszczeniu gtownych osrodkéw wzrostu (m.in. nawigzywanie
wspotpracy sieciowej miedzy stolicg wojewddztwa i centrami subregionalnymi).
Umocnienie pozycji Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz biegundéw wzrostu
wojewddztwa podkarpackiego jako centrow rozwoju lokalnego.

Pobudzenie rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich, decydujgcych o rozwoju catego
obszaru, z wykorzystywaniem ich potencjalu endogenicznego oraz aktywnosci
mieszkahcow.

Zwiekszenie mobilnosci oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow tworzgce warunki do
rozwoju i aktywizacji podmiotéw gospodarczych, poprzez $wiadome ksztattowanie
powigzan komunikacyjnych w obrebie miejskich obszarow funkcjonalnych.

. Wzmocnienie spojnosci wewnetrznej, zmniejszenia réznic oraz optymalizacja

wykorzystania potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.

Zapobiegniecie procesom rozpraszania zabudowy (suburbanizacji) powodujgcym
degradacje terendw otwartych i przydatnych dla rolnictwa.

Poprawa koordynaciji i wspétpracy pomiedzy miastem oraz gminami wchodzgcymi w sktad
ich obszaréw funkcjonalnych, umozliwiajgca skuteczne planowanie przestrzenne
i spoteczno-gospodarcze.

RYNEK PRACY

Stan obecny

1.

Na przestrzeni ostatnich lat znacznemu wzrostowi ulegta liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (z 115 567 os6b na koniec 2008 r. do
154 216 osob w 2013 r.). Na koniec 2013 r. wskaznik bezrobocia w wojewddztwie
podkarpackim ksztattowat sie na poziomie 16,4% i w poréwnaniu do roku 2008 wzrdst
o 3,3 pkt. procentowego.'®

. W wojewddztwie podkarpackim wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20 — 64 lata na koniec

roku 2013 wynosit 62,4%.1s Cel krajowy Strategii Europa 2020 wynosi 71% na rok 2020,
a narok 2023 - 71,59%.

W Podkarpackiem wystepuje wysoki odsetek osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w
0godlnej liczbie bezrobotnych (19,1%) i ich udziat stale ro$nie.'?’

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-29 lat w roku 2012 wyniést 35%, dla oséb w wieku
50 lat i wiecej — 34,1%.128

W wojewddztwie podkarpackim prognozowane zmiany demograficzne na lata 2007-2030
wskazujg na wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata)
0 3,6 punktu procentowego. Zmiany dotyczy¢ bedg takze wzrostu ludnosci w wieku
poprodukcyjnymprzy  jednoczesnym spadku liczby ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym.12

125 Dane dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS
126 Dane dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS
27|pidem

128 BDL

129

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego - projekt, Podkarpackie Biuro Planowania

Przestrzennego w Rzeszowie, 2013 r., s. 40
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6. W regionie wystepuje bardzo duzy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych. Na koniec 2013 roku 90 509 os6b figurowato w rejestrach
powiatowych urzedow pracy jako dtugotrwale bezrobotne, co stanowi az 58,7% ogotu
0sOb bezrobotnych. W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
wzrosta o 26 480.1%° W$rdd tej grupy osob wystepujg takze inne problemy, ktore pogtebiaja
ich niekorzystng sytuacje na rynku pracy. Znaczna czes¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych
nie posiada doswiadczenia zawodowego lub tez posiada krotki staz pracy. Znaczny
odsetek osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia pozostaje bez pracy ponad 12
miesiecy. 3!

7. W kontekscie powyzszego istotnymi sg dane potwierdzajgce skutecznosé¢ i trwatosc
wspierania o0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia poprzez dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Sposrod powstatych w latach 2008-2012 firm ze wsparciem
Srodkow w ramach Dziatania 6.2 PO KL 59% wcigz aktywnie dziata. Osoby, ktérym jako
bezrobotnym udzielono dotacji wcigz prowadzg firme (50% takich uczestnikow
projektow).*Istotng informacjg jest takze fakt, ze sposrod osob, ktdre uzyskaty dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2008-2012 40% planuje zatrudnienie
pracownikdw. 33

8. Osoby planujace rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg napotykajg na trudnosci w zakresie
pozyskania srodkéw na rynku komercyjnym. Najczesciej brak dostepu lub tez ograniczony
dostep do zewnetrznych Zrodet finansowania odnosi sie do sytuacji, gdy dziatalno$é
gospodarcza jest dopiero podejmowana lub tez znajduje sie w bardzo wczesnym stadium
rozwojowym. W odniesieniu do tej kategorii podmiotdéw oszacowano luke finansowg
w wojewodztwie podkarpackim na poziomie okoto 92 miliondw ztotych. Nowo powstate
przedsiebiorstwa generujg od 25 do 50% catkowitej luki finansowej w sektorze MSP, co
potwierdza duze trudnosci zwigzane z zapewnieniem zewnetrznego finansowania
przedsiewzie¢ w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej.3*

9. W trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby niepetnosprawne. Na koniec 2013 roku
w rejestrach powiatowych urzedéw pracy figurowato 6 544 osob niepetnosprawnych,
tj. 0 3 007 wiecej niz na koniec 2008 roku. Cho¢ udziat tej grupy oséb wsréd ogotu
bezrobotnych nie jest duzy i ksztattuje sie na poziomie 4,2%, to obserwowany jest staty
jego przyrost i w niedtugim czasie ta grupa bedzie wymagaé szczegolnej pomocy.*®
Wskaznik zatrudnienia wsrdd osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w regionie
wynosi wedtug stanu z 2012 roku $redniorocznie 25,8.1%¢

10. Grupe najbardziej zagrozong ubdéstwem stanowig rodziny wielodzietne. Juz przy liczbie
dzieci powyzej 2 az 36,4% matzenstw jest zagrozone skrajng granicg ubdstwa — wydatki
ponizej minimum egzystencji (wskaznik zagrozenia ubdéstwem gospodarstw domowych
wedtug typu gospodarstwa domowego w 2012r.).1%"

11. Znaczng grupe oséb bezrobotnych stanowig osoby zamieszkate na wsi. Wojewodztwo
podkarpackie jest regionem o najnizszym stopniu urbanizacji,”*®a 59% ogotu osob

130 Badanie wtasne na podstawie: ,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim w 2013 roku”, WUP Rzeszow,
Blpidem

132Raport koricowy Badanie skutecznosci i efektywnosci wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekscie barier
i potrzeb rozwojowych pracodawcéw wojewddztwa podkarpackiego, Centrum Doradztwa Strategicznego, s. 118

133 |hidem

134 Rola instrumentow inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw w wojewodztwie podkarpackim”,
PAG Uniconsult, Warszawa 2011 r., s. 108

1%5Badanie wlasne na podstawie: ,Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim w 2013 roku”, WUP Rzeszéw,
1%Dane GUS

137 Dane dostepne w publikacji GUS ,Ubdstwo w Polsce w $wietle badan GUS” Warszawa 2013r. s.18

138 GUS ,Ludnosé. Stan i struktura demograficzno — spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 20117, s. 53
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zamieszkuje tereny wiejskie. Odzwierciedla to struktura bezrobotnych wg miejsca
zamieszkania, w ktorej znaczng grupe stanowig wtasnie mieszkancy wsi - 62,8%. Sytuacja
w tej grupie nie zmienia sie od 2008 roku.'*® Ponadto w$réd osdb zamieszkatych na
terenach wiejskich grupg osob znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy sg uzytkownicy i cztonkowie rodziny uzytkownika pracujgcy w niewielkich
gospodarstwach indywidualnych (do 2 ha). Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym
2010 takich osdb byto przeszto 307,5 tys. na 561,8 tys. ogotem.4°

W wojewddztwie mamy do czynienia z niskg aktywnoscig pracodawcéw w zakresie
podnoszenia kwalifikacji pracownikdw. Przyczynami tego zjawiska sg miedzy innymi:
wysokie koszty szkolen oraz niski poziom sSwiadomosci w zakresie budowania
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w oparciu o kompetencje swoich pracownikow.4!

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego wystepujg niekorzystne trendy demograficzne,
ktére skutkujg stabngcym tempem przyrostu naturalnego. Zgodnie z prognozg GUS na
lata 2008-2035dla wojewoddztwa podkarpackiego od 2020 roku przyrost naturalny przyjmie
wartosci ujemne!42,

Zaledwie 3% wszystkich dzieci do 3 roku zycia jest objetych opiekg powyzej 30 godzin
w tygodniu w poréwnaniu do ogdlnej liczby dzieci w tym wieku w kraju.}®
W wojewoddztwie podkarpackim odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzieé¢mi do lat 3 w
2012 r. wynosit 10%, przy wartosci w Polsce wynoszgcej 13% gmin.*Na terenie
Podkarpacia udziat Ztobkéw, jako formy sprawowania opieki nad matymi dziecmi
w strukturze wszystkich badanych placéwek wynosi 72%.'% Z danych GUS wynika,
izw 2012 roku na terenie wojewodztwa funkcjonowato 31 Ztobkéw, 7 oddziatow
ztobkowych i 1 klub dzieciecy. W ciggu ww roku przebywato w tych placéwkach 3276
dzieci. W poréwnaniu z wojewddztwami sgsiednimi, Podkarpacie wypada korzystniej
dysponujgc wiekszg liczbg tego typu placdéwek, jednak na tle catego kraju pod wzgledem
liczby placowek dla dzieci w wieku do 3 lat plasuje sie na 10 miejscu. Najwiekszg liczbg
miejsc w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do 3 lat charakteryzujg sie najwieksze
miasta. Natomiast wojewddztwo podkarpackie pod wzgledem wartosci wskaznika liczby
dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych przypadajgcych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat
zajmuje 9 miejsce w kraju (wartos¢ wskaznika 32,7), przy wartosci tego wskaznika dla
Polski 37,9146,

W poréwnaniu z rozwinietymi krajami europejskimi ludnos¢ Polski jest nadal stosunkowo
mitoda w sensie demograficznym. Niemniej jednak w nieodlegtej perspektywie starzenie
sie spoteczenstwa bedzie waznym problemem. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
w populacji wojewddztwa podkarpackiego wzrosnie z 13% w 2007 roku do 23% w 2035
roku®#’.

Liczba os6b biernych zawodowo z powodu choroby Ilub niepetnosprawnoéci,
w wojewodztwie podkarpackim jak i na terenie catego kraju, powoli zmniejsza sie (kraj:
w 2008 r. — 2383 tys., w 2012 r. — 1949 tys., woj. podkarpackie: w 2008 r. — 139 tys.,

139 Badanie wlasne na podstawie: ,Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego”, WUP Rzeszéw,
http://iwww.wup-rzeszow.pl/?cPath=80//5

140 Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie podkarpackim Powszechny Spis Rolny 2010, Rzeszéw 2012, s. 112
141 "Pracodawcy Podkarpacia” Raport koncowy — Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy, Rzeszow 2013, s. 148 - 159
42hitp://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 8708 _PLK_HTML.htm, stan z dnia 13.01.2014

143 Eurostat; Analiza wojewddztwa podkarpackiego zatgczona do Mandatu negocjacyjnego z czerwca 2013 roku, str. 3

144 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, z pézn. zm.) w latach 2011-2012, Warszawa 2013, s. 13-14

145 GUS, Notatka informacyjna ,Ztobki i kluby dzieciece w 2012 r.”, str. 2

146 Dane dostepne w Bank Danych Lokalnych, GUS

147 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS Departament Badarn Demograficznych, Warszawa 2009, s. 47, 182
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w 2012 r. — 105 tys.). Niestety jednak choroba lub niepetnosprawnos¢ w 2012 r. stanowita
15,1% ws$rdd wszystkich przyczyn biernosci zawodowej na Podkarpaciu (w kraju
14,8%).148 Stan zdrowia mieszkancow w wojewddztwie podkarpackim utrzymuje sie na
poziomie przecietnym, ale lepszym niz u ogétu Polakow.*°Najczestsze przyczyny zgonow
na Podkarpaciu to choroby ukfadu krgzenia i nowotwory oraz przyczyny zewnetrzne
(zamierzone samookaleczenia, wypadki komunikacyjne, upadki)*°. Problemy zdrowotne
przyczyniajg sie do dezaktywacji zawodowej, a w konsekwencji powodujg powazne
obcigzenie ekonomiczne spoteczenstwa polskiego poprzez obnizenie produktywnosci
populacji. W 2010 r. taczna liczba dni absencji chorobowej wynosita ponad 187 milionow.
taczne koszty schorzen w Polsce w 2010 roku wyniosty okoto 149,54 mid PLN (10%
wartosci PKB wytworzonego w 2010 r.), z czego 60% (81,62 mid PLN, tj. 5,7% wartosci
PKB) stanowity koszty utraconej produktywnosci (posrednie) bedace rezultatem absenc;ji
chorobowej, pobierania rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz przedwczesnej
umieralnosci, a 41% (56,6 mld PLN, tj. 4,0% wartosci PKB) koszty swiadczen zdrowotnych
(bezposrednie)®t,

Zgtaszalnos¢ na badania przesiewowe w ramach krajowych programéw zdrowotnych
ksztattuje sie wérdod mieszkancéw wojewddztwa na poziomie zazwyczaj nizszym niz
Srednia krajowa. W przypadku badan mammograficznych na poziomie od 33% do 38,8%,
badan cytologicznych 23,95% do 30,46%*°2.

Programy profilaktyczne realizowane przez samorzady (i ich jednostki ochrony zdrowia)
koncentrujg sie glownie na edukacji antynikotynowej i antyalkoholowej. Stosunkowo
dobrze realizowana jest profilaktyka stomatologiczna w$réd dzieci w  wieku
przedszkolnym. Natomiast poza nielicznymi przypadkami (Samorzad Wojewddztwa
i Miasto Rzeszow), nie sg w ogole realizowane programy zdrowotne i profilaktyczne
dotyczgce najczesciej wystepujgcych schorzen. Jednak w przypadku prowadzonych przez
samorzgdy programow, zgtaszalno$§¢ bywa na niewystarczajgcym poziomie
(np. profilaktyka raka jelita grubego u mezczyzn).

W  wojewddztwie podkarpackim nie wystepujg szczegolne obszary negatywnego
oddziatywania na zdrowie spoteczenstwa/osob pracujgcych. Obserwowany jest natomiast
szczegoblny wzrost wsrdd chordb tzw. para zawodowych: schorzenia kregostupa, sercowo-
naczyniowe, psychiczne. Analizujgc dane dotyczace leczenia na oddziatach
kardiologicznych mozna zauwazyé¢ nieustajgcy wzrost liczby oséb z chorobami uktadu
krazenia (liczba oséb leczona na oddziatach kardiologicznych w kraju: 2008 r. — 457959
0s.,2009r.—470108 0s.,2010r.—4831170s., 2011 r. — 511690 os., w woj. podkarpackim:
2008 r. — 27727 os., 2009 r. — 25776 os., 2010 r. — 27406 os., 2011 r. — 28488 0s.).
Natomiast liczba pacjentow na oddziatach kardiochirurgicznych w kraju spadta w 2011 r.
(36847 0s.) w stosunku do 2010 r.
(37486 0s.), natomiast w woj. podkarpackim wzrosta (2010 r. — 1071 os., 2011 r. — 1197
0s.).153

148 Dane dostepne w Bank Danych Lokalnych GUS

149http://monitoruj.podkarpackie.pl/ochrona-zdrowia.html, stan z dn. 24.10.2013 .

1%0 Sytuacja demograficzna i stan zdrowia ludnosci w woj. podkarpackim w latach 2009-2011",J. Jagietto-Kotwica, H. Zigba,
Rzeszow 2012,s. 246.

151 Koszty bezposrednie (leczenia) to koszty medyczne poniesione z tytutu poszczegdinych schorzer i obejmujg one zaréwno
diagnostyke, jak i leczenie. Obejmujg one rzeczywisty przeptyw srodkéw pienieznych, bez wzgledu na to, kto ponosi koszty
(obywatel czy ptatnik). Dr. Joanna Les$niowska, Ekspertyza pn. ,Koszty utraconej produktywnosci z powodu choréb w Polsce z
uwzglednieniem wptywu na rynek pracy i na gospodarke”, MZ, Warszawa 2013, str. 5, 8, 12, 32, 41.

152 Krajowe Strategiczne Ramy Polityki w Obszarze Ochrony Zdrowia w Polsce, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2012, projekt
158 Dane dostepne w Bank Danych Lokalnych GUS
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20. W wojewddztwie notuje sie duze braki zwtaszcza w tzw. profilaktyce wtérnej choréb uktadu
naczyniowo-sercowego, co utrudnia powrét do normalnej aktywnosci zawodowej oséb po
przebytych zdarzeniach.

21. W zakresie rehabilitacji zawodowej na dosy¢ wysokim poziomie utrzymuje sie wsparcie
os6b niepetnosprawnych, natomiast w pozostatych obszarach wymaga wyraznej
koordynacji i wsparcia.

Wyzwania

1. Osoby pozostajgce poza rynkiem pracy sg stabo przygotowane do wejscia i utrzymania
sie na rynku.

2. Niski poziom przedsiebiorczosci w regionie.

Pracodawcy w niewystarczajgcym stopniu podnoszg kwalifikacje pracownikéw.

4. Niewystarczajgcy stopien upowszechnienia opieki ztobkowej w wojewddztwie, zwlaszcza
poza obszarami miast.

5. Niewystarczajgca profilaktyka w zakresie choréb bedgcych najczestszymi powodami
przedwczesnego opuszczania rynku pracy.

w

Oczekiwane efekty

Wzrost liczy oséb lepiej przygotowanych do wejscia i utrzymania sie na rynku pracy.
Wzrost liczby nowo utworzonych firm.

Zwigkszenie trwatosci nowo powstatych miejsc pracy.

Wzrost liczby ilosci miejsc w ztobkach i innych formach opieki nad dzieémi do lat 3.
Wzrost ilo$ci oséb powracajgcych na rynek pracy.

Wzrost liczby pracownikéw firm podnoszacych swoje kompetencje. Wzrost Swiadomosci
pracodawcow w zakresie koniecznosci podnoszenia kwalifikacji wsrod swoich
pracownikéw.

7. Zwiekszenie/wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej w tym dostepnosci do programéw
profilaktycznych celem wydtuzenia aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewddztwa i
zmniejszenia umieralno$ci na nowotwory, zmniejszenia kosztow leczenia pozno
wykrytych nowotworéw, zmniejszenia kosztéw spotecznych /wykluczenia/ oraz
zwiekszenie piecioletnich przezy¢ os6b chorych na nowotwory.

© g s wnN e

INTEGRACJA SPOLECZNA

Stan obecny

1. Podkarpackie charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, co potwierdzajg statystyki Eurostatu, jak i GUS. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem, zaréwno relatywnym?>*, ustawowym?*®® oraz skrajnym?°®, jak rowniez wskaznik

1% Wydatki gospodarstwa domowego wynoszg mniej niz 50% $rednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych.

1% Granice ubostwa wyznacza kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
o przyznanie $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.

1% poziom minimum egzystencji obliczany jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) jako granica ubostwa skrajnego.
Minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
rozwoju psychofizycznego cziowieka.
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zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym?®’ jest wyzszy od przecietej krajowe;j
i Sredniej unijnej. W regionie odsetek osdb zagrozonych ubdstwem, zaréwno relatywnym,
jak i skrajnym, systematycznie spada’®®. Niestety w 2011 r. wzrdst odsetek oséb zyjgcych
ponizej minimum egzystencjalnego. Wzglednie statg warto$¢ utrzymuje wskaznik ubostwa
ustawowego, mimo spadku w latach 2005 — 2010. Wyniki badah wskazujg, iz zagrozony
wykluczeniem spotecznym?®® jest co drugi mieszkaniec regionu®® a region znajduje sie na
12 miejscu w hierarchii wojewddztw o najwyzszym poziomie warunkéw zycia®!.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢é uwage, iz niektore osoby lub grupy osob znajdujg sie w
szczegolnie trudnej sytuacji materialnej — nalezg do nich przede wszystkim: gospodarstwa
domowe z osobami bezrobotnymi'¢?, dzieci i mtodziez!3, rodziny wielodzietne i niepetne®,
oraz gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi®s,

2. Wojewodztwo podkarpackie charakteryzuje sie wysokg liczbg osob korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnoéci, plasujgc sie znacznie powyzej sredniej
dla kraju'®. Ogétem w 2012 roku z pomocy spotecznej skorzystato ponad 74 tys. rodzin, a
w hich blisko 246 tys. osob, stanowi to ponad 11,5% mieszkancéw regionu. Wsrod oséb
korzystajgcych z pomocy spofecznej w wojewddztwie bardzo liczng grupe stanowig
rodziny z dzie¢mi zwtaszcza rodziny wielodzietne i niepeine (ponad 45,5 tys. rodzin w 2012
r.). Od 2010 r. nastepuje wzrost liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
z powodu ubostwa, bezrobocia, a takze niepetnosprawnosci*®’. Nalezy réwniez podkreslic,

157 Wskaznik ten jest zdefiniowany jako udziat ludnosci w co najmniej jednym z trzech nastepujgcych warunkéw: zagrozonych
ubostwem, czyli ponizej progu ubdstwa, w sytuacji powaznych trudnosci materialnych (zagrozonych deprywacjg materialng),
mieszkajgcych w rodzinach o bardzo matej intensywnos$ci pracy. Rodzina jest zagrozona ubdstwem jezeli jej dochdd jest nizszy
niz 60 % mediany dochodéw w danym kraju — w roku 2011 warto$¢ tej granicy wnosita dla 1 osoby 887 zt miesiecznie a dla 4
osobowej rodziny (z dwojgiem dzieci do lat 14) nieco ponad 1863 zt. Rodzina jest w pogtebionej deprawacji materialnej jezeli
deklaruje, iz nie moze zaspokoi¢ 4 z 9 podstawowych potrzeb. Rodzina zyje w sytuacji bardzo niskiej intensywno$ci pracy jezeli
czas pracy jej cztonkéw w roku poprzedzajgcym badanie byt nizszy niz 20 % petnego rocznego czasu pracy.

1% Bank Danych Lokalnych

159 Sytuacja, w ktorej dana jednostka bedgca cztonkiem spoteczenstwa nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach jego
obywateli, przy czym ograniczenie to nie wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg wykluczonej
jednostki. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu
gospodarczym, politycznym jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobdéw, dobr i instytucji, ograniczenia praw
spotecznych oraz deprywacji potrzeb. - definicja ze Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

160 ), Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, Polskie Towarzystwo Statystyczne,
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2012, s. 348.

161 J, Czapinski, T. Panek (red.), Raport Diagnoza spoteczna 2013.Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa, 2013

162 Jak wynika z Informacji sygnalnej GUS ,Ubdstwo w Polsce w 2012 r.” wsréd gospodarstw domowych, w sktad ktérych
wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna zagrozonych ubdstwem skrajnym byto ok. 13% oséb, a w przypadku
gospodarstw gdzie bezrobotne byty przynajmniej 2 osoby — stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 33%.

163 Jak wynika z Informacji sygnainej GUS ,Ubdstwo w Polsce w 2012 r.” cze$ciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie
mtodzi, w tym dzieci. W 2012 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym ws$rod dzieci i mtodziezy do lat 18 wyniost ok. 9%
(podobnie jak w roku poprzednim), a osoby w tym wieku stanowity prawie jedng trzecig populacji zagrozonej ubdstwem skrajnym
podczas gdy w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata mniej wiecej co pigta osoba

164 Jak wynika z Informacji sygnalnej GUS ,Ubéstwo w Polsce w 2012 r.” rodziny wielodzietne stanowig grupe najbardziej
zagrozong ubdstwem skrajnym. W 2012 r. ponizej minimum egzystencji zyto ok. 27% oséb w gospodarstwach matzenstw z 4 i
wiekszg liczbg dzieci. Osoby tworzgce rodziny niepetne byly we wzglednie lepszej sytuacji. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
skrajnym dla rodzin niepetnych wyniost ok. 9%.

165 Jak wynika z Informacji sygnalnej GUS ,Ubdstwo w Polsce w 2012 r.” obecno$é¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwieksza ryzyko zagrozenia ubéstwem. Stopa ubdstwa skrajnego wérdd oséb w gospodarstwach domowych
z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng wyniosta ok. 10% (w gospodarstwach bez oséb niepetnosprawnych — ok. 6%). W
najtrudniejszej sytuacji byty rodziny z dzieémi niepetnosprawnymi (12% oséb skrajnie ubogich).

166 Zrédto: Bank danych lokalnych — w roku 2011 w wojewddztwie podkarpackim ze $wiadczen korzystato 637,2 oséb w Polsce
odsetek ten na 10 ty$ mieszkancow wynosit 523,7 oso6b.

167 Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewodztwie Podkarpackim 2012r, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Rzeszowie,
ROPS Rzeszéw, Rzeszéw 2013, Na dalszej pozycji wérdéd powodoéw korzystania z pomocy spotecznej sg diugotrwata lub ciezka
choroba (ok. 15% rodzin), niepetnosprawnos¢ (ok. 12% rodzin), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych (ok. 7%
rodzin), potrzeba ochrony macierzynstwa (ok. 5% rodzin), wielodzietnos¢ (ok. 4% rodzin), rodziny niepetne (ok. 3% rodzin). Wzrost
liczby rodzin objetych pomocg wynika z jednej strony z rosngcego poziomu bezrobocia, obnizania dochodéw rodzin, z
wzrastajgcej liczby wydawanych orzeczen o niepetnoprawnosci a takze ze zmian kwot kryteriow dochodowych kwalifikujgcych do
objecia pomoca spoteczng.
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ze ubdstwo wigze sie najczesciej z brakiem pracy®®, ktéry zas moze wynikaé z roznego
rodzaju deficytow, np. niskich kompetencji, niepetnosprawnosci czy niezaradnosci
zyciowej'®®. Dalszymi przestankami korzystania z pomocy spotecznej sg diugotrwata lub
ciezka choroba (ok. 15% rodzin), niepetnosprawnos¢ (ok. 12% rodzin), bezradnos¢
w sprawach opiekunczo wychowawczych (ok. 7% rodzin), potrzeba ochrony
macierzynstwa (ok. 5% rodzin), wielodzietno$¢ (ok. 4% rodzin), rodziny niepetne (ok. 3%
rodzin). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy wystepowanie negatywnego zjawiska ,dziedziczenia
biedy” oraz uzaleznienia sie catych rodzin od pomocy finansowej, co przejawia sie np.
niepodejmowaniem zadnej aktywnosci spotecznej i zawodowej. Region posiada jeden
z najwyzszych w kraju wskaznik obcigzenia instytuciji pomocy spotecznej, tj. liczby klientow
przypadajgcego na jednego pracownika socjalnego (213, wobec $redniej dla kraju
181)'°,Fakt taki wptywa na ograniczong dostepnos$¢ kadr pracy socjalnej, co wigza¢ moze
sie z obnizeniem skutecznosci i efektywnosci pracy z osobami i rodzinami wykluczonymi
badz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

3. Niepetnosprawnos$¢ lub choroba jest trzecig gtdwng przyczyng biernosci zawodowej
i korzystania z pomocy spotecznej w regionie. W 2011 r. liczba osob, ktére
zadeklarowaty ograniczenie zdolnosci do wykonywania czynnosci podstawowych dla
swojego wieku i/lub posiadaly wazne orzeczenie kwalifikujgce je do zaliczenia do
zbiorowosci 0s6b niepetnosprawnych, wynosita 249,5 tys., co stanowito 11,7 % ludnosci
wojewddztwa'’?. Znamienny jest rowniez fakt, ze nie tylko same osoby niepetnosprawne
sg zagrozone wykluczeniem spotecznym, ale rowniez zagrozenie to wzrasta w ich
rodzinach.

4. W regionie niedostatecznie rozwinieta jest oferta wsparcia dziennego dla dzieci
i mfodziezy, niwelujgca deficyty rodzinne i rozwojowe. Mieszkancy 2/3 gmin w regionie nie
majg dostepu do specjalistow w zakresie pracy z rodzing, mimo wzrastajgcej liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym z powodu niewydolnosci opiekuhczo —
wychowawczej. Wcigz na niewystarczajgcym poziomie jest wsparcie w postaci asystentow
rodzin, rodzin wspierajgcych (tylko 4 w catym regionie, z ktérych pomocy korzystajg
3 rodziny) oraz koordynatoréw pieczy zastepczej'’®. W 63% gmin na Podkarpaciu nie
funkcjonujg ani $wietlice socjoterapeutyczne ani inne placdéwki wsparcia dziennego.
Istnieje réwniez problem ograniczonego dostepu do specjalistycznych ustug pomocy
rodzinie, w tym ustug interwencji kryzysowej. W 2012 r. na terenie wojewddztwa
funkcjonowato 14 takich o$rodkdw (z 88 miejscami, z ktdrych skorzystato 2198 osdb),
wszystkie przeznaczone dla ofiar przemocy w rodzinie. Z kazdym rokiem wzrasta réwniez
liczba rodzin zmagajacych sie z problemem alkoholowym badz narkotykowym. Ponadto
w wyniku nakfadania sie na siebie innych trudnosci, z ktérymi muszg zmagac sie rodziny
prognozuje sie, ze liczba ich bedzie w najblizszych latach wzrastac¢!’*.

5. W wojewddztwie podkarpackim zaobserwowac¢ mozna niewystarczajgcy dostep do ustug
w zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych. Wobec probleméw, z ktérymi spotyka sie rodzina z dzieckiem

168 Najwazniejsze czynniki, wptywajgce na ryzyko znalezienie sie gospodarstwa w sferze ubdstwa dochodowego to utrzymywanie
sie ze Swiadczen spotecznych oraz wystepowanie w gospodarstwie domowym os6b bezrobotnych — na podstawie Gtéwny Urzad
Statystyczny, Jako$¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013, str. 39.

189 Ibidem, s. 39.

170 Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizaciji celow PO KL 2007-2013, Warszawa, wrzesien 2012

171 Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie Podkarpackim 2012r, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Rzeszowie,
ROPS Rzeszéw, Rzeszéw 2013,

172 \Wstepne dane na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku,

173 Diagnoza systemu wsparcia rodziny na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ROPS Rzeszéw, kwiecien 2011,

174 Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie Podkarpacki 2012r, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Rzeszowie,
ROPS Rzeszow, Rzeszéw 2013
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niepetnosprawnym, niezwykle istotne jest stworzenie kompleksowego systemu
oddziatywan profilaktycznych, diagnostycznych, leczniczo-rehabilitacyjnych
i terapeutyczno-edukacyjnych, skierowanych zaréwno do matych dzieci jak réwniez ich
rodzin, ktére mogg prowadzi¢ do catkowitego wyrownania zaburzen rozwojowych
u niektoérych dzieci lub tez ograniczy¢é prawdopodobienstwo ich niezdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w pézniejszym zyciu. Dziatania z zakresu zapobiegania
i minimalizowania skutkow niepetnosprawno$ci sg szczegolnie istotne, majgc na uwadze
ich wplyw na mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia przez opiekunéw oséb potrzebujgch
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (np. rodzicow).

6. W 2012 r. na Podkarpaciu funkcjonowato tgcznie 48 domdéw pomocy spotecznej (ok. 65%
podmiotéw prowadzgcych tego rodzaju placowki stanowity gminy), znajdowaty sie w nich
w sumie 4649 miejsca, zamieszkate przez 5006 osob. Liczba placowek nie zmienita sie od
2010 r. a liczba miejsc wzrosta zaledwie o 501" Jednoczesnie istotnym jest, iz od 2008
roku maleje liczba dostepnych miejscy w tychze placowkach, przy jednoczesnym wzroscie
liczby mieszkancow. Jak wynika z dostepnych danych'’®, z roku na roku zwieksza sie
liczba os6b wymagajacych wsparcia tych podmiotow?’’. Spowodowane jest to starzeniem
sie spofeczenstwa. Starzeniu sie spoteczenstwa towarzyszy spadek liczby potencjalnych
opiekunow osob starszych (gtownie cztonkéw rodzin), co jest zwigzane m.in. ze
zmieniajgcym sie modelem rodziny i spadkiem dzietnosci (np. opoznianiem decyzji o
posiadaniu dzieci) oraz mniejszg sktonnoécig do tworzenia wielorodzinnych gospodarstw
domowych. W tym kontekscie zauwazyé¢ nalezy znaczne braki w zakresie dostepnosci
srodowiskowych ustug opiekunczych (np. dzienne domy pomocy, srodowiskowe domy
samopomocy czy tez pielegniarki lub opiekunki srodowiskowe). W 2012 r. w wojewddztwie
funkcjonowato 63 Srodowiskowych domdéw samopomocy z 2122 miejscami oraz 7
dziennych doméw pomocy z 327 osobami korzystajgcymi. Zaréwno liczba jednostek, jak i
liczba miejsc wzrosta od 2010 r., wcigz jednak nie jest ona wystarczajgca w stosunku do
potrzeb!7®,

7. W regionie funkcjonuje 21 mieszkan chronionych, w tym 15 mieszkan dla oséb
usamodzielnianych opuszczajgcych niektore typy placéwek opiekunczo-wychowawczych,
schroniska, zaktady poprawcze oraz 3 mieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Jak wynika z analiz ROPS w Rzeszowie, zasoby dostepne w wojewddztwie w tym zakresie
sg niewystarczajgce (zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie przekracza 2,5—krotnie
posiadane miejsca), zwilaszcza w kontekscie probleméw dotykajgcych o0so6b
niepetnosprawnych i z zaburzeniami psychicznymi”.

8. Wazng role w prowadzeniu polityki integracji spoftecznej odgrywa sektor ekonomii
i przedsigbiorczosci  spoftecznej, zapewniajgc grupom  zagrozonym  ubdstwem
i wykluczeniem zasoby i mozliwosci niezbedne do petnego uczestnictwa w 2zyciu
ekonomicznym i spotecznym?®. Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujgce!®!

175 Sprawozdanie MPIPS za 2011 oraz 2012 r. www.mpips.gov.pl

176 Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie Podkarpacki 2012r, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Rzeszowie,
ROPS Rzeszéw, Rzeszéw 2013

177 Ocena realizacji oraz aktualnosci celdw i priorytetéw rozwojowych Strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata
2007-2020 w kontekscie nowych zadan i wyzwan polityki rozwoju kraju i Unii Europejskiej, Raport koncowy, Warszawa 2012,

178 Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie Podkarpacki 2012r, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Rzeszowie,
ROPS Rzeszow, Rzeszéw 2013

179 Tamze.

180 Wktad sektora ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorstw spotecznych w integracje spoteczng okreslono zgodnie z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

181 772 spdidzielnie, a w tym szczegolnie 62 spdidzielnie socjalnych, 10 klubow integracji spotecznej, 10 centrow integraciji
spotecznej, 35 warsztatow terapii zajeciowej, 8 zaktady aktywnosci zawodowej, 6099 organizacji obywatelskie (277 fundacje oraz
5822 stowarzyszen i innych)
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w wojewodztwie podkarpackim majg problemy takie jak: staby potencjat kadrowy
i finansowy, brak statych (komercyjnych) zrédet finansowania, brak odpowiedniego
zaplecza sprzetowego i lokalowego, niewystarczajgce umiejetnosci biznesowe
(marketingowe, prawne, finansowe) pracujacych w podmiotach osoéb, brak wspotpracy
i kooperacji pomiedzy samymi podmiotami. Wskazane bariery uniemozliwiajg podmiotom
ekonomii spotecznej w petni skuteczne wypetnianie zadan z zakresu integraciji
spotecznej!®,

9. Poprawa stanu zdrowia i zmniejszanie zachorowalnos¢ ludnosci stanowi jeden
z czynnikdéw przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu oraz zwiekszajgcy
aktywnos¢ zawodowg ludnosci.

a) lludno$¢ w wojewddztwie jest obecnie miodsza niz $rednio w Polsce®®. Jednakze
wyraznie rosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyinym z 15,5% w 2008 do 16,7%
w 2012 i trend ten bedzie sie w kolejnych latach nasilat'®.

Wojewddztwo Podkarpackie wyréznia wsréd innych wysoki przyrost naturalny, jego
wskaznik w roku 2011 wyniost tu 1,4 zas wskaznik dla catego kraju zaledwie 0,3.
Niemniej wskaznik urodzen zywych na 1 000 ludno$ci w latach 2009-2011 byt nizszy niz
w kraju'®, Przy tym poziom umieralno$ci niemowlgt w wojewodztwie jest nadal wyzszy
niz w kraju'®. W 2010 r. wskaznik zgonéw noworodkow i niemowlat wynidst 5,23 i byt
wyzszy od krajowego — 5,0,

b) gtéwnymi przyczynami zgondéw w wojewodztwie od lat sa:

- choroby ukfadu krgzenia, odpowiedzialne za ponad potowe zgondéw mieszkancéw
(wiecej niz w kraju, gdzie wskaznik ten wynosi 46%). Choroby te sg rowniez najczestsze
jesli chodzi o podkarpackie statystyki zachorowalnos$ci i hospitalizacji (16,7% wszystkich
leczonych w szpitalach).

- nowotwory zto$liwe, ktére stanowity przyczyne 25% zgonow. Gtéwne grupy zachorowan
to:  nowotwory  ztoSliwe narzadow _ trawiennych, narzadéw  oddechowych
i klatki piersiowej oraz nowotwory zto$liwe zenskich narzadow ptciowych i sutka.

Trzecig najliczniejszg grupe stanowig zewnetrzne przyczyny zachorowania i $mierci,
w tym wypadki, upadki, samookaleczenia.

Wsréd najliczniejszych grup zachorowah wskaza¢ nalezy réwniez choroby ukfadu
oddechowego i uktadu kostno-stawowo-miesniowego!®.

Mimo poprawy subiektywnej oceny stanu zdrowia, pod koniec 2009 r., u prawie co
drugiego mieszkanca Podkarpacia (45%) wystgpity dtugotrwate problemy zdrowotne lub
choroby przewlekte, trwajgce co najmniej 6 miesiecy.

c) rosnie rokrocznie liczba pacjentdéw z zaburzeniami i chorobami psychicznymi, w tym
zwigzanych z uz