UCHWALA NR XXI11/393/20
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

z dnia 25 maja 2020 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Zarzadu Wojewédztwa
Podkarpackiego

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy =z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z pdzn.zm.) oraz art. 229
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z pé6zn. zm.)

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za niezasadng skarge P. (...) na dziatania Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadanh z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz w zakresie dofinansowania
projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 w ramach dziatania: zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge
0 sposobie jej zaftatwienia powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI11/393/20
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 25 maja 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2020 r. do Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego wptyneta, przekazana przez Wojewode Podkarpackiego zgodnie
z wiasciwoscig skarga P. (...)na dziatania Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w
zakresie dotyczgcym przygotowania i przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan z zakresu dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz w zakresie dofinansowania
projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 w ramach dziatania: zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych.

Przewodniczgcy Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego realizujgc zapisy Uchwaty
Nr V/88/19 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie trybu
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji dotyczgcych zadan lub dziatalnosci Marszatka,
Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego i wojewddzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych przekazat Zarzgdowi Wojewddztwa Podkarpackiego oraz departamentom
wiasciwym merytorycznie w sprawie tj. Departamentowi Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej oraz Departamentowi Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym
skarge P. (-..) celem ustosunkowania sie do sformutowanych
W niej zarzutow.

Odnoszgc sie do stawianych zarzutow w kwestii przygotowania i przeprowadzenia
otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii,
w zwigzku z przestanymi przez (...) do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
Rzeszowie (dalej ROPS) ofertami realizacji zadan publicznych
w ramach ogtoszonych otwartych konkursow ofert na realizacje w roku 2020 zadan
publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego ustalone zostato, iz: podstawg do opracowania
regulaminu ogtaszanych przez ROPS w Rzeszowie otwartych konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych wynikajgcych z wojewddzkich programéw sg m. in.: ustawa
0 samorzgdzie wojewddztwa, wustawa o dziatalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie, Program Wspotpracy Samorzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnoS¢ pozytku
publicznego. Zataczone do pisma P. (...) oferty realizacji zadan publicznych, kierowane do
ROPS w Rzeszowie, podlegaty rozpatrzeniu zgodnie
z zasadami okreslonymi w nw. uchwatach Zarzagdu Wojewodztwa Podkarpackiego:

1. Uchwata Nr 124/2901/20 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
18 lutego 2020 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert
na realizacje w roku 2020 zadan publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie
dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych wynikajgcych z ,Wojewddzkiego Programu
na Rzecz Wyréwnywania Szans OsoOb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich



Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2008 - 2020”.

2. Uchwata Nr 124/2898/20 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
18 lutego 2020 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu  ofert
na realizacje w roku 2020 zadan publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgcych z ,Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020”.

3. Uchwata Nr 124/2899/20 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia
18 lutego 2020 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu  ofert
na realizacje w roku 2020 zadan publicznych Wojewodztwa Podkarpackiego
w zakresie przeciwdziatania narkomanii wynikajgcych z ,Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017 - 2020”.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora ROPS w Rzeszowie do (...)
zostato wystane pismo z dnia 24.03.2020 r. znak: OZP.415.3.2020, ktére w dniu 14.04.2020
r. (po podwojnym awizowaniu) zostato odebrane przez P. (...). Po powzieciu informaciji, iz
ztozone w ramach otwartych konkurséw ofert realizowanych przez ROPS wnioski bedg
podlegaty rozpatrzeniu zgodnie z zasadami okreslonymi w przywoftanych uchwatach
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego, P. (...) nie zgtosit zadnych uwag.

W zwigzku z powyzszym, oferty realizacji zadania publicznego ztozone przez (...),
skierowane do ROPS w Rzeszowie, po zasiegnieciu opinii prawnej radcy prawnego ROPS
podlegaty procedowaniu. Z informaciji uzyskanej od Dyrektora ROPS w Rzeszowie wynika,
iz w dniu 22.04.2020 r. zostata zakonczona ocena formalna ztozonych wnioskéw. Uwagi o
brakach formalnych podlegajgcych uzupetnieniu zostaty umieszczone na stronie
internetowej ROPS wskazanej w ogtoszeniach o konkursach. (...) zostata wezwana do
uzupetnienia btedoéw/brakéw formalnych w terminie do 7 dni kalendarzowych od daty
wezwania, zgodnie z pkt IX.6 ogtoszen. Termin uzupetnienia btedéw/brakéw formalnych
uptynat w dniu 22.04.2020 r. Zgodnie z uchwatami Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 7.04.2020 r. Nr: 142/3214/20, 142/3211/20 oraz 142/3212/20
w zwigzku z panujgcg w kraju sytuacjg wywotang zagrozeniem chorobg COVID-19,
uzupetnienia btedéw i brakéw formalnych mozna byto dokonaé poprzez przestanie
wiasciwych danych na adres korespondencyjny ROPS w Rzeszowie, za posrednictwem
platformy ePUAP, pocztg e-mailowg lub ztozy¢ osobiscie. Na dzien 22.04.2020 r. nie
wptynety stosowne uzupetnienia/korekty btedéw formalnych ofert ztozonych przez (...).

Wobec powyzszego, majgc na uwadze analize zawartych w pismie P. (...) zarzutow
oraz informacje przekazane przez Dyrektora ROPS w Rzeszowie, w tym informacje o
konsultacji zajetego w przedmiotowej sprawie stanowiska z radcg prawnym ROPS - zarzuty
podnoszone przez P. (...) w zakresie przygotowania i przeprowadzania otwartych
konkurséw ofert na realizacje zadan z ww. zakresdw sg bezpodstawne i bezprzedmiotowe.

W kwestii dofinansowania projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 w ramach
dziatania: zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych, skarzacy, wskazat ze
,Zasady konkursu i dotychczasowy sposdb prowadzenia dziatan pomocy nie gwarantuje
skutecznych efektow np. poprawy zdrowia na skutek np. braku promocji wegetarianizmu,
weganizmu i ekologii, bezstronnosci pomocy wobec 0oso6b poszkodowanych przez urzedy
sady, policje, prokuratury, straz miejskg i inne instytucje”. Zgodnie z Regulaminem konkursu
zamknietego nr RPPK.08.03.00-I1P.01-18-044/19 ogtoszonego w ramach Dziatania
8.3 Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych typy projektéw mozliwe do



realizacji w ramach naboru to wsparcie dla ustug mieszkalnictwa chronionego
I wsSpomaganego poprzez:

a) tworzenie miejsc pobytu w nowo tworzonych lub istniejgcych mieszkaniach, w tym miejsc
krotkookresowego pobytu,

b) finansowanie form pomocy w postaci mieszkania chronionego/wspomaganego
co oznacza, ze efekty, ktére planowat osiggng¢é wnioskodawca nie mogly zostaé
zrealizowane w ramach niniejszego konkursu. Warunkiem uzyskania dofinansowania jest
spetnienie okreslonych dla danego naboru kryteriow wyboru projektow. Kryteria, jakie
aplikujgcy o dofinansowanie zobowigzany byt spetni¢ zawarto w pkt 4.3.6 Regulaminu
konkursu. Wszystkie kryteria wyboru projektéw dla w/w naboru wynikajg ze Szczegotowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020 (dalej:
SZOOP RPO WP 2014 — 2020) i Ramowych Planoéw Dziatan RPO WP 2014 — 2020.
Ponadto kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych,
Dziatan/Poddziatan zostaty sformutowane w oparciu o Wytyczne w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne). ,Kryteria oraz procedury wyboru projektow
sg opracowywane oraz stosowane z uwzglednieniem wynikajgcych z art. 37
ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych
w perspektywie finansowe] 2014-2020, zasad przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci
i rbwnego dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do
dofinansowania” (Rozdziat 3 pkt 5 Wytycznych). Kolejny, tj. pkt 6 stanowi, ze ,Kryteria oraz
procedury wyboru projektow opracowane | Stosowane przez wiasciwe instytucje
uwzgledniajg zasady: partnerstwa i wielopoziomowego zarzgdzania, rownoSci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn, zrbwnowazonego rozwoju”. Nalezy takze zwrocic uwage
na zapisy Rozdziatu 4 pkt 1 lit. ¢ w/w Wytycznych w brzmieniu: ,Stosowanie innych
preferencji, dotyczgcych np. typow wybieranych projektow oraz grupowe preferencje
0 charakterze podmiotowym nie sg zabronione, o ile majg umocowanie w kryteriach.”
Podkreslenia wymaga takze, Zze kryteria wyboru projektow podlegajg zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014 — 2020 (dalej: KM RPO WP 2014 — 2020). W tym
konkretnym przypadku wszystkie ww. kryteria zostaty zatwierdzone przez KM RPO WP
2014 - 2020. Nie ma wiec watpliwosci, ze w zakresie zaréwno sformutowania jak
i zastosowania kryteridw, w bedgcym przedmiotem skargi naborze, nie stwierdza sie
nieprawidtowosci. Tym bardziej nie mozna uzna¢ za zasadne zakwestionowanie
prawidtowosci przeprowadzenia konkursu, a zwtaszcza — kryteriow wyboru projektoéw dla
naboru nr RPPK.08.03.00-1P.01-18-044/19 tylko z tego powodu, ze typy projektéw mozliwe
do realizacji nie obejmowaty projektéw, ktoérych planowane do osiggniecia przez skarzgcego
efekty istotnie roznity sie od przewidzianych w dokumentacji naboru. Skarzacy wskazuje
réwniez na uchybienia w postaci niepetnego stosowania przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej: Kpa) dotyczgcych sposobu obliczania terminéw, wskazujac, ze:
.Poniewaz sprawa dotyczy rozdziatu publicznych pieniedzy zastosowanie majg terminy
okreSlone np. w: USTAWA 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego”. W dalszej tresci zarzutu skarzgcy, na podstawie przytoczonych
artykutow: 58, 59 i 60 Kpa wnosi o przywrdcenie terminu. Zwréci¢ nalezy uwage, ze zasady
stosowania przepiséw Kpa w czasie procedury wyboru wnioskow reguluje art. 50 ustawy
wdrozeniowej w brzmieniu: ,Do postepowania w zakresie ubiegania sie o dofinansowanie
oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy nie stosuje sie przepiséw ustawy



z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem
przepisow dotyczgcych wytgczenia pracownikow organu i sposobu obliczania termindw,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.” Sposéb obliczania terminow jest okreslony w rozdziale
10 Kpa — Terminy, jednakze wylgcznie w art. 57, pozostate zapisy rozdziatu 10 Kpa nie
dotyczg sposobu obliczania terminu i nie znajdujg w zwigzku z tym zastosowania. Nalezy
takze wskaza¢, ze w calym Regulaminie konkursu, wszystkie odwotania do Kpa
sformutowano w granicach art. 50 ustawy wdrozeniowej. Wobec powyzszego zarzut
skarzgcego o przywrocenie terminu jest bezzasadny. Zarzuty przedstawione w skardze nie
potwierdzity sie i brak jest podstaw do przyjecia, ze doszto do istotnych uchybien
w prawidtowosci realizacji RPO WP 2014 — 2020 w zakresie osi finansowanych z EFS. Po
przeprowadzonej weryfikacji zarzutdw w odniesieniu do zapisow dokumentacji konkursowej,
w szczegolnosci:  Regulaminu  konkursu, kryteriow wyboru projektéw, czy tez
nieprawidtowego stosowania przepisow Kpa nie stwierdzono uchybien, sformutowanych
przez skarzgcego w stosunku do Instytucji Posredniczacej. Brak jest takze podstaw do
stwierdzenia, ze Instytucja Posredniczgca dopuscita sie naruszenia prawa podczas
organizacji spornego naboru. Podkresli¢ nalezy, ze kazdy wnioskodawca przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie zobowigzany jest do zapoznania sie z dokumentami
regulujgcymi dany konkurs — w szczegolnosci ze wspomnianym Regulaminem konkursu.
Niedopetnienie tego obowigzku i wynikajgce z tego ujemne skutki obcigzajg w tym
przypadku skarzgcego.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, skarge P. (...) na dziatania Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego zaréwno w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia otwartych konkursow ofert na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci na
rzecz osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania
narkomanii jak i w zakresie dofinansowania projektéw w ramach RPO WP 2014-2020
w ramach dziatania: zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych nalezy uznac
za niezasadna.



