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Załącznik nr 12 

Streszczenia z badań ewaluacyjnych zrealizowanych w 2012r.

1. Informacja nt. badania ewaluacyjnego pn. Ocena systemu realizacji RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w zakresie projektów „z luką finansową”
Badanie ewaluacyjne pn. Ocena systemu realizacji RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w zakresie projektów „z luką finansową” zostało przeprowadzone w okresie marzec - lipiec 2012r. przez firmę PSBD Sp. z o.o.
Głównym celem badania była ocena prawidłowości funkcjonowania systemu realizacji projektów RPO WP „z luką finansową”. W ramach badania ocenie poddano procesy zachodzące w systemie, jak również regulujące je procedury. Oprócz konstrukcji i skuteczności funkcjonowania systemu przeanalizowano wykazaną dochodowość 82 zakończonych projektów generujących dochód, pod kątem występowania/możliwości wystąpienia w najbliższym czasie zmian dochodowości.
W realizacji badania, oprócz analizy dokumentacji projektowej,  wykorzystano informacje uzyskane od przedstawicieli Departamentu Wdrażania Projektów Infrastrukturalnych RPO
i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, członków Komisji konkursowych, jak również beneficjentów zakończonych projektów.
I. Analiza dokumentów regulujących zagadnienia dot. projektów generujących dochód w ramach funduszy europejskich.
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych zagadnień związanych
z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód są precyzyjne i czytelne dla odbiorców, jednak pewien poziom ich ogólności powoduje, że nie rozstrzygają wszystkich wątpliwości. MRR celowo pozostawił swobodę Instytucjom Zarządzającym w kreowaniu szczegółowych procedur związanych z wdrażaniem zapisów Wytycznych.
II. Analiza systemu realizacji RPO WP.	
System realizacji RPO WP  w zakresie projektów „z luką finansową” składa się z trzech elementów:
· wytycznych do przygotowania dokumentacji projektowej;
· umowy o dofinansowanie projektów (zapisy umowy oraz załącznik nr 3);
· Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarządzającej RPO WP (zapisy kontroli dokumentacji w zakresie trwałości projektu, generowania dochodu
i kwalifikowalności podatku VAT oraz kontroli zachowania trwałości projektów).
Wytyczne do opracowania studiów wykonalności opisują szczegółowo kwestie obliczania dochodów netto generowanych przez projekt i obliczanie luki finansowej. Nie odnoszą się jednak, jak również nie przewidują wystąpienia projektów, dla których nie można obiektywnie oszacować dochodu z wyprzedzeniem.

Analiza wzoru umowy o dofinansowanie wykazała, że nie zawiera ona niektórych elementów wymaganych przez Wytyczne MRR. Braki mogą prowadzić do trudności w monitorowaniu dochodów generowanych przez projekty w okresie trwałości. 
[bookmark: _GoBack]Procedury dot. kontroli zachowania trwałości projektu, są zgodne z założeniami Wytycznych MRR, jednak nie precyzują dokładnie, w jaki sposób kontrolerzy mają weryfikować aspekty Wytycznych m.in. dot. pojawienia się innych lub nowych źródeł dochodów czy zmian
w polityce taryfowej.
III. Analiza beneficjentów.
Beneficjenci mają świadomość obowiązku monitorowania dochodów generowanych przez projekt do końca okresu trwałości, jak również konsekwencji błędnego oszacowania dochodu. Problem stanowi brak wiedzy nt. dokonywania tych wyliczeń, co może prowadzić do poważnych problemów po przeprowadzeniu kontroli w okresie trwałości. Ponadto beneficjenci wielokrotnie pozostawiali firmom doradczym wolną rękę w określaniu założeń do wyliczania luki finansowej. Firmy mogły modyfikować założenia, aby uzyskać zadowalające wyniki. Niejednokrotnie określały także wielkości przychodów i kosztów, co może świadczyć o niskiej jakości wyliczeń luki finansowej.
IV. Analiza wyliczeń luki finansowej.
Przeprowadzona analiza dokumentacji projektowej wykazała, że studia wykonalności zawierają wiele błędów rzutujących nie tylko na niezgodność wyliczeń luki z zapisami umów, ale także na wyliczony poziom dofinansowania. Dlatego konieczne jest wprowadzenie dla członków Komisji konkursowych odpowiednich merytoryczno-technicznych kryteriów dopuszczających, weryfikujących poprawność wyliczeń luki finansowej.
Analiza wykazała również znaczące różnice w wielkości nakładów inwestycyjnych branych pod uwagę w studiach wykonalności, a faktyczną wartością inwestycji w umowach. Podczas realizacji projektów wartość inwestycji średnio malała o 2 mln zł, a wartość wydatków kwalifikowanych – o 2,5 mln zł. To powodowało w niewielkim stopniu zmiany w poziomie dofinansowania (nawet jeżeli stosowano mechanizm z Wytycznych MRR).
Powyższy mechanizm powoduje, że w RPO WP wystąpiło ryzyko nadmiernego zwiększenia wartości inwestycji na etapie składania wniosku o dofinansowanie, mogące powodować nieuprawnione zwiększenie wartości dofinansowania. Zawyżenie wartości powyżej 50 % przy jednoczesnym wykazaniu dodatniego dochodu netto wystąpiło w 14 projektach, w tym 13 w sektorze środowiska. Zawyżenie nakładów mogło spowodować przyznanie zbyt wysokiego dofinansowania o blisko 6 mln zł (we wszystkich projektach wartość ta sięga 17 mln zł).
Badanie wykazało wiele trudności, jakie mają beneficjenci, w zakresie przygotowania informacji o dochodach osiąganych po zakończeniu realizacji projektów. Zaproponowano zatem opracowanie wytycznych IZ RPO WP, dzięki którym beneficjenci będą precyzyjnie wyliczać dochód, a Instytucja Zarządzająca będzie miała narzędzie weryfikacji tych wyliczeń.
Rzeczywistość prezentowana w studiach wykonalności bardzo różni się od faktycznego stanu rzeczy. Wielu beneficjentów popełnia błędy rzutujące na możliwość nieuprawnionego zwiększenia dotacji: w 2 na 3 projektach można zauważyć zawyżenie kosztów, a w co 5 – zaniżenie przychodów. Mimo tak dużej skali tego zjawiska, nie wpływa ono w takim stopniu na faktyczne zwiększenie dotacji, bowiem najczęściej zawyżaniu kosztów towarzyszy zawyżanie przychodów i na odwrót.
Analiza wykazała, że rzeczywisty poziom luki finansowej w projektach generujących dochód jest wyższy (o średnio 3%) niż miało to miejsce w dokumentacji projektowej.
To pokazuje, że generalnie w okresie trwałości projekty uzyskują słabszą rentowność niż planowali to beneficjenci na etapie składania wniosku o dofinansowanie.
W przypadku sześciu projektów nawet przy utrzymaniu obecnego poziomu % dofinansowania, beneficjent uzyska zbyt wysoki dochód. Dlatego zarekomendowano przeprowadzenie pogłębionych kontroli na miejscu, mających na celu wyliczenie rzeczywistych przychodów i kosztów wraz z ponownym wyliczeniem luki finansowej i określeniem dochodu podlegającego zwrotowi do IZ RPO WP.
Odrębnie należy potraktować konieczność ponownego przeliczenia luki finansowej, wynikającą z Wytycznych MRR (dot. pojawienia się nowych lub innych źródeł przychodów oraz zmiany cen i taryf. Taką sytuację wykryto w 47 projektach, najwięcej z sektora środowiskowego (38 projektów).
V. Wnioski i rekomendacje.
W ramach badania wypracowano rozwiązania systemowe dotyczące monitorowania projektów „z luką finansową”, zwłaszcza w zakresie zmian w ich dochodowości oraz
w zakresie weryfikacji projektów pod kątem występowania dochodowości tj.:
· okresy monitoringowe, w których powinna nastąpić weryfikacja dochodowości na etapie eksploatacji inwestycji powinny być uzależnione od sektora,
· ponowne obliczanie luki finansowej powinno odbywać się dwukrotnie podczas procesu realizacji projektu – w momencie podpisania umowy i zakończenia rzeczowej realizacji projektu,
· przesłanki umożliwiające utrzymanie dotychczasowego wskaźnika luki finansowej projektów, pomimo zmiany kosztów inwestycji to: zmniejszenie przychodów, albo zwiększenie kosztów operacyjnych,
· przygotowanie katalogu przychodów i kosztów jednostkowych oraz wytycznych do monitorowania dochodów w projektach, w związku z popełnianymi przez beneficjentów błędami oraz brakiem wiedzy nt. luki finansowej,
· przewidywany wpływ konieczności ponownego obliczania luki finansowej
na realizację RPO WP nie jest duży, przynajmniej w okresie eksploatacji projektów.    

2. Informacja nt. badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja wkładu bezpośrednich dotacji inwestycyjnych udzielonych w ramach RPO WP we wzrost innowacyjności oraz konkurencyjności mikro, małych i średnich przedsiębiorstw województwa podkarpackiego
Badanie ewaluacyjne pn. Ewaluacja wkładu bezpośrednich dotacji inwestycyjnych udzielonych w ramach RPO WP we wzrost innowacyjności oraz konkurencyjności mikro, małych i średnich przedsiębiorstw województwa podkarpackiego zostało przeprowadzone w okresie maj-sierpień 2012r. przez Fundację Naukową Instytut Badań Strukturalnych.
Głównym celem ewaluacji była ocena dotychczasowej interwencji wdrażanej w ramach Działania 1.1 Wsparcie kapitałowe przedsiębiorczości Schemat B Bezpośrednie dotacje inwestycyjne Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 oraz wypracowanie rekomendacji dotyczących formuły bezpośredniego wsparcia przedsiębiorstw regionu w perspektywie finansowej 2014-2020.
Przedmiotem ewaluacji było wsparcie udzielone mikro, małym i średnim przedsiębiorstwom województwa podkarpackiego w dwóch naborach konkursowych przeprowadzonych w 2008 i 2009 roku, dzięki którym wraz ze stopniowym zwiększeniem alokacji środków, do końca maja 2012 r. podpisano z beneficjentami 605[footnoteRef:1] umów o dofinansowanie, a dalsze 187 oczekiwało na kontraktację. [1:  Z czego w trakcie prac badawczych 26 umów zostało rozwiązanych.] 

Wnioski przedstawione w badaniu bazują na analizie danych zastanych (analiza dokumentów kontekstowych i programowych, analiza wniosków o dofinansowanie), analizie danych pierwotnych (wywiady indywidualne z interesariuszami interwencji, wywiady ankietowe beneficjentów i nieskutecznych wnioskodawców) oraz na zastosowaniu metod syntetycznych (studia przypadków projektów, panel ekspertów).
Schemat 1.1 B Bezpośrednie dotacje inwestycyjne RPO WP był pierwszym tak dużym instrumentem bezpośredniego wsparcia przedsiębiorstw, który miał do dyspozycji Samorząd Województwa Podkarpackiego. Jego dotychczasowa realizacja została oceniona jako zgodna z postawionym celem interwencji, którym było wsparcie rozwoju istniejących przedsiębiorstw poprzez zwiększenie dostępności do zewnętrznych źródeł finansowania.
Analizując szczegółowo poszczególne aspekty związane z programowaniem działania oraz procesem rozdysponowywania środków, zostały wyciągnięte m.in. następujące wnioski:
· Skala interwencji w ramach Schematu 1.1 B Bezpośrednie dotacje inwestycyjne była istotna z makroekonomicznego punktu widzenia: wskazuje na to m.in. przytoczone w raporcie porównywanie wydatków kwalifikowanych w ramach dofinansowanych projektów z łącznymi nakładami inwestycyjnymi sektora prywatnego
w poszczególnych branżach. Strukturę sektorową interwencji, co do zasady oceniono pozytywnie, ponieważ znaczna część środków trafiła do sekcji gospodarki zakwalifikowanych w regionalnych dokumentach strategicznych do obszarów wysokiej szansy. Należy jednak podkreślić, że dofinansowanie niektórych beneficjentów (dotyczy to przede wszystkim prywatnych podmiotów świadczących usługi zdrowotne) nie jest optymalne z punktu widzenia długofalowych celów polityki regionalnej.
· Oddziaływanie interwencji na beneficjentów także oceniono jako pozytywne – dzięki sfinansowaniu kluczowych dla siebie projektów inwestycyjnych beneficjenci osiągają wyniki istotnie lepsze od swoich odpowiedników z grupy kontrolnej (przedsiębiorstw które nie otrzymały wsparcia.) Warto podkreślić, że dla zdecydowanej większości dofinansowanych przedsięwzięć dotacja była koniecznym warunkiem realizacji inwestycji. Badanie grupy kontrolnej wskazuje jednak, że także w Schemacie 1.1 B występuje ryzyko efektu jałowej straty (tak jak w całym kraju). W powiązaniu
z odpowiedziami respondentów na szczegółowe pytania dotyczące dostępu do kredytów, sugeruje to wzmocnienie w kolejnym okresie programowania interwencji publicznej w obszarze zwrotnych instrumentów finansowych. Wsparcie dotacyjne powinno jednak pozostać jednym z filarów polityki rozwoju regionalnego prowadzonej przez Samorząd Województwa bowiem w województwie podkarpackim istniej luka finansowa, uzasadniająca interwencję publiczną w postaci bezpośredniego wsparcia sektora przedsiębiorstw.
Dotychczasowa realizacja Schematu 1.1 B jest także cennym doświadczeniem dla tworzenia założeń dotacyjnych wsparcia przedsiębiorstw w programie operacyjnym dla województwa podkarpackiego na lata 2014-2020.
· Po pierwsze, charakterystyka dofinansowanych przedsięwzięć sugeruje, że pewną barierą dla skuteczności interwencji było uwzględnienie w jednym mechanizmie
(na poziomie kryteriów, naborów oraz alokacji) przedsięwzięć o zasadniczo odmiennych celach: innowacyjności i konkurencyjności oraz spójności wewnątrzregionalnej i zatrudnienia. Generalnie, obydwa cele powinny być priorytetowo traktowane w kolejnym okresie programowania, należy jednak zoptymalizować proces selekcji, uwzględniając indywidualną specyfikę każdego
z nich.
· Po drugie, weryfikacja innowacyjności zgłaszanych inwestycji w oparciu o zamawiane przez wnioskodawców opinie doprowadziła do sytuacji, w której większość wspartych inwestycji miała nominalnie innowacyjny charakter. W kolejnym okresie programowania warto odejść od takiego podejścia, ponieważ w wielu przypadkach innowacyjność nie powinna być jednym z kryteriów wyboru projektów tam, gdzie celem interwencji jest podnoszenie spójności wewnątrzregionalnej.
· Po trzecie ograniczenie interwencji do zaledwie dwóch naborów przeprowadzonych na początku okresu programowania spowodowało, że Samorząd Województwa nie dysponował po 2009 r. narzędziem pozwalającym na wspieranie nowych projektów inwestycyjnych w regionie. Choć przyspieszenie wdrażania interwencji na pewnym etapie było uzasadnione (tzw. „wyścig” o środki z Krajowej Rezerwy Wykonania, odpowiedź na międzynarodowy kryzys gospodarczy), to systematyczne zwiększanie alokacji na nabór z 2009 r. w latach 2011-2012 należy uznać za nieoptymalne z punktu widzenia skuteczności interwencji. W przyszłej perspektywie finansowej warto zaplanować harmonogram wydawania środków w sposób bardziej rozłożony w czasie oraz zapewniający większą konkurencję o środki pomiędzy wnioskodawcami.
Rekomendacje niniejszego badania koncentrują się więc przede wszystkim
na założeniach bezpośredniego wsparcia przedsiębiorstw w okresie programowania 2014 -2020 wokół trzech zagadnień:
· silniejszego wykorzystania instrumentów inżynierii finansowej;
· stworzenie dedykowanych instrumentów wsparcia dotacyjnego dla przedsięwzięć:
i. innowacyjnych,
ii. podnoszących spójność wewnętrzną regionu;
· zoptymalizowanie procesu wdrażania interwencji.

3. Informacja nt. badania ewaluacyjnego pn. Znaczenie projektów realizowanych
w ramach RPO WP dla rozwoju miast województwa podkarpackiego
Badanie ewaluacyjne pn. Znaczenie projektów realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast województwa podkarpackiego zostało przeprowadzone w okresie sierpień - listopad 2012r. przez firmę UniRegio s.j.
Głównym celem badania była ocena potencjalnego wpływu projektów realizowanych w ramach RPO WP na rozwój ośrodków miejskich województwa podkarpackiego w kontekście ich potencjału rozwojowego w perspektywie 2014+. Badanie składało się z czterech części:
I. Diagnoza stanu rozwoju miast województwa podkarpackiego.
II. Potencjalne efekty realizowanych w ramach RPO WP projektów w kontekście rozwoju i wzmocnienia funkcji miejskich oraz dyfuzji procesów rozwojowych.
III. Wpływ projektów z zakresu rewitalizacji na wzmocnienie wewnętrznej spójności ośrodków miejskich.
IV. Znaczenie miast w kontekście wyzwań nowego okresu programowania 2014+.
W realizacji badania, oprócz analizy dokumentacji projektowej, wykorzystano informacje uzyskane od przedstawicieli IZ RPO WP, UMWP, urzędów miast, beneficjentów projektów, ekspertów z zakresu polityki miejskiej, jak również mieszkańców, przedsiębiorców/ inwestorów.
I. Diagnoza stanu rozwoju miast województwa podkarpackiego.
Przeprowadzona diagnoza sytuacji miast województwa podkarpackiego określiła ich sytuację społeczno-gospodarczą, w tym zidentyfikowała bariery i potrzeby rozwojowe. Pokazała zróżnicowanie tematyczne i geograficzne potencjału rozwojowego miast regionu oraz pozwoliła określić działania, na których należy się skoncentrować oraz pożądanych i możliwych kierunków interwencji. 
Zestawienie oceny podkarpackich miast z perspektywy ich potencjału gospodarczego oraz poziomu życia umożliwiło wyróżnienia z jednej strony grupy miast dobrze i harmonijnie rozwiniętych, a z drugiej ośrodków, które powinny być przedmiotem potencjalnego wsparcia ze strony władz samorządowych szczebla regionalnego. Widoczne są tym samym dwa wymiary zróżnicowania pozycji miast – pierwszym jest ranga miasta w hierarchii osadniczej regionu, w tym pełniona ranga administracyjna oraz położenie w bliskości Rzeszowa. To co łączy zbiór miast relatywnie słabo rozwiniętych i dodatkowo utrudnia ich rozwój jest położenie w obszarze peryferii zewnętrznych i wewnętrznych województwa. Akcentuje to konieczność działań na rzecz poprawy dostępności tych miast. 
II. Potencjalne efekty realizowanych w ramach RPO WP projektów w kontekście rozwoju i wzmocnienia funkcji miejskich oraz dyfuzji procesów rozwojowych.
Badanie zgodności realizowanych projektów ze zdiagnozowanymi potencjałami miast wskazuje na przeciętną korelację tych sfer. Lepsze jest dopasowanie projektów do potencjałów rozwojowych miast, które wiążą się z ich funkcją jako miejsc koncentracji usług publicznych. Projekty realizowane w miastach pozostają w zgodności z zapisami Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.
W ramach analizowanych projektów oczekiwane jest stworzenie 2297 etatów, co stanowi około 0,6% istniejących miejsc pracy. Wpływ ten należy uznać za niewielki, choć taką liczbę należy uznać za wartościową w sytuacji, gdy miasta i ich otoczenie borykają się z bezrobociem. 
Realizowane projekty mają wpływ na różne funkcje miast: wyższego rzędu – naukowe oraz wyspecjalizowanych usług dla biznesu, średniego rzędu – edukacyjne i ochrony zdrowia, niższego rzędu – funkcje gospodarcze i usługi czasu wolnego. Skala oddziaływania projektów jest zróżnicowana i zależy od pozycji miasta w hierarchii osadniczej oraz rangi działalności wspieranej w ramach projektu. Ważnym rodzajem przedsięwzięć wpływających na otoczenie miast są projekty rozwoju transportu publicznego.
W ramach RPO WP w Rzeszowie i jego okolicach realizowanych jest kilkadziesiąt projektów, które przyczyniają się do wzmocnienia jego funkcji miejskich o zasięgu regionalnym
i ponadregionalnym (funkcji metropolitalnych). Wpływ projektów RPO WP na wzmocnienie integracji przestrzenno-funkcjonalnej Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego jest jednak ograniczony. 
Realizowane w obszarach miejskich projekty w niewielkim stopniu poprawiają dostępność czasową, ale podnoszą poziom bezpieczeństwa i zwiększają komfort podróży. Poprawa dostępności terytorialnej regionu wzrośnie dzięki projektom z zakresu transportu drogowego, kolejowego i lotniczego, realizowanym w regionie (głównie poza obszarami miejskimi)
w ramach RPO WP oraz innych programów operacyjnych. Koncentracja inwestycji
w obszarze metropolitalnym Rzeszowa (lotnisko, fragmenty drogi S7) i korytarza autostrady A4 (autostrada, linia kolejowa do Krakowa) spowodują zwiększenie względnych różnic dostępności między obszarem rdzeniowym a peryferiami województwa. Dla zachowania spójności terytorialnej kluczowa będzie w przyszłości realizacja połączeń na osiach północ-południe (m.in. trasa S19), a także dalsze prace na trasach łączących miasta z autostradą A4 i drogą S19.
III. Wpływ projektów z zakresu rewitalizacji na wzmocnienie wewnętrznej spójności ośrodków miejskich.
Działania podjęte w województwie podkarpackim w ramach VII osi priorytetowej RPO WP należy uznać za pożądane. Stanowiły one próbę stworzenia zrębów regionalnej polityki miejskiej. Wszystkie dofinansowane projekty odpowiadały istotnym potrzebom poszczególnych ośrodków miejskich województwa. W wyniku działań pewna część potrzeb inwestycyjnych miast została zaspokojona. Sam Program przyczynił się do poprawy poziomu życia mieszkańców miast regionu poprzez inwestycje w remonty obiektów zabytkowych, ulic i placów, termomodernizacji budynków, tworzenie nowej przestrzeni publicznej itd. Znacząca część środków trafiła do miast małych, przeżywających problemy gospodarcze i w konsekwencji niezdolnych do samodzielnej realizacji tego rodzaju projektów. Zauważalna część środków została wykorzystana na cele związane z mieszkalnictwem, co przy bardzo ograniczonych możliwościach pozyskania na tego rodzaju cele środków z innych źródeł, jest w kontekście polityki miejskiej regionu pozytywem. Jednak projekty VII osi w ograniczonym stopniu realizują cele stawiane przed rewitalizacją, a więc zintegrowane i kompleksowe działania mające na celu zatrzymać procesy degradacji poszczególnych dzielnic i zapewnić samopodtrzymywalny rozwój.
IV. Znaczenie miast w kontekście wyzwań nowego okresu programowania 2014+.
W nowym okresie programowania konieczne będzie podjęcie działań mających na celu zasadniczą przebudowę całego systemu przyznawania środków na rewitalizację w ramach RPO WP. Całość zaproponowanych rozwiązań powinna doprowadzić do efektywnego wykorzystania środków przeznaczonych w nowym okresie programowania na rewitalizację przy jednoczesnym ich precyzyjnym skoncentrowaniu na najbardziej palących i realnie możliwych do rozwiązania w dającej się przewidzieć perspektywie czasowej obszarach problemowych miast regionu.
W perspektywie finansowej na lata 2014-2020, dla rozwoju gospodarczego, najważniejsze jest wsparcie samorządów w przygotowaniu terenów inwestycyjnych oraz dalsza rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej w regionie i mieście. Jako ważne kierunki wskazano projekty wsparcia przedsiębiorczości i innowacyjności oraz inwestycje w infrastrukturę energetyczną. Wśród projektów, które powinny być priorytetowe z punktu widzenia poprawy usług publicznych i jakości życia na pierwsze miejsce wysuwają się inwestycje
w infrastrukturę ochrony środowiska. Przedstawiciele miast wskazują również na dalsze potrzeby inwestycji w infrastrukturę sportową i rekreacyjną, szkolnictwo oraz w rewitalizację zaniedbanych obszarów miejskich.
Analiza zdolności finansowych samorządów oraz wyniki badania ankietowego wskazują na rosnące ograniczenia samorządów w sferze samofinansowania działań inwestycyjnych, potęgowane przez zwiększający się poziom długu publicznego. W tym kontekście przedstawiono propozycje zmian obecnego finansowania samorządów oraz implementacji nowych instrumentów i narzędzi, które mogą zapewnić samorządom przeprowadzanie dalszych inwestycji, pomimo ograniczonych zdolności finansowych. 


4. Informacja nt. badania ewaluacyjnego pn. Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekście realizacji RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
Badanie ewaluacyjne pn. Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu w kontekście realizacji RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013  zostało przeprowadzone w okresie sierpień - listopad 2012r. przez Fundację Naukową Instytut Badań Strukturalnych.
Głównym celem badania było ustalenie sytuacji wyjściowej dla programu operacyjnego dla województwa podkarpackiego  w perspektywie finansowej 2014-2020.
Ewaluatorzy przeprowadzili prace analityczne w ramach następujących obszarów badawczych:
· metaanaliza sytuacji społeczno-gospodarczej, w tym diagnoza potencjału rozwojowego województwa podkarpackiego (obszar badawczy 1);
· identyfikacja obszarów nieobjętych lub niedostatecznie objętych wsparciem RPO WP, w tym ocena stopnia zainteresowania obszarami wsparcia RPO WP oraz pomiar deklarowanej aktywności w przyszłym okresie programowania (obszar badawczy 2);
· priorytetyzacja celów rozwojowych i zakresu interwencji oraz zaproponowanie koncentracji tematycznej dla nowego zakresu programu (priorytety inwestycyjne) w perspektywie 2014+ (obszar badawczy 3).

Wnioski i rekomendacje koncentrują się wokół trzech wyodrębnionych na potrzeby badania obszarów wsparcia:
· Gospodarka i konkurencyjność
Województwo podkarpackie cechuje silna pozycja przemysłu przy niewielkim udziale usług rynkowych w tworzeniu PKB. Wydajność wszystkich sektorów gospodarki jest niższa niż przeciętnie w Polsce. Problemy ekonomiczne województwa wiążą się także z niższą liczbą firm przypadającą na 10 tys. mieszkańców oraz wciąż niewystarczającą stopą inwestycji prywatnych, której nie można rekompensować wyłącznie napływem bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Centra badawcze zagranicznych firm kształtują jednak w dużej mierze świetne wyniki dot. innowacyjności, zwłaszcza w przemyśle elektromaszynowym. Stanowi on wyraźnie wykształconą specjalizację regionu. Do innych dziedzin „wysokiej szansy” można zaliczyć także branżę IT, odlewnictwo oraz przetwórstwo rolno-spożywcze. Potencjał akademicki województwa opiera się przede wszystkim na działalności trzech rzeszowskich uczelni. 
Wsparcie sektora przedsiębiorstw powinno być jednym z głównych filarów nowego programu operacyjnego dla województwa podkarpackiego. Podniesienie akumulacji kapitału w sektorze prywatnym może  docelowo przyczynić się do uruchomienia wyraźnego impulsu rozwojowego. Do wsparcia przedsiębiorstw w nowym programie operacyjnym należy podejść w sposób kompleksowy, integrując wszystkie działania podejmowane w tym zakresie przez Samorząd Województwa oraz jego partnerów. Priorytetowo należy traktować branże specjalizacji regionu – powinny one być preferowane w algorytmach podziału środków
i to właśnie do nich należy ograniczyć działania w obszarze innowacyjności realizowane we współpracy ze szkołami wyższymi. Dokapitalizowanie sektora MŚP konieczne jest jednak w skali całego województwa, ważny jest także równoległy rozwój instytucjonalnego otoczenia biznesu. 
· Spójność i społeczeństwo
Województwo podkarpackie cechuje jeden z najwyższych w kraju poziomów zagrożenia ubóstwem relatywnym, które jest jedną z najczęstszych przyczyn wykluczenia społecznego. Zła sytuacja w tym obszarze wynika z problemów regionalnego rynku pracy. Pomimo rosnącej grupy osób aktywnych zawodowo obserwowana jest negatywna tendencja związana ze wzrostem odsetka bezrobotnych i spadkiem udziału pracujących. Grupy szczególnie zagrożone bezrobociem to przede wszystkim osoby młode, szczególnie kobiety, absolwenci i osoby z krótkim stażem zawodowym oraz długotrwale bezrobotni. Wskaźniki dotyczące jakości i dostępności szeroko rozumianych usług publicznych nie wskazują na trudną sytuację w tym zakresie, wyłączając dostęp do opieki przedszkolnej, szczególnie utrudniony na terenach wiejskich.
Analiza obecnej sytuacji oraz podjętej interwencji wskazuje, że w przyszłym okresie programowania wsparcie powinno skupić się na zadaniach z zakresu aktywizacji zawodowej – w szczególności zaś wzroście poziomu zatrudnienia. Uwzględnienie potrzeb rynku pracy dotyczyć powinno nie tylko bezpośrednich działań skierowanych do bezrobotnych, ale i wsparcia systemu edukacji, zwłaszcza zawodowej. Natomiast przyszłe inwestycje w obszarze opieki zdrowotnej powinny wziąć pod uwagę potrzeby mieszkańców regionu związane z wydłużającym się wiekiem aktywności zawodowej.
· Przestrzeń i infrastruktura
Województwo podkarpackie należy do regionów najsłabiej skomunikowanych infrastrukturą drogową i kolejową z Warszawą. Także jego dostępność wewnętrzna należy do najsłabszych w Polsce, pomimo stosunkowo korzystnego układu sieci osadniczej. Infrastruktura drogowa w dalszym stopniu cechuje się dużym stopniem deprecjacji. Większość sieci kolejowej na obszarze województwa posiada priorytet towarowy. 
W województwie podkarpackim istotne są kwestie rosnącej liczby odpadów i niezbilansowania gospodarki wodnej. Województwo podkarpackie produkuje ze źródeł odnawialnych jedynie niewielką część energii, choć ich udział w bilansie energetycznym systematycznie rośnie.
W przyszłej perspektywie należy skoncentrować się na efektywnym systemie transportu zbiorowego wspierającym powiązanie funkcjonalne na terenie województwa podkarpackiego. Powinien on opierać się na zmodernizowanej sieci dróg regionalnych i lokalnych, pozwalających na skomunikowanie regionu z autostradą A4 oraz drogą krajową nr 9. Szczególnie intensywne działania należy podjąć w strefach miast liczących pow. 30 tys. mieszkańców, które niedługo będą zmuszone przejąć organizację podstawowych usług od najsłabiej rozwiniętych powiatów. W Rzeszowskim Obszarze Metropolitalnym kluczowe znaczenie powinny mieć komunikacja kolejowa, a także ekologiczny transport miejski. W zakresie niezbędnej infrastruktury technicznej za pożądane działania należy uznać stworzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych oraz rozbudowę instalacji ich termicznego przekształcania. Nadal niezbędna wydaje się rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnych, szczególnie na terenach o rozproszonej zabudowie. Celem zmniejszenia presji na skażenie powietrza wskazane jest dalsze wspieranie produkcji energii opartej na specyficznych dla regionu źródłach odnawialnych oraz komplementarny rozwój sieci energetycznych.
W ramach raportu końcowego ewaluatorzy przedstawili uszczegółowienie ww. rekomendacji oraz umiejscowili działania proponowane do realizacji w perspektywie 2014 – 2020 w matrycy celów wyznaczonych w dokumentach unijnych i krajowych.
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