UCHWALA Nr 245/ 4828/ 21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 12 stycznia 2021r.

W sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.), art. 9 ust. 1
pkt 2, art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 t.}.),

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
przez OMEGA MEDICAL RESEARCH CENTER SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,Stworzenie
infrastruktury badawczo - rozwojowej do oceny mozliwosci zastosowania wod
naturalnych miejscowosci Stany do celéow medycznych”, nr RPPK.01.02.00-18-
0018/20, ztozonego w ramach naboru nr RPPK.01.02.00-1Z.00-18-014/20 Osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, dziatania 1.2 ,Badania
przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia”, typ projektu: ,Infrastruktura B+R”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 —
2020

nie uwzglednia sie protestu.

§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 245/4828/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 12 stycznia 2021r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 26 pazdziernika 2020 r.
przez OMEGA MEDICAL RESEARCH CENTER SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA od negatywnej oceny formalnej wniosku pn.
»Stworzenie infrastruktury badawczo - rozwojowej do oceny mozliwosci
zastosowania wod naturalnych miejscowosci Stany do celow medycznych”, nr
RPPK.01.02.00-18-0018/20, ztozonego do dofinansowania w ramach naboru nr
RPPK.01.02.00-1Z.00-18-014/20 Osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, dziatania 1.2 ,,Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich
wdrozenia”, typ projektu: ,Infrastruktura B+R” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020, poz. 818 t. j.) — dalej: ustawa wdrozeniowa, Wnioskodawcy,
w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie konkursowym,
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego
wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektow, w ramach ktore;j
projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktow lub nie spetnit kryteribw wyboru
projektéw, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany
do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzgdzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej: Zarzad
Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie:

e Kkryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy.



e W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie
.Kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan RPO WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet
Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 uchwatg 168/XIX/2019 z dnia 11 grudnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru
projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, wspéitfinansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z p6zn. zm. (dalej:
kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu 0 obowigzujgce przepisy
prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)” przyjety Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 130/3014/20 z dnia
10 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 76/1709/15 Zarzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
przyjecia Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej:
Uszczegdtowienie, SZOOP) z pdzn. zm.;

e Regulamin konkursu, w tym przypadku Regulamin konkursu w ramach osi
priorytetowej | ,Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”, dziatania ,Badania
przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia”, typ projektu ,Infrastruktura
B+R” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 -2020 Konkurs zamkniety nr RPPK.01.02.00-12.00-18-014/20
(edycja V)” przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 136/3125/20 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach | Osi
priorytetowej, Dziatanie 1.2 Badania przemystowe, prace rozwojowe oraz ich
wdrozenia, Typ projektu: Infrastruktura B+R Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020 — Numer
RPPK.01.02.00-1Z.00-18-014/20.

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik nr 6
do Regulaminu konkursu oraz zatgcznik nr 3a do Uszczegotowienia i zgodnie z § 16
Zasady ogolne pkt 1) Regulaminu konkursu ocena wnioskow dokonywana jest
W oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:



W dniu 28 sierpnia 2020 r. przedsiebiorstwo OMEGA MEDICAL RESEARCH
CENTER SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA  (dalej
Whnioskodawca) ztozyto do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn.
~Stworzenie infrastruktury badawczo - rozwojowej do oceny mozliwosci zastosowania
wod naturalnych miejscowosci Stany do celow medycznych”. Wniosek zostat
zarejestrowany pod nr RPPK.01.02.00-18-0018/20, a nastepnie poddany weryfikacji
warunkow formalnych oraz ocenie formalne;.

Celem projektu, zgodnie z punktem B.1 wniosku o dofinansowanie, jest: ,(...)
stworzenie zaplecza badawczo - rozwojowego w przedsiebiorstwie OMEGA
MEDICAL RESEARCH CENTER Sp. z o.0. poprzez wytworzenie infrastruktury do
oceny przydatnosci wod do celow medycznych. Prowadzone bedgq badania sktadu
wody, w celu ustalenia ich wifasciwosci zdrowotnych oraz wzbogacania Iub
rozcienczania dla uzyskania jak najlepszego efektu leczniczego.” W ramach realizacji
projektu Wnioskodawca zamierza wybudowacC kontenerowg stacje badawczg —
laboratorium, wykona¢ odwierty oraz zakupi¢ wyposazenie laboratorium badawczego.

Planowana data rozpoczecia realizacji projektu wedlug zatozonego
harmonogramu (punkt C.1 wniosku o dofinansowanie) to 1 pazdziernika 2020 r., zas
planowana data zakonczenia to 30 czerwca 2021 r. Wartos¢ ogotem projektu wedtug
zapisow wniosku (punkt A.5.) wynosi 1 896 660,00 z, w tym wydatki kwalifikowane
to 1 542 000,00 zt, zas dofinansowanie z UE 925 200,00 zi.

W wyniku oceny formalnej wniosek zostat oceniony negatywnie, gdyz nie spetnit
kryterium formalnego pn. KwalifikowalnoS¢ zakresu rzeczowego projektu, o czym
poinformowano Whnioskodawce pismem znak: WP-X1.432.18.8.2020.MF 2z dnia
12 pazdziernika 2020 r.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 26 pazdziernika 2020 r. protest,
w ktorym kwestionuje prawidtowos¢ oceny wniosku dokonanej pod kgtem spetnienia
kryterium formalnego pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 — Zarzad
Wojewoddztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

Badanie pod katem spetniania kryterium formalnego standardowego pn.
Kwalifikowalnos$¢ zakresu rzeczowego projektu polega na weryfikacji czy:
e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z celem dziatania i typem projektu
wymienionymi w SZOOP obowigzujgcym na dzien ogtoszenia naboru wnioskéw,
e zakres rzeczowy projektu jest zgodny ze szczegotowymi zasadami okreslonymi
w regulaminie konkursu,
e zakres rzeczowy projektu jest zgodny z wytycznymi wydanymi przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego,



e projekt jest realizowany na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

e uzupetnienia projektu zostaty dokonane prawidtowo,

e wnioskodawca nie ztozyt w ramach konkursu wiecej wnioskow niz okreslono
w jego regulaminie. Weryfikacja wnioskodawcy w tym zakresie dokonywana jest
na podstawie NIP.

Istnieje mozliwos¢ poprawy / uzupetnienia projektu w zakresie niniejszych kryteriéw
(zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej). Niespetnienie kryterium skutkuje
negatywng oceng projektu.

Whiosek zostat oceniony negatywnie na etapie oceny formalnej, ze wzgledu na
niespetnienie ww. kryterium. Zdaniem Komisji Oceniajgcej Projekt wniosek nie spetnit
tego kryterium, poniewaz zakres rzeczowy projektu jest niezgodny ze szczegdtowymi
zasadami okreslonymi w regulaminie konkursu oraz jest niezgodny z celem dziatania
i typem projektu wymienionymi w SZOOP obowigzujgcym na dzien ogtoszenia naboru
wnioskow. Zdaniem KOP celem projektu nie jest stworzenie lub rozwdj zaplecza
badawczo — rozwojowego w przedsiebiorstwie w ktorym mogtyby by¢é prowadzone
w sposob twoérczy i systematyczny, prace badawcze i eksperymentalne prace
rozwojowe, ale wytworzenie infrastruktury niezbednej do ,zwykitej” eksploatacji wody
siarczkowej z docelowym przeznaczeniem do wykorzystania w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Komisja Oceny Projektow pierwotnie oceniajgca projekt
wskazata, Ze przedsiewziecie nie ma charakteru badawczego, a czynnosci
polegajgcych na analizie wod podziemnych, okresleniu jej paramentéw nie mozna
utozsamia¢ z pracami badawczymi i eksperymentalnymi pracami rozwojowymi.

Whnioskodawca zgodnie z informacjami podanymi w punkcie B.1 wniosku
o dofinansowanie pn. Cel i krotki opis projektu w ramach realizacji projektu zamierza
stworzy¢ zaplecze badawczo-rozwojowe poprzez wytworzenie infrastruktury do oceny
przydatnosci wod do celow medycznych. Prowadzone bedg badania sktadu wody,
w celu ustalenia ich wlasciwosci zdrowotnych oraz wzbogacania lub rozcienczania dla
uzyskania jak najlepszego efektu leczniczego. W wyniku realizacji projektu
Whnioskodawca uruchomi ustuge polegajgcg na Swiadczeniu zabiegow
rehabilitacyjnych. W ramach projektu Wnioskodawca zrealizuje 3 zadania, opisane
szczego6towo w pkt B.2 wniosku pn. Opis zakresu rzeczowego projektu:

- Budowa kontenerowej stacji badawczej — Laboratorium,
- Roboty budowlane — odwiert,
- Zakup wyposazenia laboratorium badawczego.

Natomiast zgodnie z informacjami wskazanymi przez Wnioskodawce w punkcie D.3
whniosku o dofinansowanie pn. Tabela wydatkéw, wydatki kwalifikowane poniesione na
poszczegolne zadania wynosza:

- Zadanie 1 pn. Budowa kontenerowej stacji badawczej — Laboratorium —

330 000 zt,

- Zadanie 2 pn. Roboty budowlane — odwiert- 900 000 zt,



- Zadanie 3 pn. Zakup wyposazenia laboratorium badawczego — 312 000 zt.

Whnioskodawca w ztozonym protescie nie zgadza sie ze stwierdzeniem KOP,
iz celem projektu nie jest stworzenie zaplecza B+R dla firmy Omega. Wnioskodawca
wskazuje, ze zgodnie z punktem B.1 wniosku o dofinansowanie celem projektu jest
stworzenie zaplecza badawczo - rozwojowego w przedsiebiorstwie poprzez
wytworzenie infrastruktury do oceny przydatnosci wéd do celéw medycznych. Zdaniem
Whnioskodawcy infrastruktura bedzie miata charakter badawczy. W okresie trwatosci
projektu prowadzone bedg badania sktadu wody oraz opracowywane sposoby jej
wzbogacenia czy rozcienczenia w celu maksymalizacji wtasciwosci prozdrowotnych
wod. Wnioskodawca stwierdza, ze infrastruktura nie bedzie wykorzystywana w inny
sposOb oraz nie postuzy bezposredniej realizacji ustug rehabilitacyjnych.
Whnioskodawca planuje po okresie trwatosci projektu prowadzi¢ program badawczy
(prace rozwojowe) w zakresie wykorzystania wod w rehabilitacji. Po okresie trwatosci
projektu odwiert bedzie nadal stuzyt do prowadzenia badan
i to 0 waznym znaczeniu spotecznym zgodnym z RSI. Kontenerowa stacja badawcza
nadal bedzie wykorzystywana do badania probek wody w celu uzyskania jak
najlepszych wiasciwosci leczniczych. Jej mobilny charakter pozwoli na wykorzystanie
jej do badan wody w przypadku wykonywania kolejnych odwiertow po okresie trwatosci
projektu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu konkursu oraz z zapisami SZOOP, niniejszy
konkurs prowadzony jest dla projektow obejmujgcych swoim zakresem:

1) stworzenie lub rozwdj istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego
w przedsiebiorstwach - wzmacniane bedg instytucjonalne zdolnosci prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych poprzez inwestycje w aparature naukowo-badawczg, sprzet,
technologie i inne niezbedne wyposazenie, ktére stuzg tworzeniu innowacyjnych
produktow lub ustug. Oferowane wsparcie powinno przyczynic sie do powstawania lub
rozwoju dziatbw badawczo-rozwojowych wewnatrz przedsiebiorstwa stuzgcych
dziatalnosci B+R lub

2) rozwoj/uzupetnienie posiadanego zaplecza B+R instytucji otoczenia biznesu
(IOB) ukierunkowanego na swiadczenie wysokiej jakosci ustug proinnowacyjnych dla
przedsiebiorstw (m.in. wykonywanie zleconych prac badawczych). |IOB bedg
wspierane, gdy:

a) inwestycja ta stanowi¢ bedzie uzupehienie istniejgcych zasobdéw 0B
i wynika z zapotrzebowania przedsiebiorstw na podobng infrastrukture B+R,

b) inwestycja we wspding, niezbedng infrastrukture B+R i jej lokalizacja w 10B
przyczyni sie do redukcji kosztow poszczegolnych przedsigbiorstw zwigzanych
z zakupem podobnej infrastruktury, inkubacji firm i dalszego prowadzenia prac B + R,

c) infrastruktura bedzie udostepniona na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
warunkach wszystkim zainteresowanym podmiotom (okreslono sposob jej
udostepniania).

Przez dziatalno$¢ B+R nalezy rozumie¢ prowadzenie badan podstawowych,
przemystowych oraz eksperymentalnych prac rozwojowych zdefiniowanych w art. 2
6



pkt 84 — 86 Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Definicje poszczegdlnych rodzajéw badan
wskazujg na ich tworczy charakter i zdobywanie nowej wiedzy, zgodnie z ww.
Rozporzgdzeniem przez te badania nalezy rozumiec:

o "badania podstawowe" (oznaczajgce prace eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach
Zzjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne);

o "badania przemystowe" (oznaczajgce badania planowane lub badania krytyczne
majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania
nowych produktow, procesow lub ustug, lub tez wprowadzenia znaczgcych
ulepszen do istniejgcych produktéw, proceséw lub ustug. Uwzgledniajg one
tworzenie elementéw sktadowych systeméw ztozonych i mogg obejmowac
budowe prototypow w sSrodowisku laboratoryjnym lub sSrodowisku interfejsu
symulujgcego istniejgce systemy, a takze linii pilotazowych, kiedy sg one
konieczne do badah przemystowych, a zwtaszcza uzyskania dowodu
w przypadku technologii generycznych);

o "eksperymentalne prace rozwojowe" (oznaczajgce zdobywanie, taczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci
z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci
w celu opracowywania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug.
Moga one takze obejmowac na przyktad czynnosci majgce na celu pojeciowe
definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw, proceséw
i ustug).

W mysl ww. Rozporzgdzenia eksperymentalne prace rozwojowe mogg
obejmowacC opracowanie prototypdw, demonstracje, opracowanie projektéw
pilotazowych, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, procesow
lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania,
ktorych gtownym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktow, proceséw
lub ustug, ktérych ostateczny ksztatt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony. Moga
obejmowacC opracowanie prototypdw i projektow pilotazowych, ktére mozna
wykorzystac¢ do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy
Z koniecznosci jest produktem koncowym do wykorzystania do celow komercyjnych,
a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do demonstracji i walidacji.
Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian
wprowadzanych do istniejgcych produktéow, linii  produkcyjnych, proceséw
wytwdrczych, ustug oraz innych operacji w toku, nawet jedli takie zmiany majg
charakter ulepszen.



Dodatkowo wskazac nalezy, ze ustawodawca w art. 4 a) pkt 26 ww. ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2020, poz.
2123 tj.) zdefiniowat pojecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sposéb
nastepujacy: ,dziatalnoS¢ badawczo - rozwojowa — oznacza to dziatalnoS¢ tworczg
obejmujgcg badania naukowe Ilub prace rozwojowe, podejmowang w Sposob
systematyczny w celu zwiekszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobow
wiedzy do tworzenia nowych zastosowan’.

Takze z orzeczen sgdéw administracyjnych wynika, iz dziatalnos¢ B+R ma by¢
prowadzona w sposoéb systematyczny. Takie stanowisko wyrazit Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 listopada 2019r. o sygn. akt | SA/Kr
481/19: ,Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, to taka aktywnos$c¢, ktéra nastawiona jest
na tworzenie nowych i oryginalnych rozwigzan, czesto o charakterze unikatowym,
ktére nie majg odtworczego charakteru. Po drugie, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
musi by¢ podejmowana w systematyczny sposob, czyli biezgce prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych podjetych w przesztoSci, jak i rozpoczecie dziatan badawczo-
rozwojowych, przy jednoczesnym zatozeniu, ze podatnik w przysztoSci bedzie dalej
podejmowat i realizowat prace tego rodzaju.” Z kolei Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu doprecyzowat w wyroku z dnia 5 marca 2020 r. o sygn. akt | SA/Po 51/20,
ze. ,W celu skorzystania z ulgi na dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowg, nalezy
przeprowadzi¢ analize nakierowang na zidentyfikowanie przejawdéw dziatalnosci
gospodarczej, ktore mogag zostac uznane za dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowg (tj. tych
aktywnoSci podatnika, ktore spetniajg definicie wskazane w art. 4a pkt 26-28
u.p.d.o.p.). Po pierwsze, z ustawowej definicji zawartej w tym przepisie wynika, Ze taka
dziatalnoS¢ musi mieC charakter tworczy. Postuzenie sie tym sformutowaniem
wskazuje, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, to taka aktywnoSc, ktora nastawiona
Jest na tworzenie nowych i oryginalnych rozwigzan, czesto o charakterze unikatowym,
ktore nie majg odtworczego charakteru. Po drugie, dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowa
musi by¢ podejmowana w systematyczny sposob. Po trzecie, taka dziatalnoS¢ musi
miec okreslony cel, tj. powinna byc¢ nakierowana na zwigkszenie zasobow wiedzy oraz
ich wykorzystanie do tworzenia nowych zastosowan. Po czwarte, definicje badan
naukowych (badan podstawowych i badan aplikacyjnych) oraz prac rozwojowych
zawarte w przepisach o szKolnictwie wyzszym i nauce majg charakter uniwersalny,
€O oznacza, ze wsKkazujg na dziatania i elementy, ktore muszg wystgpic, aby mozliwe
byto uznanie okre$lonych dziatann (czynnosci) za badania naukowe Iub prace
rozwojowe.”

Analizujgc opisany w SZOOP typ projektu pn. ,Infrastruktura B+R”, w oparciu
ww. definicje nalezy dojs¢ do przekonania, ze dopuszczalnym w przedmiotowym
konkursie typem projektu bedzie taki, w ktérym zatozono stworzenie lub rozwéj dziatu
badawczo — rozwojowego (czyli miejsca, w ktorym wykwalifikowana kadra prowadzi
dziatalno$¢ badawczo - rozwojowg) poprzez wyposazenie takiego dziatu w aparature
naukowo-badawczg, sprzet, technologie i inne niezbedne wyposazenie, za pomocg
ktérych prowadzona bedzie tylko i wytgcznie dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa
w sensie Scistym, polegajgca na prowadzeniu badan naukowych Ilub prac
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rozwojowych, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobow
wiedzy oraz wykorzystania tych zasobow wiedzy do opracowania nowych zastosowan.

Z analizy zapiséw wniosku o dofinansowanie oraz jego zatgcznikdw wynika,
ze projekt zaktada wykorzystanie podziemnych ztéz wod siarkowych wystepujgcych
we wsi Stany w Gminie Bojanoéw do uruchomienia ustugi polegajgcej na swiadczeniu
zabiegow rehabilitacyjnych. W tym celu w ramach projektu zaplanowano wykonanie
otworu rozpoznawczo — eksploatacyjnego w miejscowosci Stany (z ktérego pobrane
zostang probki wody =z roznych gtebokosci w celu zbadania jej skfadu
fizykochemicznego), a po zakonczeniu wiercenia i wykonaniu testow okreslajgcych
parametry eksploatacyjne otworu planuje sie przystgpi¢c do eksploatacji zasobow
wody. Swiadczg o tym zapisy zawarte w:

e punkcie B.1 wniosku: ,Celem projektu jest stworzenie zaplecza badawczo-
rozwojowego w przedsiebiorstwie OMEGA MEDICAL RESEARCH CENTER
Sp. z 0.0. poprzez wytworzenie infrastruktury do oceny przydatno$ci wod do
celow medycznych. Prowadzone bedg badania skfadu wody, w celu ustalenia
ich wfasciwosci zdrowotnych oraz wzbogacania Ilub rozcienczania
dla uzyskania jak najlepszego efektu leczniczego. W wyniku realizacji projektu
do oferty wnioskodawcy wprowadzona zostanie 1 nowa ustuga’.

e punkcie B.2 wniosku ,,(...) W ramach realizacji projektu przewidziano wykonanie
odwiertu we wsi Stany, ktory jest niezbedny do pobierania probek wody
Z réznych gtebokosci w celu badania sktadu fizyko chemicznego wodly.
Gfownym zadaniem otworu bedzie okreslenie parametrow hydrogeologicznych
perspektywicznych horyzontdbw wodonosnych oraz mineralizacji, sktadu
chemicznego, wydajnoSci i temperatury wod w utworach neogenu.”

¢ punkcie C.2 Biznesplanu pn. Uzasadnienie realizacji projektu: ,,Celem projektu
Jest stworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego w przedsiebiorstwie OMEGA
MEDICAL RESEARCH CENTER Sp. z 0.0. poprzez wytworzenie infrastruktury
do oceny przydatnosci wod do celdow medycznych. W wyniku realizacji projektu
wykorzystane zostang podziemne ztoza wod siarkowych wystepujgcych we wsi
Stany w Gminie Bojanow. (...) W wyniku realizacji projektu Whnioskodawca
uruchomi ustuge polegajgca na Swiadczeniu zabiegow rehabilitacyjnych.”

e punkcie C.3 Biznesplanu pn. Opis projektu: ,Celem projektu jest stworzenie
zaplecza badawczo-rozwojowego w przedsiebiorstwie OMEGA MEDICAL
RESEARCH CENTER Sp. z 0.0. poprzez wytworzenie infrastruktury do oceny
przydatnosci wod do celow medycznych. Prowadzone bedg badania sktadu
wody, w celu ustalenia ich wfasciwosci zdrowotnych oraz wzbogacania
dla uzyskania jak najlepszego efektu leczniczego. W wyniku realizacji projektu
do oferty wnioskodawcy wprowadzona zostanie 1 nowa ustuga.”



punkcie C.6 Biznesplanu pn. ZgodnoS¢ z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami: ,,Gtownym obszarem badawczym bedzie ustalenie sktadu
chemicznego wody leczniczej w celu wykorzystania jej w medycynie. Dziatanie
to poprawi jakoSc¢ Zycia osob chorych, a dftugofalowe skutki prowadzonych
badan wydatnie przyczynig sie do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa.
Dzieki realizacji projektu mozliwa bedzie poprawa jakoSci zycia i skutecznosci
leczenia pacjentow, co przyniesie znaczne korzySci Sspoteczne oraz
ekonomiczne w postaci wydtuzenia czasu aktywnoSci zawodowej u 0sob
chorych, poprawe jakoSci zycia pacjentow oraz ich rodzin.”

punkcie C.20 Biznesplanu pn. Nowe produkty/ustugi: ,Ustuga- Programy
rehabilitacyjne z uzyciem wody siarczkowej wykorzystywane w leczeniu
schorzen, gtownie narzgdow ruchu.”

punkcie C.21 Biznesplanu pn. Inwestycja poczgtkowa: ,(...) W wyniku realizacji
projektu wnioskodawca wprowadzi nowg ustuge — programy rehabilitacje
Z uzyciem wody siarczkowej wykorzystywane w leczeniu schorzen, gtownie
narzgdow ruchu.”

punkcie C.22 Biznesplanu pn. Oferta przedsiebiorstwa i przychody
Z dziatalno$ci: ,Po zakonczeniu realizacji badan do oferty Whnioskodawcy
zostanie wprowadzona nowa ustuga w postaci programow rehabilitacyjnych —
przewiduje sie, ze mozliwe bedzie wykonywanie maksymalnie 200 zabiegow
dziennie przez 250 dni w ciggu roku. Cze$¢ zabiegow bedzie mozliwa juz
do wykonania w ostatnim roku prognozy, zas warto$¢ docelowg, okreslong jako
50% obtozenia rocznego (50% mozliwo$ci wykonywania zabiegdow), planuje sie
0siggngc¢ w roku 2025.”

Planie prac badawczo — rozwojowych:

oW ramach prac badawczych zostanie przeprowadzona analiza wod
podziemnych znajdujgcych sie na terenie wsi Stany w gminie Bojanow.
Aby przeprowadzi¢ analize tych wod niezbedne bedzie wykonanie
odwiertu studni i analizy wody na roznych gtebokosciach. (...) Jednak
doktadny sktad tych wod nie jest znany, dlatego wymaga to
przeprowadzenia badan. Po wykonaniu studni i okreSleniu parametrow
wody prowadzone bedg badania dotyczgce procesu przygotowywania tej
wody (rozcienczania Ilub/i uszlachetniania), tak aby miata ona
najkorzystniejszy sktad fizykochemiczny do terapii.” (str. 3),

e .Rezultatem prac bedzie  mozliwoS¢  eksploatowania  zt0z
i wprowadzenie nowej ustugi do oferty wnioskodawcy: programy
rehabilitacje, ktore pozwolg zwiekszyc¢ ruchomoSc w stawach, zwiekszyc¢
site miesSniowg, poprawic jako$¢ zycia i samopoczucie” (str. 7),

¢ ,ZatoZenia dotyczgce nowej ustugi:
— kagpiel siarkowa: dziennie 200 zabiegdw, 30 zt za zabieg — 6 000,00 zt,

10



— jeden zabieg trwa 15 min (10 osob jednoczenie), mozna wykonac 40
zabiegdw na godzine przez 10 godz. dziennie — mozliwoSci
techniczne: 400 zabiegow,

— dla kalkulacji przyjeto obtozenie 50%,

— planowane docelowe przychody (rocznie): 6 000 x 250 dni = 1 500
000,00 zt/rok. (str.7)”,

¢ .Gtdwnym obszarem badawczym bedzie ustalenie sktadu chemicznego
wody leczniczej w celu wykorzystania jej w medycynie. Dziatanie to
poprawi jakoS¢ zycia osob chorych, a dtugofalowe skutki prowadzonych
badann wydatnie przyczynia sie do poprawy Sstanu zdrowia
spoteczenstwa.”(str.9),

e Dzieki zakupionej infrastrukturze nie jest mozliwe wprowadzenie nowej
ustugi od razu z pominieciem realizowanych badan w ramach planu prac.
Przeprowadzone badania umozliwig uruchomienie nowej ustugi.
Opracowanie statystyczne przeprowadzonych badan pozwoli na
wyciggniecie wnioskow z prowadzonych badan i dzieki temu mozliwe
bedzie swiadczenie nowej ustugi.”(str. 12),

e .,Po wykonaniu studni i okre$leniu parametrow wody prowadzone bedg
badania dotyczgce procesu przygotowywania tej wody (rozciericzania lub/i
uszlachetniania), tak by miata ona najkorzystniejszy  sktad
fizykochemiczny do terapii.” (str. 13).

Analizujgc powyzsze zapisy w dokumentacji aplikacyjnej nalezy stwierdzic,
ze faktycznym celem projektu nie jest stworzenie lub rozwdj zaplecza badawczo —
rozwojowego w przedsiebiorstwie, w ktorym mogtyby by¢ prowadzone w sposob
twérczy i systematyczny prace B+R. Z powyzszych zapisow wynika, ze wytworzenie
infrastruktury niezbednej do eksploatacji wody siarczkowej z docelowym
przeznaczeniem do wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie
ma charakteru badawczego, a czynnosci polegajgcych na analizie wod podziemnych,
okresleniu jej paramentow nie mozna utozsamia¢é z pracami badawczymi
i eksperymentalnymi pracami rozwojowymi w rozumieniu wspomnianego
Rozporzgdzenia Nr 651/2014. Wytworzona infrastruktura bedzie stuzy¢ wydobyciu
zasobow wody, ktoérg Wnioskodawca zamierza docelowo wykorzystywac
do swiadczenia ustug rehabilitacyjnych (po oddaniu odwiertu i wykonaniu dodatkowych
analiz).

Wsparcie w ramach dziatania 1.2, typ ,Infrastruktura B+R”, zgodnie z jego
celem, powinno prowadzi¢ do powstawania lub rozwoju dziatbw badawczo -
rozwojowych przedsiebiorstw stuzgcych dziatalnosci B+R (a nie infrastruktury stuzgcej
do wykonania otworu rozpoznawczo — eksploatacyjnego, testéw okreslajgcych
parametry eksploatacyjne otworu oraz eksploatacji zasobéw wody). Projekt aby mogt
by¢ dofinansowany w ramach tego dziatania musi obejmowacé inwestycje
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w infrastrukture i urzadzenia laboratoryjne stuzgce do prowadzenia systematycznych
dziatan badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach. Innymi stowy: dokumentacja
wniosku ma w sposob nie budzacy watpliwosci wykazaé, ze projekt obejmuje
inwestycje w infrastrukture i urzgdzenia laboratoryjne stuzgce do prowadzenia dziatan
badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach. Natomiast nie mozna uznad,
ze dziatania Wnioskodawcy polegajgce na wykonaniu odwiertu, ktory bedzie oddany
do eksploatacji zasobow waod leczniczych w celu swiadczenia ustug rehabilitacyjnych
(wraz z infrastrukturg towarzyszgcg w postaci kontenerowej stacji badawczej
wykorzystywanej do badan geologicznych wody, a nie prac B+R) beda realizowaty w/w
cel. Infrastruktura obejmujgca odwiert wraz z infrastrukturg towarzyszgca nie bedzie
stuzyta prowadzeniu prac B+R, gdyz bedzie ona wykorzystana tylko i wytgcznie w celu
wykonania otworu rozpoznawczo — eksploatacyjnego, testéw okreslajgcych parametry
eksploatacyjne otworu oraz eksploatacji zasobéw wody, a nie do prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych. Swiadczg o tym m.in. cytowane nizej zapisy:

- pkt B.1 wniosku: "Prowadzone bedg badania sktadu wody, w celu ustalenia ich
wtasciwos$ci zdrowotnych oraz wzbogacania lub rozcienczania dla uzyskania jak
najlepszego efektu leczniczego.”,

- pkt B.2 wniosku: "Gfownym zadaniem otworu bedzie okreSlenie parametrow
hydrogeologicznych perspektywicznych horyzontow wodonosnych oraz mineralizacji,
Sktadu chemicznego, wydajnosci i temperatury wod w utworach neogenu.",

- pkt C.6 Biznesplanu: "Gtownym obszarem badawczym bedzie ustalenie sktadu
chemicznego wody leczniczej w celu wykorzystania jej w medycynie”,

- pkt C.2 Biznesplanu "W wyniku realizacji projektu Wnioskodawca uruchomi ustuge
polegajgca na Swiadczeniu zabiegow rehabilitacyjnych. "

Whnioskodawca nie bedzie systematycznie prowadzit badan B+R w swoim
przedsiebiorstwie stuzgcych ulepszeniu swoich produktéw bgdz ustug. Aparatura
badawcza bedzie jedynie potrzebna do statej kontroli jakosci wody, ktéra w zaleznosci
od jej sktadu bedzie nastepnie wzbogacana lub rozcienczana dla uzyskania jak
najlepszego efektu leczniczego. Na koniec podkreslic takze nalezy, ze zgodnie
z zapisami punktu C.20 Biznesplanu nowg ustugg, ktorg Wnioskodawca planuje
wprowadzi¢ w ramach realizacji projektu jest ustuga rehabilitacyjna: Programy
rehabilitacyjne z uzyciem wody siarczkowej wykorzystywane w leczeniu schorzen,
gtownie narzgdow ruchu. Tak wiec dziatalnos¢ Wnioskodawcy nie jest nakierowana
na systematyczne prowadzenie dziatah badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwie,
lecz jest nakierowana na Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych z wykorzystaniem wod
leczniczych. W celu swiadczenia ustug rehabilitacyjnych Wnioskodawca planuje
wykonac¢ otwér rozpoznawczo — eksploatacyjny, przeprowadzi¢ testy okreslajgce
parametry otworu, a takze dokonaé eksploatacji zasobéw wody. Wnioskodawca nie
planuje przeprowadzania badan pod innym katem i nie planuje wykorzystywaé
zakupionej w ramach projektu aparatury do innych celéw anizeli do kontrolowania
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zasobnosci wéd w miejscowosci Stany. Informacje dotyczgce wykorzystania
infrastruktury nabytej w ramach realizacji projektu nie tylko do ustug zwigzanych
z ustugami rehabilitacyjnymi lecz takze innymi pojawia sie dopiero w protescie.
ZauwazyC jednak nalezy, ze etap procedury odwotawczej nie stuzy uzupetnianiu
zapisbw dokumentacji aplikacyjnej. Ocena spetniania kryteriow formalnych
dokonywana jest na podstawie ztozonej dokumentacji w terminie naboru oraz
po korekcie wniosku, natomiast informacje uzupetniane na etapie procedury
odwotawczej nie sg brane pod uwage.

Instytucja Zarzadzajgca dokonujgc oceny projektu pod katem spetniania
kryterium formalnego pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu dokonata
dogtebnej analizy catoksztattu dokumentacji przedtozonej przez Wnioskodawce,
celem zbadania zakresu rzeczowego projektu. Z zapisow dokumentacji aplikacyjnej
nie wynika tak jak to wskazuje Wnioskodawca w protescie, ze: ,po okresie trwatosci
projektu prowadzi¢ bedzie program badawczy (prace rozwojowe) w zakresie
wykorzystania wod w rehabilitacji.” Zgodnie z zapewnieniem Wnioskodawcy zawartym
w protescie: ,,Po okresie trwatoSci projektu odwiert bedzie nadal stuzyt do prowadzenia
badan i to o waznym znaczeniu spotecznym zgodnym z RSI. Kontenerowa stacja
badawcza nadal bedzie wykorzystywana do badania probek wody w celu uzyskania
jak najlepszych wiasciwosci leczniczych. Jej mobilny charakter pozwoli
na wykorzystanie jej do badan wody w przypadku wykonywania kolejnych odwiertow
po okresie trwatosSci projektu.” ZaznaczyC nalezy, ze ocena zakresu rzeczowego
projektu dokonywana jest na podstawie zapisow wniosku i zatgcznikow, ktore stanowig
jego integralng czes$¢. Zgodnie z § 2 ust. 14 pkt 4 Regulaminu konkursu ocena
wnioskow ztozonych do dofinansowania dokonywana jest takze w oparciu
o obowigzujgce przepisy prawa krajowego i unijnego, w tym o zapisy wskazanego
wyzej Regulaminu konkursu.

Z wymienionych wyzej zapisow wniosku o dofinansowanie i jego zatgcznikéw
wynika, ze po uzyskaniu pozytywnych wynikdw przydatnosci wody do zabiegow
rehabilitacyjnych Wnioskodawca uruchomi nowg ustuge i to na swiadczeniu ustug
rehabilitacyjnych bedzie gtbwnym celem dziatalnosci, a nie prowadzenie dalszych prac
rozwojowych. Wykonanie odwiertu oraz przeprowadzenie analizy sktadu chemicznego
wod gruntowych jest scisle zwigzana ze Swiadczeniem ustug rehabilitacyjnych

Uwzgledniajgc zapisy zawarte w dokumentacji aplikacyjnej oraz biorgc pod
uwage zamierzenia Wnioskodawcy jak i charakter planowanej do wdrozenia nowej
ustugi nie mozna stwierdzi¢, Zze zakres rzeczowy niniejszego jest zgodny
ze szczego6towymi zasadami okreslonymiw § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu konkursu oraz,
ze jest zgodny z celem dziatania i typem projektu wymienionymi w SZOOP
obowigzujgcym na dzien ogtoszenia naboru wnioskéw.

Dalej zgodnie z trescig wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2018 r. o sygn. akt | SA/Rz 884/18: ,,Skoro warunkiem
koniecznym przyznania dofinansowania jest spetnianie przez projekt okreslonych
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regulaminem konkursu i wynikajgcych z przepisow prawa kryteriow wyboru projektow,
to za uzasadnione uznac nalezy twierdzenie, ze to podmiot wnioskujgcy o przyznanie
wsparcia - a nie instytucja odpowiedzialna za zarzgdzanie i realizacje programu
wsparcia - jest zobowigzany wykazacC, ze zgtaszany przezen projekt kryteria
te spetnia.”

Reasumujac, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okolicznosci faktycznych wystepujgcych w sprawie nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
o dofinansowanie projektu nie spetnit kryterium formalnego pn. Kwalifikowalno$¢
zakresu rzeczowego projektu. W zwigzku z tym po ponownym sprawdzeniu wniosku
w zakresie spetniania ww. kryterium wyboru projektow, wniosek otrzymuje ocene
negatywng.

Z uwagi na powyzsze |IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze w tym
zakresie wnies¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn.
zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujgca:

e wniosek o dofinansowanie projektu;

e informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

e whniesiony protest;

e informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

¢ ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnione;j
kopii. Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuija:
1) Omega Medical Research Center Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 5, 37-450 Stalowa Wola,
2) Pani Agnieszka Czuchra — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,

3) ala.
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