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Wprowadzenie

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego realizuje zadania w obszarze wspierania
rodziny w prawidtowym rozwoju oraz wspoétdziata w zapewnieniu wtasciwej pomocy,
w tym instytucjonalnej, w sytuacjach kryzysowych. Wymienione dziatania realizuje
w oparciu 0 przepisy polityki prorodzinnej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa oraz przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.

Program ,Samorzad dla Rodziny - Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2030", jest wyrazem troski Samorzgdu
Wojewodztwa o jakos¢ zycia i przyszios¢ rodziny, naturalnego $rodowiska ksztattowania
wartosci i wzorcow, stanowigcego fundament kapitatu kulturowego, bedgcego podstawg
rozwoju emocjonalnego i intelektualnego kazdego cziowieka. Program wskazuje kierunki
polityki regionalnej zmierzajgcej do odbudowy wartosci rodziny, poprawy jej wizerunku
i kondycji. Program wskazuje zakres dziatan skierowanych na potrzeby rodzin biologicznych,
zastepczych, przysposobionych, niepeinych  czy  zrekonstruowanych,  rodzin
z dzieémi sprawnymi i niepetnosprawnymi. Kazda rodzina potrzebujgca pomocy socjalnej,
edukacyjnej, psychologicznej czy terapeutycznej powinna w swoim sSrodowisku lokalnym
mie¢ dostep do profesjonalnego wsparcia oraz stworzone warunki do uzyskania petnej
samodzielnosci i samowystarczalnosci. Pomoc rodzinie powinna opiera¢ sie na zasadzie

dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem podmiotowosci i wolnosci.

Rodzina jest wspodlnota, formg zycia zbiorowego wystepujgcg w zréznicowanych
historycznie i kulturowo formach. Jest ona naturalnym i nieodtgcznym elementem struktury
spotecznej, podstawowg komorkg spoteczng. Od najdawniejszych czasédw rodzina stanowi
pierwotne, naturalne i najwazniejsze $rodowisko dla cziowieka, bedace podstawg jego
rozwoju i dorastania. Specyfika funkcjonowania rodziny w sposob zasadniczy wptywa na
ksztattowanie sie osobowo$ci dziecka, jego rozwdj, postrzeganie Swiata, ksztattowanie

pogladdéw i wartosci. Od sytuaciji i kondyciji rodzin zalezy ksztatt catego spoteczenstwa.

Rodzina od wiekow, nieustannie podlega ré6znorakim przemianom, nastepuje zmiana
jej struktury, wielko$ci, rol przypisanych poszczegdlnym jej cztonkom, a takze zmiana
wzoréw zycia i postaw ludzi wobec Zzycia rodzinnego. Zmianom ulegajg rowniez wielkosci
wskaznikow okreslajgcych stan rodziny, takich jak: ubdstwo, bezrobocie, przemoc
w rodzinie, liczba urodzen, liczba oséb decydujgcych sie na samotne zycie, zwigzki
nieformalne czy rozwody. Powyzsze czynniki wplywajg na funkcjonowanie rodziny.

Niejednokrotnie dochodzi réwniez do szeregu negatywnych zjawisk, np.: problemy
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wychowawcze czy trudnosci zwigzane z opiekg nad dzieémi. Sg to sytuacje
z powodu, ktérych zaburzone zostajg podstawowe funkcje rodziny, zagrazajgce nie tylko jej
dobru, ale réowniez zdrowiu i zyciu. Niezbedna jest wowczas pomoc udzielona rodzinie
przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej definiuje pomoc udzielang rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych jako zespdt planowych dziatan, majgcych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji*. Dziatania te wspomagajg
rodzicéw, majgcych problemy w wypetianiu obowigzkéw rodzicielskich, w taki sposdéb, aby
zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby
umieszczone w pieczy zastepczej’. W przypadku, gdy jednak zaistnieje taka koniecznosé,
praca z rodzing biologiczng ma na celu jak najszybszy powr6t dziecka do rodziny.
Aby pomoc i udzielone wsparcie byto skuteczne, niezbedna jest wspdtpraca osdb, instytuciji
i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami. Dlatego tez, regulacje prawne natozyly na
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej obowigzek
wspierania rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Obowigzek ten jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowe;j realizujg
w szczegolnosci we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Program ,Samorzad dla Rodziny — Wojewodzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2030" wpisuje sie w ,Strategie Rozwoju
Wojewddztwa — Podkarpackie 20307, gléwnie w zakresie obszaru tematycznego 2. Kapitat
ludzki i spoteczny, Priorytetu 2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny oraz
Priorytetu 2.6. Wigczenie spoteczne. Kierunki dziatan zbiezne z niniejszym Programem
to przede wszystkim: 2.6.5. Wspieranie rodzin i system pieczy zastepczej, 2.6.1. Dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewodztwie
oraz 2.5.1. Poprawa zaangazowania spotecznego i wspotpracy pomiedzy podmiotami
publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim poprzez
skuteczne wykorzystanie réznych form partnerstwa i wspotpracy. Program ,Samorzad dla
Rodziny — Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata

2021-2030” uwzglednia takze dziatania dotyczgce polityki spotecznej wobec rodzin, ktére

14j. DzU z 2020 1., poz.821.
2 www.empatia.mpips.gov.pl
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zostaty zawarte w innych dokumentach programowych o zasiegu krajowym i wojewodzkim.
Sg to: ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢)
2030”, ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030”, projekt ,Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027
z perspektywg do roku 2030”, ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej”, ,Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata
2016-2023", ,Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2021 (kontynuacja WPPIRPA na lata 2014-2020)", ,Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021 (kontynuacja WPPN na lata 2017 — 2020)”,
~Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (kontynuacja
WPPPWR nalata 2014 - 2020)", projekt ,Wojewodzkiego Programu na Rzecz
Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2021-2030” oraz ,Podkarpacki Program Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022". Ponadto niniejszy Program uwzglednia zatozenia europejskich zasad przejscia
z opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej, wytyczne w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych jak réwniez
zapisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, zgodnie z ktérg nalezy wszystkim zapewni¢ dostepnos¢ architektoniczna,

cyfrowg i informacyjno-komunikacyjng poprzez uniwersalne projektowanie, stosowanie

nowych rozwigzan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu istniejgcych barier.
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1. Diagnoza kondycji rodziny

1.1. Demografia wojewodztwa podkarpackiego

Wojewodztwo podkarpackie pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje 8 miejsce
w Polsce (2128747 oséb ti. 55% populacji kraju). Srednia gesto$é zaludnienia
w 2018 roku wyniosta 119 o0s6b na 1 km? powierzchni wojewodztwa. Zaludnienie
wojewoddztwa podkarpackiego jest zréznicowane przestrzennie. Gestosé zaludnienia
w Rzeszowie i Przemyslu w 2018 roku oscylowata na poziomie 1591 i 1327 os6b na km?
a na terenie powiatu bieszczadzkiego i leskiego na poziomie 19 i 32 osoby na km?2.
Na terenie wojewddztwa podkarpackiego lezy 51 miast zamieszkatych przez 874,8 tys. osob
(dane na 2018 rok), wspotczynnik urbanizacji wyniost 41,7% (Polska — 60,1%). Najwyzszym
wskaznikiem urbanizacji charakteryzowat si¢ powiat stalowowolski (60,2%) i mielecki
(47,9%), najnizszym powiat brzozowski (11,3%) i krosnienski (12,0%). Gospodarstwa rolne
zajmujg 37,7% terendw wojewddztwa co pozwala scharakteryzowac¢ obszar wojewédztwa
podkarpackiego jako teren o charakterze rolniczym. Przyrost naturalny, tj. réznica miedzy
liczbg urodzen zywych i zgondw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w 2018 roku byt dodatni i wynosit 0,9. Najwyzszy przyrost naturainy w 2018 roku wystgpit

w Rzeszowie, najnizszy natomiast w Przemyslu.

Wykres nr 1. Przyrost naturalny z uwzglednieniem liczby urodzen i zgonéw
w wojewddztwie podkarpackim /na 1 000 mieszkancow/
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewbdztwa
Podkarpackiego 2019.
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Biorgc pod uwage lata 2010-2018 oraz strukture wiekowg ludnosci wojewodztwa
podkarpackiego obserwujemy niekorzystng zmiane zmniejszenia sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym, a zwiekszenia liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Ludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010-2018 wzrosta
z 56,6% do 61,4%. Maleje natomiast liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(dzieci i miodziezy 0-17 lat) - w 2018 roku wynosita 387 423 osoby. Oznacza to,
ze w wojewodztwie podkarpackim jak i w catej Polsce obserwujemy systematyczny spadek
liczby ludnosci oraz niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku zgodnie
z prognozg ludnosci dla Polski do roku 2050°. Starzenie sie spoteczenstwa spowodowane

jest niskim poziomem dzietnosci przy jednoczesnym zjawisku zwigkszenia sie dtugosci zycia.

Wykres nr 2. Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wiekowych w wybranych latach

100%
15,89 18,22 19,31 19,84
80%
60%
63,88 632
40%
20%
0%
2010 2015 2017 2018

® | udnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
u Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
M Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewbdztwa
Podkarpackiego 2019.

Efektem rozwoju nowych technologi medycznych i nowoczesnych metod

diagnostycznych oraz poprawy kondycji zdrowotnej w Polsce jest wydtuzenie przecietnego

8 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 109-114.
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trwania zycia. Do pomiaru dtugosci zycia uzyto mediany — wyznacza ona granice wieku,
ktdérg potowa osdb w danej zbiorowosci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze jej nie
osiggneta. Zaobserwowano wzrost mediany w latach 2010 — 2018 zaréwno dla kobiet (41,4)
jak i mezczyzn (38,5).

Zgodnie z prognozg dla Polski w 2050 roku liczba osob starszych przypadajgca na
100 os6b w wieku 15-64 lat ulegnie podwojeniu w stosunku do prognozowanej wartosci
z 2020 roku.

Wykres nr 3. Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 1 000 os6b
w wieku 0-14 lat
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych ,Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050".

Wedtug prognozy demograficznej w 2050 roku liczba ludnosci Polski wyniesie
33 min 951 tys. Oprocz ujemnego przyrostu naturalnego, bedziemy obserwowac dalsze
niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz zmniejszanie sie liczebnosci

kobiet w wieku rozrodczym®.

4 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 139.
® Tamze, s.109.
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1.2. Rodzina i dzietnos¢

Przez gospodarstwo domowe rozumie sie zespd oséb spokrewnionych lub
niespokrewnionych, mieszkajgcych razem i wspdlnie utrzymujgcych sie. Jest to definicja
gospodarstwa domowego wedlug koncepcji ekonomicznej. Jezeli ktéras§ z osdb
mieszkajgcych razem utrzymuje sie oddzielnie, osoba ta tworzy oddzielne jednoosobowe

gospodarstwo domowe®.

Zgodnie z danymi zebranymi w 2011 roku podczas Narodowego Spisu
Powszechnego w wojewddztwie podkarpackim byto 648,7 tys. gospodarstw domowych.
Liczba gospodarstw domowych w miastach wyniosta 313,2 tys. i w poréwnaniu
z 2002 rokiem zwiekszyla sie o 28,2 tys. (0o 9,9%), na wsi wyniosta 3355 tys.
i zwiekszyta sie 0 4,6 tys. (1,4%).

Rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba oséb -
maz i zona, wspolnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — lub jako rodzic i dziecko.
Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo

tez samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci. Wyrdznia sie nastepujace typy

rodzin:
matzenstwo bez dzieci,
A malzenstwo z dziecmi,
A partnerzy bez dzieci,
A partnerzy z dzie¢mi,
A samotna matka z dzie¢mi,
A samotny ojciec z dzie¢mi’.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku na terenie wojewddztwa
podkarpackiego znajdowato sie 581,8 tys. rodzin, w sktad ktérych wchodzito 1933,3 tys.
oséb, tj. 90,9% ludnosci wojewddztwa. Dominujgcym typem rodziny w wojewodztwie
podkarpackim zaréwno w miastach, jak i na wsi byly matzenstwa z dziecmi.
W wojewoddztwie podkarpackim matzenstwa z dzie¢mi stanowity 55,8% ogdtu gospodarstw
rodzinnych, w miastach ich udziat wyniést 50,6%, a na wsi 59,7%. Jednoczes$nie na
Podkarpaciu mieszkato 109,8 tys. matek z dzie¢mi oraz 16,5 tys. ojcoéw z dziecmi.

6 Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewodztwie podkarpackim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy
, Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2014, s. 30.
Tamze, s. 31.
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Wykres nr 4. Rodziny w gospodarstwach domowych wedtug typéw rodzin w roku 2011

— 2%

H matkzenstwa bez dzieci
Ematzenstwa z dzie¢mi

umatki z dzie¢mi
u ojcowie z dzie¢mi

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Teren wojewodztwa podkarpackiego zgodnie z danymi Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zamieszkuje 811,6 tys. dzieci, w tym na terenach
miejskich 305,6 tys. dzieci, a na terenach wiejskich 506 tys. Osob do 24 lat bedacych

jednoczesnie na utrzymaniu rodziny byto 543,1 tys., z tego 199 tys. w miastach i 344,1 tys.
na wsi.

Ponizszy  wykres prezentuje strukture rodzin wedlug liczby dzieci.
W gospodarstwach domowych na Podkarpaciu przewaza model rodziny z jednym dzieckiem.
Rodzin wielodzietnych posiadajgcych troje i wiecej dzieci na terenie Podkarpacia w 2011
roku byto 16,3%, zylo w nich 283,7 tys. dzieci. Jest to najwigkszy wsrod wszystkich
wojewddztw w Polsce udziat rodzin z trojgiem i wiecej dzieci w gospodarstwach domowych.
W skali kraju rodziny z trojgiem i wiecej dzieci stanowity 11,5% wszystkich rodzin z dzie¢mi.
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Wykres nr 5. Struktura gospodarstw domowych
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# Ojcowie z dzie¢mi 6112 1835 506 201
B Matki z dzieémi 41325 17210 4543 1629
Partnerzy 1584 844 313 173
®m Matzenstwa 106586 102159 37749 16084

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej rodzin posiadajgcych troje i wiecej dzieci zamieszkiwato teren powiatu
rzeszowskiego nastepnie debickiego, mieleckiego oraz jarostawskiego. Najmniej rodzin
z trojgiem i wiecej dzie¢mi mieszkato na terenie powiatu bieszczadzkiego, leskiego oraz
miasta Tarnobrzeg.
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Mapa nr 1. Rodziny posiadajgce trojke i wiecej dzieci w wojewodztwie podkarpackim

dane

4000
3000
2000

1000

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2019.

1.3. Malzenstwa i rozwody

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego tak jak i w catej Polsce zauwazalny jest
spadek zawieranych matzenstw. W 2018 roku zawarto 10,9 tys. matzenstw,
jest to o 2339 mniej =zawartych matzenstw w stosunku do roku 2010.
Wskaznik zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancow wyniést 5,1%0. dla poréwnania
w kraju 5,0%.. Na terenach wiejskich wskaznik wynosit 52% a w miastach 4,9%..
Obserwujgc wyniki wskaznika w podziale na powiaty najwiecej zawartych matzenstw
zaobserwowano w powiecie ropczycko-sedziszowskim (6,0%0), a najmniej w miescie
Przemysl (4,1%0). W poréwnaniu z wynikiem dla catego kraju (61,9%) na Podkarpaciu
zawieranych jest wiecej maitzenstw wyznaniowych, w 2018 r. stanowity one 74,1%
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wszystkich zawartych matzenstw. Matzenstwa wyznaniowe na wsi stanowig 76,9%
wszystkich matzenstw zawartych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Dla poréwnania
na terenach miejskich matzenstwa wyznaniowe w stosunku do wszystkich maftzenstw
utrzymaty sie na poziomie 69,8%. 99,76% matzehnstw wyznaniowych zostato zawartych

w Kosciele katolickim. 5 zwigzkow zawarto w Polskim Autokefalicznym Kosciele
Prawosfawnym.

Wykres nr 6. Rodzaje matzenstw zawieranych w wojewédztwie podkarpackim

14.000 13.213

12.000
10.852 10.988 10.874
10.214
10.000
7.944 8.142 8.056
8.000
6.000
4.000
2.000

2010 2015 2017 2018

o

® Matzenstwa M Matkzenstwa wyznaniowe

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2019.

Najwiecej matzenstw zawieranych jest przez osoby w wieku 25-29 lat (46,4%),
wzrasta réwniez ilo§¢ matzenstw zawieranych w wieku 30-34 lat (22,85%).

Analizujgc wiek kobiet rodzgcych w wojewodztwie podkarpackim w 2018 roku,
najliczniejszymi grupami wiekowymi sg: 25-29 i 30-34 lata. W 2018 roku na Podkarpaciu
obserwujemy wzrost wskaznika dzietnosci, tj. liczba dzieci, ktére urodzitaby przecietnie
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kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (1,4). Mimo wzrostu wskaznika jego poziom jest

wcigz ponizej poziomu urodzen gwarantujgcych prostg zastepowalno$¢ pokolen®.

Wykres nr 7. Urodzenia zywe wedtug wieku matki w 2018 roku

698

r

W19 lati mniej w20-24 ®W25-29 ®™30-34 W35-39 wW40-44 w45 lati wiecej

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2019.

Wskaznik rozwodéw czyli liczba rozwodow przypadajgca na 1000 oséb w 2018 roku
byt najnizszy w Polsce i wynosit 1,2. Na terenie wojewddztwa w 2018 roku rozwiodto sie
2477 par z tego 1460 par mieszkajgcych w miastach i 1017 par zamieszkujgcych tereny
wiejskie. Najwyzszy wskaznik rozwodow w 2018 roku odnotowano w Przemyslu (2,2%o),

natomiast najnizszy w powiecie kolbuszowskim (0,7%o).

8 Kondycja spoteczno-gospodarcza rodzin w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawiska depopulacji, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Podkarpackiego, Rzeszéw-Krakow

2019, s.163.
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Wykres nr 8. Wskaznik matzenstw, rozwodow, separacji w 2018 roku

6
5
4
3
2
1
0,05 0,0
0
Wskaznik Wskaznik Wskaznik
malzenstw rozwodow separacji
®Wojewodztwo
podkarpackie 51 1.2 0,05
M Polska 5 1,6 0,03

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2019.

Niestety 59,5% rozwoddéw w 2018 roku dotyczyto matzenstw posiadajgcych dzieci na
utrzymaniu. Na jedno rozwodzgce sie matzenstwo z dziecmi przypadato podobnie,

jak rok wczesniej srednio 1,5 dziecka. W wigkszosci przypadkéw rozwod jest zjawiskiem

negatywnie wptywajgcym na dzieciecg psychike®.

o www.mjakmamaz24.pl
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Wykres nr 9. Rozwody wedtug liczb posiadanych dzieci

Matzenstwa
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W Malkzenstwa z 2 dzieci
uMatzenstwa z 3 dzieci
uMatzenstwa z 4 i wiecej dzieci

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewbdztwa
Podkarpackiego 2019.

Wiekszos¢ matzenstw zostata rozwigzana bez orzekania o winie (74,6%),
a 17,2% rozwodow orzeczono z winy meza. Najczestsze przyczyny rozwodow
to niezgodnos¢ charakterow (24,7%), naduzywanie alkoholu w powigzaniu z nagannym
stosunkiem do cztonkéw rodziny (10,0%) oraz niedochowanie wiernosci matzenskiej
(4,4%)".

Zgodnie z danymi GUS na Podkarpaciu w 2018 roku sgdy orzekty separacje wobec
96 matzenstw. W przeliczeniu na 100 tys. ludnosci liczba separacji wyniosta
4,5 (dla miast — 5,6 i 3,8 dla wsi). W kraju wskaznik ten wyniost 3,3. Wiekszos¢ (77,1%)
separacji orzeczonych w 2018 roku wptyneto do sgdow z powodztwa zony. Najwiekszg

grupg matzenstw w separacji stanowig rodziny z dwojka dzieci (49,2%).

10 Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w wojewdédztwie podkarpackimw2018r., Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Informacje sygnalne - 31.05.2019r,, s. 4.
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1.4. Warunki zycia gospodarstw domowych

Wedtug Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego
2020, opublikowanego przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie w maju b.r. poprawita sie
sytuacja materialna gospodarstw domowych na Podkarpaciu. Poprawa nastgpita
w gtéwnej mierze poprzez wzrost przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na

osobe.

Dochdd rozporzagdzalny jest to suma biezgcych dochoddéw gospodarstw domowych
z poszczegodlnych Zzrodet, pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych pltacone przez platnika w imieniu podatnika, o podatki od dochodow
z wiasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na wiasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawoddéw i o0séb uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne

w rolnictwie oraz o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne ™.

Wykres nr 10. Przecietny miesieczny dochéd rozporzgdzalny na osobe
w gospodarstwie domowym w latach 2010-2018 /w zi/
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ,Raport o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 20202,

1 www.stat.gov.pl, dostep: 18.08.2020 r.

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Rzeszéw 2020.
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W 2018 roku przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na jedng osobe
w gospodarstwie domowym na Podkarpaciu wynosit 1347,26 zt (w kraju 1693,46 zf).
W 2018 roku przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny wzrost o 93 zt w stosunku do
2017 roku, natomiast o 440 zt wzrést w poréwnaniu z 2010 rokiem. Niestety, pomimo

poprawiajgcej sie sytuacji, nadal jest to kwota plasujgca Podkarpacie na ostatnim miejscu
w Polsce®.

Wykres nr 11. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych

®zywnosc¢ i napoje
bezalkoholowe

® napoje alkoholowe i wyroby
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W odziez i obuwie

m uzytkowanie mieszkania lub
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4 wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodarstwa

dgmowego
1 zdrowie

17,0

ltransport

Hrekreacja i kultura

1 fgcznosc

u edukacja

W restauracje i hotele
E pozostate
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu ,Kondycja spoteczno-gospodarcza

rodzin w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
Zjawiska depopulacji”“.

13 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Rzeszow 2020, s. 92.

14 Kondycja spoteczno-gospodarcza rodzin w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim, ze szczegélnym
uwzglednieniem zjawiska depopulacji, Urzad Mars zatkows ki Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow — Krakow
2019.
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Przy ciggtym wzroscie dochodu rozporzgdzalnego na osobe wzrastat réwniez
przecietny miesieczny wydatek na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Ogdlny wzrost
wydatkéw w latach 2011-2018 w wojewodztwie wynidst 13,9%, przy wzroscie krajowym na
poziomie 16,9%". Dodatkowo zaobserwowano réwniez zmiane struktury wydatkow.
Najwiekszym obcigzeniem dla budzetu gospodarstw domowych byt zakup Zzywno$ci
i napoi bezalkoholowych. W latach 2011-2018 udziat wydatkdbw na zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe wzrdost na Podkarpaciu, natomiast na terenie catej Polski zaobserwowano
spadek. Kolejnym co do wielkosci, wydatkiem byly optaty za uzytkowanie mieszkania
i nosniki energii (17% wydatkow ogotem). Znaczgce pozycje w budzecie rodzin zajmowaty
takze wydatki na transport (10,2%) oraz wydatki na wyposazenie mieszkania i prowadzenie
gospodarstwa domowego (6,2%). Na rekreacje i kulture mieszkancy Podkarpacia wydawali
5,4% wszystkich wydatkéw, na odziez i obuwie 5,2%, na zdrowie 4,9%. Najmniej bo 0,7%

stanowity wydatki na edukacje.

Uzupetieniem przytoczonych powyzej danych dotyczacych dochoddéw i wydatkow
w gospodarstwach domowych mogg byé dane obrazujgce subiektywng ocene sytuacji
materialnej.

Subiektywna ocena sytuacji materialnej w 2018 roku na Podkarpaciu byta wysoka,
pomimo najnizszego w kraju dochodu rozporzgdzalnego. Sytuacje materialng jako ,bardzo
dobrg” ocenito 15,2% oséb (wzrost o 2,5 p. proc. w poréwnaniu z 2017 rokiem),
a 23,8% osob (wzrost o 3,9 p. proc.) okreslito jg jako ,raczej dobrg”, co plasowato
wojewodztwo podkarpackie na 8 miejscu w kraju. Natomiast najwieksza czesS¢ gospodarstw
domowych na Podkarpaciu w 2018 roku uwazata swojg sytuacje materialng za przecietng
(51,0%). Jednocze$nie zmalata liczba osdb okreslajgcych swojg sytuacje materialng jako
.raczej ztg” (w 2018 roku takg sytuacje okreslato 8,4%, tj. o 0,9 p. proc. mniej niz rok

wczesniej) i ,z13” (1,6%, réwniez 0 0,9 p. proc. mniej niz w 2017 roku)*®.

15 Kondycja spoteczno-gospodarcza rodzin w wojewddziwach podkarpackim i matopolskim, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zZiawiska depopulacji, Urzad Mars zatkows ki Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszoéw — Krakéw
2019, s.109.

16 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Rzeszéw 2020, s. 94.
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Wykres nr 12. Subiektywna ocena sytuacji materialnej
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Eraczej zta
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych "Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego 2020,

1.5. Zasieg ubéstwa

Zasieg ubdstwa jest to odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw (obejmujgcych réwniez wartos¢ artykutdbw otrzymanych bezptatnie oraz warto$é

spozycia naturalnego) byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.
Przyjete granice ub6stwa ekonomicznego:

A relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% S$rednich wydatkow ogétu
gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetéw
gospodarstw domowych);

A ustawowa granica ubostwa, okreslona jako kwota, ktdra zgodnie z obowigzujgcg
ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej;

A poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubdstwa skrajnego.
Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone

1 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszow 2020.
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w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego

wyniszczenia®®.

2018

0 najwyzszym stopniu zagrozenia ubostwem po warminsko-mazurskim oraz matopolskim.

Wojewddztwo podkarpackie w roku byto trzecim wojewddztwem

Tabela nr 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem (zasieg uboéstwa)

Osoby w % og6tu oséb
w gospodarstwach domowych 2010 2015 2017 2018 2018
r . Polska
o wydatkach ponizej:
relatywnej granicy ubdstwa 19,8 21,0 21,7 20,8 14,2
Lustawowej”’ granicy ubostwa 6,9 17,1 17,4 16,1 10,9
granicy ubostwa skrajnego 5,7 9,3 6,2 9,0 54

Zrédfo: Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020,
Urzad statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2020.

Wskazniki zagrozenia ubostwem w 2018 roku na Podkarpaciu w poréwnaniu
z resztg kraju utrzymujg sie na wysokim poziomie 9,0% osob w gospodarstwach domowych
dysponuje wydatkami ponizej granicy ubostwa skrajnego (jest to 2,8 p.proc. wiecej niz
w2017r. i o 3,3 p.proc. wiecej niz w 2010 roku). Wskaznik ten jest bardzo wysoki

w poréwnaniu z wynikiem dla kraju tj. 5,4%.

Wysoki jest takze wskaznik osob posiadajgcych wydatki ponizej ustawowej granicy
ubdstwa, w 2018 r. wynosit 16,1% osoéb (o 1,3 p. proc. mniej niz w 2017 roku i 0 9,2 p. proc.

wiecej niz w 2010 roku). Srednia dla kraju wyniosta 10,9%.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w 2018 roku dla wojewddztwa
podkarpackiego wyniést 20,8% (o 0,9 p.proc. mniej niz w 2017 r. i o 1,0 p.proc. wiecej niz

w 2010 roku). Srednia dla kraju wyniosta 14,2%".

18 Tamze, s. 93.
19 Tamze,s. 93.
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2. Rodzina w systemie pomocy spotecznej

2.1. Klienci pomocy spolecznej

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoftecznej gmina i powiat
obowigzane sg do realizowania zadan majgcych na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ oraz
zaspokojenie niezbednych potrzeb umozliwiajgcych zycie w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka®.

Na przetomie lat 2010 — 2019 zaobserwowano spadek liczby oséb, kitdre korzystaty
z pomocy spoftecznej z 142 tys. w 2010 roku do 86,9 tys. w 2019 roku.
Ogdlna kwota wydatkowana na pomoc spoteczng w 2019 r. wyniosta 203,5 min zt
i byta 0 7,2 mIn mniejsza niz rok wczesniej. Pomoc pieniezna stanowita kwote 131,9 min z,

tj. 0 9,1 mIn zt mniej niz przed rokiem.

Wykres nr 13. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne udzielone w poszczegélnych latach

Iw tys. zH
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
2010 2015 2018 2019
u Swiadczenie niepieniezne 58.074,6 64.839,6 69.641,0 71.602,4
m Swiadczenie pieniezne 137.335,1 153.634,5 141.064,5 131.930,4

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzgd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2020.

2 Ocena Zasob 6w Pomocy Spotecznej wwojewddztwie podkarpackim za 2019 rok , Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszéw 2020, s. 10.
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Wskaznik osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnoSci
uksztattowat sie na poziomie 408 (w 2017 roku — 454, natomiast w 2010 roku — 669)'.

Odsetek 0osob korzystajgcych z pomocy spotecznej jest zréznicowany. Najnizszy odsetek
0sOb korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepowat w powiecie fancuckim, ponad 3 razy

wiecej 0s6b potrzebowato wsparcia w Przemyslu®.

Mapa nr 2. Liczba os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w wojewodztwie
podkarpackim w 2019 roku

lubaczowski
2 657

brzozowski
4162

sanocki
4 679

bieszczadzki

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podkarpackim za 2019 rok,
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszéow 2020.

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszéw 2020, s. 95.

2 Kondycja spoteczno-gospodarcza rodzin w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim, ze szczegélnym
uwzglednieniem zjawiska depopulacji, Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Podkarpackiego, Rzeszow —
Krakow 2019, s. 109.
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W wojewodztwie podkarpackim w 2019 roku pomocy i wsparcia udzielono 152 314
osobom (osoby, ktdére uzyskaty pomoc i wsparcie w osrodku pomocy spotecznej
lub powiatowym centrum pomocy rodzinie udzielong na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z wylgczeniem ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych), co stanowito 7,15% wszystkich mieszkancéw wojewodztwa.
Poréwnujac dane z rokiem poprzednim, zauwazalny jest spadek oséb korzystajgcych, ktory

w skali catego wojewddztwa wynidst 5,2%.

W roku oceny liczba osob, ktorym przyznano swiadczenie na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej wyniosta 79 279 (fj. 52% ogodlnej liczby oséb objetych pomoca
i wsparciem w wojewddztwie), w tym 48 870 dtugotrwale bezrobotnych. W poréwnaniu
z rokiem 2018 zauwazalny jest spadek ogolnej liczby beneficjentow pomocy spotecznej
0 11%. Spadta rowniez liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie z 62 165 w roku 2018
do 52 345 w roku 2019%.

Tabela nr 2. Typy rodzin objetych pomocga spoteczng

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Rodziny z dzie¢mi ogdtem 31 235 26 864 22 945
o0 liczbie dzieci:

10 392 8 682 7208
1
2 11 424 9 967 8 378
3 6 259 5449 4 855
4 2041 1854 1702
5 719 593 506
6 251 215 205
7 i wiecej 149 104 91

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari MRPiPS-03
za 2017, 2018 i 2019 rok.

% Ocena ZasobéwPom ocy Spotecznej wwojewoddztwie podkarpackim za 2019 rok, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszéw 2020, s. 10.

2 Tamze, s. 11.
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W roku 2019 zmniejszyta sie liczba rodzin z dzieé¢mi korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
w stosunku do lat 2017, 2018. Najwiekszg grupe beneficjentow stanowig rodziny posiadajgce

dwoje dzieci. Kolejng pod wzgledem ilosci grupg sg rodziny z jednym dzieckiem.

Wykres 14. Liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej

10.000 9.419

8215
7359

8.000

6.000

4.000

2.000

2017 2018 2019

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie sprawozdari MRPiPS-03 za 2017, 2018 i 2019 rok.

Powyzszy wykres przedstawia liczbe rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy
spoftecznej. Rodzine wielodzietng definiujemy jako rodzine z trojgiem lub wiekszg liczbg
dzieci.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego duzym zainteresowaniem (7,4% w skali
kraju w 2018 roku) cieszyt sie program Karta Duzej Rodziny. Co oznacza, ze Karte Duzej
Rodziny posiadato 35,3 tys. rodzin. Poréwnujgc lata 2017-2018 mozna zauwazy¢ wzrost
rodzin posiadajgcych Karte Duzej Rodziny o 13,3%. Najwiecej rodzin posiadajgcych Karte
Duzej Rodziny jest w powiecie rzeszowskim (9,8% ogotu w wojewddztwie) i w powiecie
debickim (7,3%), a najmniej w powiatach bieszczadzkim i leskim (po 0,8%). Dane te
pokrywajg sie z danymi wystepowania rodzin wielodzietnych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego.

Ponadto Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego realizuje program ,Wojewédzka
Karta Duzej Rodziny”, ktéry adresowany jest do kazdego czionka rodziny, pozwala na

ulgowe wstepy do instytucji kultury i oswiaty. W 2020 roku wydano 83 karty dla 16 rodzin,
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zaktualizowano 20 kart. Od poczatku realizacji Programu, tj. 2014 roku wydano tgcznie
18 291 kart dla 3 481 rodzin, zaktualizowano 2 812 karty™.

2.2. Powody korzystania z pomocy spolecznej

Od wielu lat dominujgcg przestankg udzielania pomocy spotecznej jest ubdstwo —
w roku 2019 problem ten dotyczyt prawie 23 681 rodzin na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Oprocz ubdstwa mozna wyrézni¢ inne problemy, kiére w ciggu ostatnich lat
sg dominujgce w naszym regionie: diugotrwata lub ciezka choroba (23 655 rodzin),
bezrobocie (21 097 rodzin) oraz niepetnosprawnos¢ (19 416 rodzin). Pozostate przyczyny

przyznawania pomocy wystepujg rzadzie;.

Tabela nr 3. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2019

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking LICZBA RODZIN -
OGOLEM
UBOSTWO 23 681
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 23 655
BEZROBOCIE 21097
NIEPELNOSPRAWNOSC 19 416
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 7 454
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 6079
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: WIELODZIETNOSC 4752
ALKOHOLIZM 3243
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 3012
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM: RODZINY NIEPELNE
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 1725
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM: RODZINY WIELODZIETNE
BEZDOMNOSC 952
PRZEMOC W RODZINIE 939
ZDARZENIE LOSOWE 552
SYTUACJA KRYZYSOWA 537
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO 2YCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU 393
KARNEGO
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 378
SIEROCTWO 68
NARKOMANIA 63

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podkarpackim 2019 rok,
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszow 2020.

% Wiecej informacji o Wojewddzkiej Karcie Duzej Rodziny na stronie: www.rops.rzeszow.pl
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Spadek liczby rodzin objetych pomocg i wsparciem z powodu ubdstwa, nie wptynat
na zmiane pozycji w rankingu. Ubostwo niezmiennie od wielu lat jest najczestszg przyczyna,
Z powodu ktorej rodziny objete sg wsparciem. Porownujgc z wczesniejszymi latami znacznie
zmniejszyfa sie liczba rodzin (o 4 059 w poréwnaniu z rokiem 2018 oraz o 8 824 w stosunku
do roku 2017), ktoére otrzymaty pomoc z powodu bezrobocia, co spowodowato, iz przyczyna
ta lokuje sie na trzecim miejscu. Diugotrwata lub ciezka choroba w latach 2012-2017 byta
czwartg z kolei przyczyng udzielania pomocy i wsparcia, w roku 2018 — trzecig, zas w 2019

roku byta na drugim miejscu pod wzgledem liczby oséb korzystajgcych ze $wiadczen?®.

2.3. Wybrane ustugi pomocy spolecznej i systemu wspierania rodziny

Rodzinom przezywajgcym trudnosci i problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych udzielane jest wsparcie w formie ustug pomocy spotecznej i systemu

wspierania rodziny.
Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudno$ci lub wykazujg potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatorow. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy opieki nhad osobg niepetnosprawna, a takze terapie rodzinnq”.

Wedtug danych wykazanych w rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie na terenie wojewddztwa funkcjonuje
tacznie 38 jednostek specjalistycznego poradnictwa prowadzonych zaréwno przez gminy, jak
i powiaty. Najwiecej jednostek specjalistycznego poradnictwa funkcjonuje na terenie powiatu
mieleckiego, natomiast po 2 jednostki specjalistycznego poradnictwa funkcjonuje
w powiatach: brzozowskim, jasielskim, krosnienskim, leskim, lezajskim, tancuckim,
nizanskim, przemyskim, przeworskim, rzeszowskim, sanockim, stalowowolskim oraz

tarnobrzeskim. W powiecie kolbuszowskim oraz w miescie Przemyslu nie wykazano tego

% Ocena ZasobéwPom ocy Spotecznej wwojewoddztwie podkarpackim za 2019 rok, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszéw 2020, s. 12.

! www.gov.pliweb/rodzina/poradnictwo-specjalistyczne, dostep: 10.06.2020.
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typu jednostek. tgcznie w regionie skorzystato ze wsparcia takich placéwek 3597 rodzin.
Analizujgc okres od 2014 do 2019 roku liczba rodzin korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego systematycznie spadata z 6 568 rodzin w 2014 roku do 3 597 rodzin
w 2019 roku.

Wykres nr 15. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego
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4.000
3.000
2.000
1.000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Liczba rodzin korzystajgcych
z poradnictwa 6.568 6.318 5.079 4611 3.991 3.597
specjalistycznego

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie
podkarpackim za 2019 rok, Regionalny QOSrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,
Rzeszoéw 2020.

Praca socjalna

Praca socjalna $wiadczona przez pracownikébw socjalnych na rzecz poprawy
funkcjonowania os6b i rodzin w ich srodowisku spotecznym jest bardzo waznym i istotnym

elementem wsparcia rodziny w jej sSrodowisku naturalnym.

Praca socjalna w rodzinach z dzie¢mi ukierunkowana jest na wzmocnienie funkcji
opiekunczo — wychowawczej i nabycie umiejetnosci prawidtowego wypetiania tejze funkciji
przez rodzicéw.

Wszelkie dziatania podejmowane przez pracownika socjalnego w ramach pracy socjalnej
z rodzing stuzy¢ majg prawidtowemu wypetnianiu funkcji rodzicielskiej i dbaniu o potrzeby

rozwojowe dziecka.
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Asystent rodziny

Asystent rodziny to osoba, kiéra przez pewien czas wspiera rodzine, aby
w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywaé trudnosci zyciowe, zwitaszcza dotyczgce
opieki i wychowania dzieci. Termin asystent zostat wyprowadzony od stowa ,asysta”, ktore
jest okresleniem na osobe towarzyszgcg komus$, wspotobecng, pomagajgca, bedacag
w pogotowiu®®. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w swoim
mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby Srodowisko rodzinne

sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci.

Mapa nr 3. Liczba asystentow zatrudnionych w wojewddztwie podkarpackim w 2019 roku

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w wojewddztwie podkarpackim za 2019 rok,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Rzeszéw 2020.

B A Dunajska, D. Dunajska, B. Klein, Asystentura w pomocy spotecznej, Wyd. Verlag Dashofer, Warszawa,
2011,s.37-38.
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W my$l art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*
liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczyé
15. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019
w wojewddztwie podkarpackim zatrudnionych bylo 215 asystentéw rodziny, ktérzy objeli
wsparciem fgcznie 2 268 rodzin. Zaznaczy¢ nalezy, ze asystenci rodziny funkcjonowali

w 96% gmin wojewddztwa podkarpackiego.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez osrodki pomocy spotecznej sposrod rodzin
objetych wsparciem asystentéw w 2019 roku, 672 rodziny korzystaty z ich pomocy przez
okres do 1 roku, zas 1 308 rodzin powyzej 1 roku. Ponadto 282 rodziny byty zobowigzane
przez sad do korzystania z asystenta rodziny z powodu niewydolnosci wychowawczych
i zaniedbania dzieci. Wspdiprace z asystentem w 2019 roku zakonczyto 514 rodzin,
z powodu: osiggniecia zatozonych celdw - 271 rodzin, zerwania wspotpracy - 136 rodzin,
zakonczenia wspotpracy z uwagi na brak efektdow - 45 rodzin, zmiany metod pracy -
48 rodzin. Zrédtem finansowania asystentéw w wiekszosci przypadkéw byty $rodki finansowe
pochodzgce z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze realizowanych
projektow. W przypadku 131 osrodkéw pomocy spotecznej asystenci zatrudniani byli na
podstawie umowy 0 prace, natomiast w 24 jednostkach na podstawie umowy o Swiadczenie
ustugi. Zaznaczyé nalezy, ze wszystkie osrodki zabezpieczyly S$rodki finansowe na

zatrudnienie asystenta rodziny w roku 2020.

Zgodnie z danymi pozyskanymi na podstawie ankiet przestanych do samorzgdow
gminy i powiatu jako narzedzie uzupetniajgce do diagnozy systemu wsparcia rodziny

i pieczy zastepczej w regionie 162 asystentéw podniosto swoje kwalifikacje w 2019 roku.

Rodziny wspierajace

W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina
wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w:

A opiece i wychowaniu dziecka;
A prowadzeniu gospodarstwa domowego;

A ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

? Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.
z2020r., poz. 821 z péZn. zm.).

30



SAMORZAD DLA RODZINY —
yﬂ,, WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021-2030 |
ROPS \ o

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Oceny zasobdéw pomocy spotecznej w 2019 roku
w wojewddztwie podkarpackim tylko 1 rodzina (miasto Jarostaw) petnita funkcje rodziny
wspierajgcej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w roku poprzednim takich rodzin byto znacznie wiecej -
7.

Placoéwki wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostaC objete opiekg i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego. Placéwki te mogg by¢ prowadzone w formie:

A opiekunczej, w tym két zainteresowan, Swietlic, klubow i ognisk wychowawczych —
zapewniona jest w nich opieka, wychowanie, pomoc w nauce, organizacja czasu
wolnego, zabawa i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan;

A specjalistycznej, w ktérej organizowane sg zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, a takze
realizowane sg indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne
lub psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapia: pedagogiczna, psychologiczna
i socjoterapia;

A pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawce, ktory realizuje dziatania

animacyjne i socjoterapeutyczne®.

Placéwki wsparcia dziennego, majg wiec za zadanie pomaga¢ w szczegolnosci
rodzinom, napotykajgcym trudnosci w wypetnianiu obowigzkéw wychowawczych. Pozytywne
efekty uczeszczania do placowek byty dostrzegane i wskazywane przez same dzieci, ich
rodzicéw i nauczycieli, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Az 92% rodzicébw podopiecznych placéwek byto bardzo
zadowolonych z pobytu dziecka w sSwietlicy, nikt z ankietowanych nie wyrazit braku
zadowolenia. W opinii zdecydowanej wigkszo$ci rodzicéw (69% ankietowanych) zachowanie
ich dzieci poprawito sie, a 12% z nich stwierdzito, ze zachowanie ,raczej sie poprawito”.
W ocenie 14% badanych w zachowaniu ich dzieci nie zaszty zadne zmiany. Rodzice, ktérzy
zauwazyli zmiany zachowania dziecka, stwierdzali najczesciej, ze dziecko stato sie
grzeczniejsze, osigga lepsze wyniki w nauce, stucha dorostych i wykonuje swoje obowigzki,
a takze chetniej pomaga rodzenstwu lub rodzicom oraz nie chodzi na wagary. W anonimowe;j
ankiecie NIK wziety udziat rowniez dzieci uczeszczajgce do Swietlic i ognisk, ktore twierdzity,
ze sg zadowolone z mozliwosci pobytu w placoéwkach, czujg sie tam bezpiecznie, wiedzg,

ze mogg liczy¢ na pomoc, zaréwno wychowawcow, jak i kolegéw/kolezanek, dobrze sie

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. DzU. z 2020 r.,
poz. 821 z pézn. zm.).
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czujg w ich towarzystwie, otrzymujg pomoc w nauce, uczg sie ciekawych rzeczy, mito
spedzajg czas. Takg pomoc otrzymywali zarowno od wychowawcéw, jak i innych dzieci,
dzieki czemu ksztattowane byly takze umiejetnosci wspétpracy, solidarnosci i kolezenstwa.
Tylko jedno dziecko na 509 badanych wskazato, ze nie moze liczy¢ na niczyjg pomoc

w nauce®.

W 2019 roku na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonowato
106 placowek wsparcia dziennego prowadzonych w formie opiekunczej, ktére dziataniami
objety 2 831 dzieci*’. Najwiecej tego typu placéwek (17) zlokalizowanych bylo w powiecie
rzeszowskim, 11 placowek funkcjonowato w powiecie stalowowolskim, po 10 w powiatach:
jarostawskim i lezajskim, 9 placéwek zlokalizowanych byto na terenie powiatu
krosnienskiego. Ws$rdod miast na prawach powiatu najwiecej placéwek wsparcia dziennego
w formie opiekunczej bylo w Rzeszowie. Zaznaczy¢ nalezy, ze na terenie 5 powiatow:
brzozowskiego, lubaczowskiego, tancuckiego, ropczycko-sedziszowskiego, strzyzowskiego
rodziny nie miaty dostepu do tej formy wsparcia. Sposréd funkcjonujgcych
24 placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w formie specjalistycznej, ktére wsparciem
objety 677 dzieci, najwiecej (6) zlokalizowanych bylo w powiecie rzeszowskim oraz
w Rzeszowie (4 placowki). Na terenie 14 powiatow w ogdle nie funkcjonowaty tego typu
placéwki. Ponadto na terenie Podkarpacia w 2019 roku funkcjonowato 39 placéwek w formie
pracy podworkowej, ktore realizowaty dziatania dla 725 dzieci. Najwieksza liczba placoéwek
(8) zlokalizowana byta w powiecie mieleckim oraz w Przemyslu (6 placowek). Po 4 placowki
znajdowato sie w powiatach: jasielskim, tancuckim, stalowowolskim. Na terenie 13 powiatow
rodziny nie miaty dostepu do wsparcia w postaci placowek wsparcia dziennego w formie
podworkowej. Wsrdod wszystkich placowek wsparcia dziennego 142 placowki byly o zasiegu

gminnym, a 16 placéwek o zasiegu ponadgminnym.

Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgca, pod opiekg
specjalistow, osoby: niepetnosprawne, opuszczajgce piecze zastepczg czy rodzinny dom
dziecka do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Osoby te sg czesto nieprzystosowane do samodzielnego zycia i dopiero

uczg sie sposobu na odnalezienie w samodzielnosci. W niektérych przypadkach mieszkania

31 www.nik.gov.pl
Dane pochodzace z osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa podkarp ackiego.
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sg dostepne, wyremontowane, gotowe do wprowadzenia lokatorow, jednak z powodu
zawilych przepiséw nie sg one udostepniane potrzebujgcym®.

Wedtug danych pochodzgcych z Oceny zasobéw pomocy spotecznej w wojewodztwie
podkarpackim w 2019 roku funkcjonowato 30 mieszkan chronionych, z ktérych korzystato
93 osoby, tj. 0 9,7% wiecej niz w roku poprzednim. Zarowno w roku 2018 jak i 2019 liczba
o0sbb oczekujgcych nie zmienita sie i wynosita 7.

Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz osoéb i rodzin bedagcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na
posiadany dochdéd. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa

socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy™.

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
na terenie wojewddztwa podkarpackiego w 2019 funkcjonowato 15 osrodkow interwencii
kryzysowej (powiaty: bieszczadzki, debicki, jasielski, kolbuszowski, krosnienski, lezajski,
lubaczowski, tancucki, nizanski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, stalowowolski,
strzyzowski, m. Krosno, m. Rzeszow), ktdre pomocg i wsparciem objety tgcznie 3 915 oséb.
W pozostatych powiatach wojewddztwa mieszkancy majg dostep do pomocy udzielanej
w punktach konsultacyjnych oraz punktach interwencji kryzysowe;.

2.4. Opieka dzienna nad dzieémi do lat 3

Ogromng pozytywng zmiane w latach 2011-2019 w wojewoédztwie podkarpackim
obserwujemy w zakresie opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3. W 2019 roku
w wojewddztwie podkarpackim funkcjonowato 201 placéwek opieki nad dziecmi do lat 3
(176 Ztobkdéw i oddziatdw ztobkowych oraz 25 klubéw dzieciecych), tj. o 28 wiecej (16,2%)

3 Kondycja spoteczno-gospodarcza rodzin w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawiska depopulacji, Urzad Mars zatkows ki Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw — Krakow
2019, s.106.

3 https:/lwww.gov.pliweb/rodzina/interwencja-kryzysowa, dostep: 17.06.2020 r.
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niz w roku 2018. Na terenie kraju funkcjonowato 4 358 takich placéwek, tj. o 15,4% wiecej
niz w 2018 r. W stosunku do 2011 roku liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 na

Podkarpaciu, zwiekszyta sie prawie siedmiokrotnie.

Wykres nr 16. Liczba zlobkéw i klubow dzieciecych
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—— Ztobki 19 77 148 175
Ztobki publiczne 19 35 62 73
stz debkewera | 0 | : 1
Kluby dzieciece 1 11 25 25
—Publiczne kluby dzieciece 0 0 2 2

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego 2020,

Wraz ze wzrostem liczby placéwek dziennej opieki dla dzieci do lat 3 wzrosta réwniez
liczba miejsc do 7857 (w 2019 roku), t. o 17,9% wiecej niz w 2018 roku
i prawie czterokrotnie wiecej niz w 2011 roku. W opisywanych placéwkach wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. przebywato 7170 dzieci, a w ciggu catego roku 11230.
W samych Ziobkach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. przebywato 6716 dzieci,
a w ciggu catego roku 10470.

% Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszéw 2020.
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Wykres nr 17. Liczba miejsc w placowkach dziennej opieki
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ,Raport o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 20207°.

2.5. Placowki wychowania przedszkolnego

Placéwki wychowania przedszkolnego sg to placéwki przeznaczone dla dzieci
w wieku od lat 3 do momentu rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej. Glownym
celem tych placéwek jest =zapewnienie opieki oraz przygotowanie do nauki
w szkole. Do placowek wychowania przedszkolnego zaliczane sg przedszkola, oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych oraz zespoly wychowania przedszkolnego

i punkty przedszkolne.

W roku szkolnym 2018/19 w wojewodztwie podkarpackim funkcjonowato 1527
formalnie zarejestrowanych placéwek wychowania przedszkolnego: 707 przedszkoli,
708 oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych, 6 zespotéw wychowania
przedszkolnego oraz 106 punktéw przedszkolnych. W stosunku do roku szkolnego 2017/18
odnotowano wzrost liczby przedszkoli (o 4,1%). W pozostatych typach placéwek wystgpit

% Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszow 2020.
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spadek ich liczby i wyniést on odpowiednio: w przypadku oddziatdbw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych — o 2,6%, punktéw przedszkolnych — o 8,6%, a zespotow
wychowania przedszkolnego — o 14,3%. Przedszkola stanowity mniej niz potowe (46,3%)

wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego.

Wykres nr 18. Liczba placowek wychowania przedszkolnego w miescie i na wsi
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego 2020”7,

W stosunku do roku szkolnego 2010/11 liczba placéwek wychowania przedszkolnego
wzrosta 0 12,0%. Liczba przedszkoli zwiekszyta sie 0 58,9%, liczba punktéw przedszkolnych
o 43,2%. Zmniejszyta sie natomiast liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych o 15,4% i zespotéw wychowania przedszkolnego o 25%. W ramach systemu
oswiaty wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie podkarpackim w roku szkolnym
2018/19 objetych byto 73,9 tys. dzieci, tj. 0 2,2% wiecej niz w poprzednim roku szkolnym, a
takze o 35,3% wiecej niz w roku szkolnym 2010/11 (w Polsce — odpowiednio wiecej byto o
2,3% i 0 31,5%).

87 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszow 2020.
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Wykres nr 19. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podkarpackiego 202078,

W roku szkolnym 2018/19 liczba dzieci w wieku 3-6 lat objeta wychowaniem
przedszkolnym na 1000 dzieci tej grupy wyniosta 877, natomiast w roku szkolnym 2017/18
i 2010/11 — odpowiednio: 845 i 617. W Polsce wskaznik ten wyniést 895 (w roku szkolnym
2017/18 i 2010/11 — odpowiednio: 864 i 680)*°.

Pomimo wzrostu liczby placowek zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi (ztobki,
przedszkola), respondenci w dalszym ciggu oceniajg dostepno$¢ do tych placowek jako
niewystarczajgcg™.

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny

w Rzeszowie, Rzeszow 2020.
39 .
Tamze, s. 72.

Kondycja spofeczno-gospodarcza rodzin w wojewodztwach podkarpackim i matopolskim ze szczegolnym
uwzglednieniem zjawiska depopulacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow —
Krakéw 2019,s.7.
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3. Rodzina w systemie pieczy zastepczej

Rodziny niewydolne wychowawczo, zmagajgce sie z problemami w opiece nad
dzieckiem objete sg szczegdlnym wsparciem. W sytuacji, kiedy udzielone rodzinie wsparcie
nie niweluje istniejgcych w niej problemow i rodzina nadal ma trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, wowczas dziecko na podstawie orzeczenia sgdu umieszczane
jest w pieczy zastepczej. Zatem piecza zastepcza staje sie uzupetnieniem i wsparciem
pieczy rodzicielskiej, a nie jej zastgpieniem. Jest to przejSciowa — okresowa forma opieki nad
dzieckiem®. Dziecko umieszczone zostaje w pieczy do momentu, gdy w jego rodzinnym
domu zaistniejg warunki umozliwiajgce zapewnienie odpowiedniej opieki nad nim. Zaznaczy¢
nalezy, ze umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczng mozna zastosowaé dopiero po
wyczerpaniu innych mozliwosci pomocy rodzinie, chyba, ze dobro dziecka przemawia za
niezwlocznym zapewnieniem mu pieczy zastepczej*’. Mimo, iz piecza zastepcza w swoim
zatozeniu ma charakter czasowy, wystepuje wiele sytuacji, w ktorych dobro dziecka wymaga
utrzymywania tej formy opieki az do petnoletnosci. Woéwczas to na osobach realizujgcych
zadania z zakresu pieczy zastepczej, zarowno w formach rodzinnych, jak i instytucjonalnych,
spoczywa obowigzek nie tylko zapewnienia wiasciwej opieki dziecku, ale takze

przygotowania go do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie®.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
A rodzinnej;

A instytucjonalnej.

Nie sg to doskonate formy opieki nad dzie¢mi, gdyz odtgczenie dziecka od rodziny
biologicznej i umieszczenie go w pieczy zastepczej prowadzi do ostabienia
wewnatrzrodzinnych wiezi dziecka z jego rodzing, co wywota¢ moze rézne negatywne
nastepstwa, w szczegdlnosci emocjonalne. Z drugiej jednak strony w wielu sytuacjach
zaniedbania dzieci, znecania sie nad nimi, jak tez innych naduzy¢, jedynym wyjsciem jest
umieszczenie ich w pieczy zastepczej. To w nich odnajdujg one to dobro, ktérego czesto nie

dane bylo im do$wiadczyé w rodzinach naturalnych®.

“p. Wosik-Kawala, ,Dziecko wychowywane w rodzinie zastepczej”, Wychowanie wrodzinie,
t. Xl (1/2015), s. 271, www.bazhum.muzhp.pl

Rodzinna piecza zastepcza - poradnik praktyczny, red. A. Kwasniewska-Sadkowska, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, grudzien 2015, s. 6, www.domydziecka.org

S w. Kowalski, M. Dubis, Piecza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, Innovatio Press Wydawnictwo
Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2015, s. 18, www.docpayer.pl

44 . . ; . . . . ] ;
B. Krajewska, Rodziny pomocowe jako forma wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyskiego w Warszawie, s. 126, www.przegladpedagogiczny.ukw.edu.pl
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej™ gtdwnym
zadaniem pieczy zastepczej realizowanym w ww. formach jest praca z rodzing umozliwiajgca
powrét dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka,
aw przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie
w $rodowisku zastepczym“®. Opieka zastepcza nazywana jest wiec opiekg kompensacyjna,
jako dziatanie polegajgce na szeroko pojetym zastepstwie, w efekcie czego nastepuje
wyréwnanie okreslonych brakow, niedostatkow dotyczgcych podopiecznych, ograniczonych
czy niezaspokojonych ich potrzeb, jak tez brakéw rozwojowych®’.

Opieka i wychowanie w pieczy zastepczej sg realizowane poprzez: zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych, przygotowanie do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych oraz
nawigzywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow

z rodzing i rowiesnikami.

3.1. Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze, w skiad ktérej wchodza:
rodziny spokrewnione, rodziny niezawodowe, rodziny zawodowe oraz rodzinne domy
dziecka. Na rodzinie zastepczej lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka spoczywa
obowigzek, a jednocze$nie prawo wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem, jego
wychowania i reprezentowania, w szczegdlnosci w przedmiocie dochodzenia swiadczen
przeznaczonych na zaspokajanie jego potrzeb. Pozostate obowigzki i prawa wynikajgce
z wtadzy rodzicielskiej nalezg do rodzicéw dziecka.

% Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.
z 2020, poz. 821 zp6zn. zm.).

W. Kowalski, M. Dubis, Piecza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, Innovatio Press Wydawnictwo
Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2015, s. 16, www.docplayer.pl

47 B, Krajewska, Rodziny pomocowe jako forma wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyiskiego w Warszawie, s. 127, www.przegladpedagogiczny.ukw.edu.pl

*8 Rodzinna piecza zastepcza -poradnik praktyczny, red. A. Kwasniewska-Sadkowska, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, grudzieh 2015, s. 7, www.domydziecka.org
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Tabela nr 4. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2018 - 2019
wg wojewodztw

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne )
Lp. Wojewoddztwo S f)?(f:ae\/\r/)r‘:iz:ne nizsztvsggzsve zz:vjtc?c'i)::vee domy dziecka ogotem
] p
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

1 | dolnoslaskie 2670 2661 1086 1094 152 150 69 86| 3977 3991
2 | kujawsko-pomorskie 1327 1297 655 638 118 133 48 45 2148 2113
3 | lubelskie 1121 1115 481 479 92 92 16 21 1710 1707
4 | lubuskie 862 866 392 370 93 92 11 11 1 358 1339
5 | tédzkie 1855| 1872 858 835 143 152 42 44| 2898 2903
6 | matopolskie 1184 1169 608 580 171 179 22 241 1985| 1952
7 | mazowieckie 2782 2660 1200 1220 162 170 49 59| 4193 4109
8 | opolskie 605 607 319 326 48 57 21 18 993| 1008
9 | podkarpackie 717 696 432 421 94 93 5 7 1248 1217
10 | podlaskie 568 591 254 268 56 51 9 14 887 924
11 | pomorskie 1403 1417 649 624 196 195 110 111| 2358 2347
12 | Slgskie 3245 3163 1557 1487 279 295 83 88| 5164 5033
13 | Swietokrzyskie 677 692 277 280 31 29 14 13 999 1014
14 | warminsko-mazurskie 1163 1099 553 539 127 123 28 30 1871 1791
15 | wielkopolskie 1739| 1733 1050 1021 245 248 27 29| 3061 3031
16 | zachodniopomorskie 1626 1583 598 594 119 108 59 68| 2402 2353

RAZEM 23544 | 23221 (10969 | 10 776 | 2126 | 2 167 613 668 37 252 | 36 832

Zrédfo: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czewca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, lipiec 2020 rok oraz
Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, 2019 rok.

W 2019 roku w Polsce funkcjonowato 36 832 podmioty rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym: 36 164 rodzin zastepczych i 668 rodzinnych doméw dziecka, natomiast na terenie
wojewodztwa podkarpackiego funkcjonowato 1 217 podmiotdéw, z czego rodzin zastepczych
byto 1210, zas rodzinnych doméw dziecka 7. W porownaniu z rokiem poprzednim
zauwazalny jest spadek ogolnej liczby podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej na
Podkarpaciu. Spadta réwniez liczba rodzin spokrewnionych i niezawodowych zaréwno
w skali kraju, jak i wojewddztwa. Wyjatek stanowig rodziny zawodowe, ktérych ogdlna liczba
w Polsce wzrosta. Pozytywnym aspektem jest fakt, ze nie tylko w wojewddztwie

podkarpackim, ale réwniez w catym kraju przybyto rodzinnych doméw dziecka.
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Tabela nr 5. Liczba dzieci w poszczegoélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2018 — 2019 wg wojewddztw

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne
zastepcze zastepcze zastepcze domy Ogotem
Lp. Wojewodztwo spokrewnione | niezawodowe | zawodowe dziecka
2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019

1 | dolnoslaskie 3389 3364 1366 1370| 487 483 461| 535 5703| 5752
2 | kujawsko-pomorskie 1700 1686 855 856 356 428 289 302 3200| 3272
3 | lubelskie 1473 1484 655 635 270 303 122 146| 2520| 2568
4 | lubuskie 1096 1119 512 499 323| 360 69 82| 2000| 2060
5 | tédzkie 2444 2477 1058| 1041 353 376 243| 265| 4098| 4159
6 | matopolskie 1523| 1510 809 777 413 421 154 147| 2899| 2855
7 | mazowieckie 3519| 3391| 1567| 1569 507 521 318 395( 5911| 5876
8 | opolskie 760 775 447 446 145 189 123 130 1475 1540
9 | podkarpackie 927 924 601 573 261 274 27 45| 1816| 1816
10 | podlaskie 759 776 348 362 172 166 67 96| 1346| 1400
11 | pomorskie 1804| 1822 895 863 546 554 729| 770 3974 4009
12 | Slaskie 4080 3969| 2055 1970 988| 1033 563 625| 7686 7597
13 | Swigtokrzyskie 889 890 359 360 130 102 75 86| 1453| 1438
14 | warminsko-mazurskie 1474 1397 771 748 418 413 184 194 2847 2752
15 | wielkopolskie 2283| 2277| 1431 1402 769 798 159| 172| 4642 4649
16 | zachodniopomorskie 2065 2007 799 816 434 396 420 496 3718 3715
RAZEM 30 185| 29 868 | 14 528 14 287 | 6 572 | 6 817 | 4 003 | 4 486 | 55 288 | 55 458

Zrédio: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, lipiec 2020 rok.

Jak pokazujg dane zawarte w powyzszej tabeli liczba dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej w wojewddztwie podkarpackim w 2019 roku utrzymuje sie na tym samym

poziomie co w roku poprzednim. Nastgpit jednak wzrost liczby dzieci umieszczonych
o 4,9%
w woj. podkarpackim), jak i w rodzinnych domach dziecka (o 12% w Polsce i 0 66,7%

zarowno Ww

rodzinach zastepczych zawodowych (o 3,7%

w Polsce

w woj. podkarpackim). W pozostatych formach rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny

zastepcze spokrewnione i niezawodowe) nastapit spadek liczby dzieci.

W zwigzku z powyzszym idea rodzinnej pieczy zastepczej wymaga upowszechniania,

aby mozliwe bylo objecie tg formg opieki jak najwiekszej liczby potrzebujgcych dzieci.
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Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na ich wniosek, opiekg
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktoéry jest wyznaczany przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest swego rodzaju
pracownikiem pierwszego kontaktu i bezposrednim wsparciem dla kazdej rodziny zastepcze;j.
Do jego zadan nalezy m. in. udzielanie pomocy oraz wsparcia rodzinom zastepczym
i prowadzgcym rodzinne domy dziecka, zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy dla
dzieci (psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej), a takze udzielanie wsparcia
petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej. Ponadto koordynator bierze

udziat w przygotowaniu planu pomocy dziecku.

Tabela nr 6. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2018
wg wojewoédztw

Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

Lp. Wojewoddztwo p(l)_\ln(l:izatigw Dy

2015 2016 2017 2018 2019 | ok 2018 = 100

1 | dolnoslgskie 30 163 164 178 183 185 101
2 | kujawsko-pomorskie 23 79 81 81 77 78 101
3 [ lubelskie 24 64 70 69 71 71 100
4 | lubuskie 14 62 72 72 71 76 107
5 | t6dzkie 24 109 119 110 98 112 114
6 | matopolskie 22 91 90 84 92 81 88
7 | mazowieckie 42 175 182 193 210 217 103
8 | opolskie 12 35 34 35 39 42 108
9 | podkarpackie 25 70 73 76 75 72 96
10 | podlaskie 17 a7 44 48 50 51 102
11 | pomorskie 20 121 123 119 121 126 104
12 | slaskie 36 198 198 199 234 231 99
13 | swietokrzyskie 14 53 60 65 61 59 97
14 | warminsko-mazurskie 21 95 95 97 97 98 101
15 | wielkopolskie 35 141 147 198 162 159 98
16 | zachodniopomorskie 21 94 91 101 100 99 99
RAZEM 380 1597 1643 1725 1741 1757 101

Zrédfo: Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa, lipiec 2020 rok.
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W mysl art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg fgcznie wiecej niz
15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. W 2019 roku w Polsce zatrudnionych
byto 1757 koordynatorébw rodzinnej pieczy zastepczej, co oznacza wzrost o 1%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim oraz o 10% w stosunku do roku 2015.
W wojewddztwie podkarpackim liczba koordynatoréw poczgwszy od roku 2015 rosta,

natomiast od roku 2018 odnotowuje sie jej spadek.

3.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje w sytuacii, gdy brak jest
mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych
powoddw nie jest to zasadne. Instytucjonalna piecza zastepcza powinna by¢ wiec stosowana
jako $rodek ostateczny.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
placowki opiekunczo-wychowawczej;

regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczneyj;
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, realizuje przygotowany
we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku, umozliwia kontakt dziecka
Z rodzicami i innymi osobami bliskimi (chyba, ze sad postanowi inaczej), obejmuje dziecko
dziataniami  terapeutycznymi, podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka
do rodziny, zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci rozwojowych oraz zapewnia korzystanie z przystugujgcych $wiadczen
zdrowotnych®.

Zadaniem placowek jest réwniez podejmowanie wspdipracy 2z rodzinami

wspierajgcymi proces usamodzielnienia wychowankdéw.

Wyrdznia sie nastepujgce typy placowek opiekunczo-wychowawczych:
socjalizacyjne;
interwencyjne;

specjalistyczno-terapeutyczne;

> > >

rodzinne.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz.U.

z 2020, poz. 821 zpdzn. zm.).
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W placowkach opiekunczo-wychowawczych (z wyjgtkiem typu rodzinnego)
sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajgce szczegodlnej opieki lub majgce
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku
zycia jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach,

szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzefAstwa™.

Z powodu niedostatecznej liczby rodzin zastepczych w dalszym ciggu w placéwkach
umieszczane sg mate dzieci, a czas ich pobytu znacznie sie wydtuza. Ponadto nalezatoby
zwréci¢ uwage, ze do placowek typu socjalizacyjnego coraz czesciej trafiajg dzieci

Z niepetnosprawnosciami, wymagajgce wsparcia specijalistow wielu dziedzin®".

Zadaniem placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego jest wychowanie
dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgcych i usamodzielniajgcych sie, umozliwienie
wspolnego wychowania i opieki licznemu rodzenstwu oraz wspétpraca z koordynatorem

rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

W wojewoddztwie podkarpackim funkcjonujg 43 placéwki opiekunczo — wychowawcze,
kiore opieka obejmujg 657 wychowankéw. Rozmieszczenie tych placowek w ramach

poszczegolnych powiatéw prezentuje ponizsza mapa.

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. DzU. z 2020 r.,
poz. 821 z pézn. zm.).

*"'Informacja od P. Matgorzaty Bak - Dyrektor Centrum Administracyjnego do Obstugi Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Rzeszowie.
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Mapa nr 4. Rozmieszczenie placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych
na terenie wojewodztwa podkarpackiego /stan na dzien 30 czerwiec 2020 r./

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Podkarpackiego Urzedu Wojewbdzkiego.

Regionalna placéwka opiekunczo — terapeutyczna to placéwka, w ktérej umieszczane
sg dzieci wymagajgce szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinne;j

pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie z danymi
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pochodzgcymi z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego® w wojewddztwie podkarpackim
funkcjonujg dwie regionalne placéwki opiekunczo - terapeutyczne (w Rzeszowie

i Jarostawiu), ktore opiekg obejmujg tgcznie 41 dzieci.

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktére wymagaja
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostac

umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zardowno regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
jak i interwencyjne osrodki preadopcyjne zapewniajg specjalistyczng opieke medyczng oraz

rehabilitacje dzieciom w nich umieszczonych.

Osiggniecie petnoletno$ci przez wychowankoéw rodziny zastepczej, rodzinnego domu
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawczej Ilub regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej wigze sie z koniecznoscig usamodzielnienia, kiérego celem jest
przygotowanie do samodzielnego, dojrzatego Zzycia oraz integracji ze $rodowiskiem.
W zyciu kazdej z tych mtodych osdb osiggniecie petnoletnosci jest to moment dramatyczny,
poniewaz oznacza wejscie w samodzielne zycie bez wsparcia wiasnej rodziny, a czasem
nawet z koniecznoscig wziecia na siebie odpowiedzialnosci za nieporadnego zyciowo
rodzica. Czesto nie majg oni przyjaciot czy znajomych, poniewaz z powodu przenoszenia
pomiedzy placéwkami czy rodzinami zastepczymi oraz wigzgcymi sie z tym wielokrotnymi
zmianami szkoty, nie majg szansy nawigzac trwatych wiezi spotecznych. Jak wynika z badan
amerykanskich, 25% petnoletnich oséb opuszczajgcych piecze zastepczg doswiadcza stresu
pourazowego — jest to prawie dwa razy wiecej, niz w przypadku weteranow wojennych!
W poréwnaniu z inng miodziezg, ci mtodzi ludzie sg bardziej narazeni na bezdomnos$é,
bezrobocie, wejscie w konflikt z prawem oraz problemy rozwojowe i zdrowotne. Dla nich to
panstwo musi podjgé wysitek zapewnienia odpowiedniego wsparcia w wejsciu w doroste

zycie, w sposob zapewniajgcy znalezienie przez te miode osoby miejsca w spoteczenstwie®.

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby petnoletnich wychowankow

opuszczajgcych instytucjonalne i rodzinne formy systemu pieczy zastepcze;.

52 . . . . . . . .
Wykaz wolnych miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuhczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, czerwiec 2020 r.

Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, Informacja o wynikach kontroli,
s. 5, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, 22.12.2014 r.
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Tabela nr 7. Petnoletnie osoby opuszczajgce instytucjonalne irodzinne formy pieczy
zastepczej /stan na dzien 31 grudzien 2019 r./

Petnoletni wychowankowie opuszczajacy

- instytucjonalng rodziny rodziny rodziny rodzinne
piecze zastepcze zastepcze zastepcze e T
zastepcza spokrewnione | niezawodowe zawodowe y
_Dane 108 77 44 14 1
liczbowe

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019 rok.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osobom

opuszczajgcym

rodzine

zastepcza,

rodzinny dom dziecka,

placowke opiekunczo-

wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng przystuguje pomoc na:

A kontynuowanie nauki;

A usamodzielnienie;

A zagospodarowanie.

Ponadto udzielana jest rowniez pomoc w:

A uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

A zatrudnienia.

W 2019 roku tgczna kwota przeznaczona na usamodzielnienie petnoletnich oséb

opuszczajgcych rodziny zastepcze wyniosta 2 424 434,00 zt. Ponizej zaprezentowany zostat

rozktad srodkéw finansowych na poszczegdlne formy pieczy zastepcze;.

Tabela nr 8. Kwoty swiadczen przeznaczone na usamodzielnienie dla oséb petnoletnich
opuszczajgcych rodziny zastepcze /stan na dzien 31 grudzien 2019 r. (w zt)/

: Rodziny Rodziny Rodziny
. S Rodzinny dom
Rodzaj usamodzielnienia e zastepcze zastepcze zastepcze
niezawodowe spokrewnione zawodowe
e kontynuowanie 9 304,00 569 885,00 972 178,00 108 357,00
pomoc na usamodzielnienie 0,00 255 009,00 223 379,00 73 707,00
pomoc na zagospodarowanie 1 577,00 76 900,00 117 827,00 16 311,00

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019 rok.
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W ramach udzielania pomocy osobom usamodzielnianym nalezy réwniez udzielanie
wsparcia petnoletnim wychowankom opuszczajgcym instytucje, o ktérych mowa w art. 88
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej™. W 2019 roku udzielono wsparcia 61 osobom na fgczng
kwote wnoszgcg 314 177,00 zt.

3.3. Adopcja

Jezeli dziecko nie moze wzrasta¢ i wychowywac sie w swojej rodzinie biologicznej,
adopcja umozliwia stworzenie dla niego stabilnego srodowiska rodzinnego, ktdre zapewni
mu optymalne warunki do opieki i rozwoju. Pomaga w tym o$rodek adopcyjny. Dzieki adopcji
pomiedzy przyjetym dzieckiem a rodzicami adopcyjnymi, pomimo braku pokrewienstwa,
tworzg sie trwate wiezi prawne oraz emocjonalne takie jak pomiedzy rodzicami a dzieckiem

naturalnym.

Przysposobienie inaczej adopcja lub usynowienie - to stosunek prawny, powstaty
z woli zainteresowanych oséb, taki jaki istnieje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. Jest to wiec
stosunek rodzicielski, w ramach ktérego powstajg miedzy przysposabiajgcymi a dzieckiem
wszelkie obowigzki i prawa wiasciwe dla naturalnego stosunku rodzicielskiego, jak stan
cywilny polegajgcy na pochodzeniu jednej osoby od drugiej, jak wiadza rodzicielska czy

obowigzek alimentacyjny.
W polskim prawie wyrézniamy trzy rodzaje przysposobienia:

Przysposobienie petne — w jego wyniku powstaje pokrewienstwo miedzy dzieckiem
a maizonkami, ktorzy je adoptujg, a takze miedzy dzieckiem a rodzing przysposabiajgcych
(zaréwno z ,nowymi’ rodzicami, jak i ich krewnymi — ,nowg” babcig, ,nowym” wujostwem
itp.). Nastepuje zerwanie wiezi z rodzing biologiczng i nawigzanie wiezi z nowa rodzina.

Przysposobienie catkowite - jest odmiang przysposobienia petnego okreslane takze jako
przysposobienie petne nierozwigzywalne — powstaje ono, gdy rodzice biologiczni przed
sgdem opiekunczym wyrazili zgode blankietowg na adopcje dziecka bez wskazania osoby
przysposabiajgcej (zgoda in blanco), gdy rodzice dziecka nie zyjg lub sg nieznani.
W przypadku przysposobienia catkowitego dziecko przysposobione jest traktowane pod

kazdym wzgledem jakby bylo dzieckiem naturalnym matzonkdw przysposabiajgcych.

Przysposobienie niepetne — wywoluje skutki tylko pomiedzy adoptujgcym

i adoptowanym i jego zstepnymi. Oznacza to, ze pozostajg wszystkie wiezi pokrewienstwa

* DzU. 22019 ., poz 1507 zpdzn. zm.
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z naturalng rodzing dziecka, poza pokrewienstwem z naturalnymi rodzicami. Taki rodzaj
przysposobienia stosuje sie najczesciej w sytuacji gdy dziecko jest zwigzane ze swoimi

krewnymi, ale nie ma mozliwo$ci, aby opiekowali sie nim rodzice biologiczni.

Orzeczenie przysposobienia powoduje, ze wiadza rodzicielska rodzicéw naturalnych
trwale wygasa. Rowniez krewni biologiczni dziecka tracg wszelkie prawa do kontaktow z nim.
Przy przysposobieniu sporzgdza sie nowy akt urodzenia dziecka, w ktérym przysposabiajgcy
zostajg wpisanymi jako rodzice. Dziecko otrzymuje nazwisko ,nowych”, adopcyjnych

rodzicow. Istnieje tez mozliwo$¢ zmiany imienia (imion) przysposabianego dziecka.
Na terenie Polski funkcjonuje 64 osrodki adopcyjne, publiczne i niepubliczne55.

Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie prowadzi swojg dziatalnos¢ od dnia 1 stycznia 2012
roku. Zadania z zakresu adopciji realizowane sg zgodnie z art. 154 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. 2020, poz. 821
z pbézn. zm.) przez samorzad wojewddztwa i nalezg do jego wylgcznej kompetencii.
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego powierzyt to zadanie Regionalnemu Osrodkowi

Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie realizujgc zadania zwigzane z procedurg
adopcyjng obejmuje swoim zasiegiem dzieci i rodziny z catego wojewddztwa

podkarpackiego.

Misjg i najwazniejszym zadaniem Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie jest praca na
rzecz dzieci, ktore nie mogg z réznych powodéw wychowywac sie w swoich rodzinach
biologicznych oraz na rzecz rodzin, ktdre pragng przyjaé¢ takie dzieci do swoich domow.
Najwazniejsze zadania osrodka to:

A prowadzenie procedur przysposobienia;

A przygotowanie osob zgtaszajgcych gotowoS¢ do przysposobienia dziecka, w tym
szkolenie dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych;

A kwalifikacja dziecka do przysposobienia;

A wspomaganie kobiet w cigzy, ktére zgtaszajg zamiar pozostawienia dziecka
do adopciji;

A wspieranie 0sob, ktére przysposobity dziecko;

A wspétpraca z placowkami stuzby zdrowia, sgdami, placéwkami opiekunczo -
wychowawczymi oraz organizacjami witasciwymi w zakresie wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej;

% Informacja na podstawie danych z Ministerstwa Rodzny i Polityki Spotecznej — stan na 1 listopada 2020 roku.,
www.gov.pliweb/rodzina

49



SAMORZAD DLA RODZINY =
’ H»i‘ WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021-2030 g Tod

sprawozdawczos¢ i dokumentacja o$rodka adopcyjnego;
dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna, promocja idei adopciji;

szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodzicéw zastepczych.

Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie realizuje swoje zadania w oparciu o0 Regulamin
Komisji, ktora opiniuje w sprawach:
A kwalifikacji dzieci zgtaszanych do przysposobienia;
A kwalifikacji kandydatow na rodzicéw adopcyjnych;
A doboru rodziny do potrzeb dziecka;
A wstepnej oceny osob, o ktorych mowa w art. 170 ust.1 pkt. 1, 2, 3, ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Etapy procedury adopcyjnej realizowanej w Osrodku Adopcyjnym w Rzeszowie:
A spotkanie informacyjne;

ztozenie niezbednych dokumentow;

diagnoza pedagogiczno — psychologiczna;

wstepna ocena kandydatow;

szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia dziecka;

kwalifikacja na rodzine adopcyjng;

oczekiwanie na zgloszenie dziecka;

propozycja dziecka do przysposobienia;

pierwsze spotkanie z dzieckiem;

S S S S S

postepowanie sgdowe.

Tabela nr 9. Ewidencja spraw o przysposobienie w sgdach rodzinnych w latach 2015-2018
oraz w | pétroczu 2019r.

w tym orzeczono
razem w tym w liczbie razem Pozostato
Lata Wptlyneto | Zatatwiono przysposobienie, na
payne przez osoby |\, ktére rodzice | nastepny
w sprawach | zamieszkate ot ror okres
za granica wczesniej
wyrazili zgode
2015 3513 3477 2 946 199 519 1174
2016 3304 3291 2 816 204 407 1187
2017 2963 2979 2479 70 253 1171
2018 2 875 2782 2 307 21 247 1264
| pétrocze
2019 1375 1398 1147 9 133 1241
Zrédfo: www.gov.pl
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Tabela nr 10. Ewidencja spraw o rozwigzanie przysposobienia w sgdach rodzinnych
w latach 2015-2018 oraz w | p6troczu 2019r.

w tym Pozostato na
Lata Wptyneto Zatatwiono orzeczono nastepny
(w sprawach) okres
2015 100 106 21 74
2016 90 96 22 68
2017 72 74 16 66
2018 98 80 21 84
| potrocze
2019 42 35 4 91

Zrédto: www.gov.pl

Procedury przysposobienia zagranicznego moze prowadzi¢ wytgcznie osrodek
upowazniony do wspotpracy z licencjonowanymi przez rzgdy innych panstw organizacjami
lub osrodkami adopcyjnymi. W Polsce jest to Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie.
Do przysposobienia zagranicznego moze dojs¢ woéwczas, gdy wyczerpane zostaty
mozliwosci pozyskania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju oraz gdy tylko w ten

sposdb mozna zapewnic przysposabianemu odpowiednie srodowisko zastepcze.

Tabela nr 11. Statystyka adopcji miedzynarodowych (liczba spraw adopcyjnych)
w latach 2012-2019

Kraj rodzicow adopcyjnych 2015 2016 2017 2018 2019
Austria 0 0 0 0 0
Belgia 10 6 3 0 1
Francja 6 4 2 1 0
Hiszpania 17 12 4 1 0
Holandia 8 1 1 0
Irlandia 0 0 0
Kanada 1 0 0
Niemcy 10 2 2 0 2
Szwecja 11 12 3 0 1
USA 85 55 26 14 2
Wielka Brytania 1 0 0 0 0
Wiochy 177 124 56 11 5
Norwegia 0 0 0 0 1

Ogotem 326 217 98 28 12

Zrédfo: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRIPS na podstawie danych
statystycznych ze sprawozdan QOS$rodkéw Adopcyjnych prowadzgcych przysposobienia
miedzynarodowe
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Tabela nr 12. Dziatalno$¢ Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie w latach 2015-2019

Lp. Zadania 2015 2016 2017 2018 2019

1 | Liczba przysposobionych dzieci 43 a7 29 34 51
Liczba dzieci z terenu Wojewodztwa

2 Podkarpackiego zgtoszonych do WBD 14 1 10 23 20
Liczba dzieci z terenu Wojewodztwa

3 Podkarpackiego zgtoszonych do CBD 11 9 10 14 26

4 Liczba kand_ydgtow_oczekumcych na 44 rodziny 41 rodzin | 72 rodziny 81 rodzin 65 rodzin
przysposobienie dziecka
Liczba kandydatéw, ktorzy zgtosili sie

5 | do osrodka w celu przysposobienia 55 rodzin 87 rodzin 78 rodzin | 63 rodziny 71 rodzin
dziecka
Wsparcie psychologiczno-

6 | pedagogiczne na kazdym etapie 1458 2537 3 059 3043 3692
procedury adopcyjnej
Wsparcie kobiet w cigzy, ktére

7 | sygnalizujg zamiar oddania dziecka do 4 0 12 19 11
adopcji

Zrédfo: Dane wlasne Regionalnego Os$rodka Polityki Spofecznej w Rzeszowie.
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4. Analiza SWOT systemu wspieraniarodziny i pieczy zastepczej

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

A wyspecjalizowana kadra systematycznie | A duza rotacja pracownikéw dziatajgcych
doksztatcajgca sie w pracy na rzecz narzecz dzieckai rodziny
dziecka i rodziny A niewystarczajgca liczba
A doswiadczenie zawodowe pracownikéw wyspecjalizowanej kadry dziatajgcej na
instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka rzecz dzieckai rodziny
i rodziny A niewystarczajgca ilo$¢ superwiziji
wspotpraca pomiedzy instytucjami na i szkolen dla kadry dziatajgcej na rzecz
rzecz dzieckai rodziny dziecka i rodziny
roznorodna oferta placéwek wsparcia A niskie wynagrodzenia pracownikéw
dziennego, skierowana do dzieci w sektorze pomocy spotecznej
i miodziezy A niewystarczajgcy poziom
sie¢ wystandaryzowanych, interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy
catodobowych placéwek opiekunczo — przedstawicielami stuzb spotecznych
wychowawczych A brak kompleksowej oferty wsparcia
dobre praktyki w obszarze pracy na skierowanej do rodziny
rzecz dziecka i rodziny A niewystarczajgcy dostep do
istniejgce w regionie uczelnie wyzsze zintegrowanej, specjalistycznej pomocy
przygotowujgce kadry do realizacji zadan dla rodzin
z zakresu polityki spoteczne; A niewystarczajgca liczba rodzin
wzrost dostepnosci narzedzi pomocowych
multimedialnych, internetowych A niewystarczajgca liczba zawodowych
pomocnychw pracy specjalistow rodzin zastepczych, w tym
pracujacych specjalistycznych
Z dzieckiem i rodzing A niewystarczajgca liczba mieszkan dla
realizacja programow socjalnych na usamodzielnianych wychowankéw
zecz dzieckai rodziny A niewystarczajgca ilos¢ srodkow
publicznych w stosunku do potrzeb na
realizacje ustawowych zadan
A negatywny wptyw sytuacji kryzysowych
na ptynnosc¢ pracy specjalistéw
A brak powiatowych, specjalistycznych
placéwek opiekunczo-wychowawczych
A brak interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego
A niewystarczajgca ochrona
instytucjonalna nad dzieckiem
pokrzywdzonym
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A niewystarczajgca Swiadomos¢ spoteczna

wptywu negatywnych czynnikow na
rozw@ji stan zdrowia dziecka

brak spotecznej akceptaciji dla rodzicéw
decydujgcych sie na przekazanie
dziecka do pieczy

utrwalone negatywne stereotypy na
temat form pieczy zastepczej

SZANSE

ZAGROZENIA

dodatni przyrost naturalny

w wojewodztwie

mozliwo$¢ pozyskania Srodkow
krajowych i unijnych

mozliwos¢ opracowania procedur na

podstawie istniejgcych rozwigzan
prawnych

wzbogacenie oferty udzielanych
Swiadczen na rzecz dziecka i rodziny

promowanie rodzinnej pieczy zastepczej
w Srodowiskach lokalnych

zaangazowanie lokalnych spotecznosci
w podejmowaniu inicjatyw

w ksztattowaniu sfery publicznej, otwartej
na potrzeby funkcjonujgcych w niej
rodzin

mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
wolontariatu, szczegdlnie mtodziezy

i 0sOb starszych, poprzez uaktywnienie
tych grup w dziataniu na rzecz dziecka
i rodziny

mozliwos¢ pozyskania do wspétpracy
organizacji pozarzgdowych
zaangazowanie lokalnych medioéw do
promowania rodziny oraz dziatan

I inicjatyw podejmowanych przez
instytucje i organizacje w obszarze
wsparcia dziecka i rodziny

utatwienie startu w doroste zycie
usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej poprzez stworzenie dla nich
mieszkan chronionych

zbyt niska $wiadomos¢ wtadz lokalnych
z korzysci ptyngcych ze wspierania
rodziny

przyrost naturalny niewystarczajgcy dla
zapewnienia zastepowalnosci pokolen

emigracje zarobkowe

uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej w wymiarze materialnym

brak aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej do poprawy swojej sytuaciji
zyciowej

rozpad matzenstw, zwigzkéw
konkubenckich

stabe przygotowanie do petnienia rol

w matzenstwie i rodzinie oraz budowania
wiezi rodzinnych

niewystarczajgce kompetencje
wychowawcze rodzicéw

niewystarczajgce kompetencje

wychowawcze nauczycieli
i wychowawcow

niewystarczajgcy dostep do form opieki
nad dzieckiem w ztobkach,
przedszkolach i szkotach

niewypetnianie zadan ustawowych przez
czes¢ samorzgddw lokalnych w zakresie
wsparcia dziecka i rodziny

niewystarczajgce wsparcie
usamodzielniajgcych sie wychowankdéw
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A uzaleznienia chemiczne i niechemiczne,
w szczegolnosci wieksze ryzyko
uzaleznien od nowych technologii
informatycznych

A wzrost liczby zachorowan i zaburzen
psychicznych

A staby dostep do specjalistow
Swiadczgcych opieke dla osob
chorujgcych psychicznie, szczegdinie dla
dzieci i mfodziezy

A programy medialne kreujgce negatywny
obraz instytucji pomocowych

A wzrost zagrozenia ubostwem jako
nastepstwo utraty pracy w zwigzku
z sytuacjami kryzysowymi

A zwiekszona ilos¢ sytuacji kryzysowych
w rodzinie, w tym zagrozenie przemocag
w rodzinie, ostabienie wiezi rodzinnych
i spotecznych
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5. Zatozenia Programu

5.1. Cele i zadania Programu

Cel gtowny:
WZMOCNIENIE FUNKCJONOWANIA RODZINY | SYTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Cele szczegotowe:

I. Wzmacnianie profilaktyki na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodzin

i odpowiedzialnego rodzicielstwa.
Il. Wsparcie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej.

[ll. Rozwdj sytemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w regionie.

| Cel szczegétowy: Wzmacnhianie profilaktyki na rzecz prawidiowego funkcjonowania

rodzini odpowiedzialnego rodzicielstwa.

Zadania:

1. Promowanie pozytywnego wizerunku rodziny poprzez organizacje kampanii

spotecznych, spotkan edukacyjnych, itp.

2. Upowszechnianie dobrych praktyk wspétpracy pomiedzy podmiotami pracujgcymi na

rzecz rodziny w Srodowiskach lokalnych.
3. Promowanie dziatarh wzmacniajgcych wiezi miedzypokoleniowe w rodzinie.
4. Podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych.

5. Wspieranie inicjatyw i dziatan wzmacniajgcych rodziny poprzez rozwdj poradnictwa
specjalistycznego.
6. Wspieranie dziatan profilaktycznych majgcych na celu swiadome rodzicielstwo.

7. Wspieranie dziatan profilaktycznych majgcych na celu zapobieganie zjawiskom
dysfunkcyjnym moggcym pojawi¢ sie w rodzinach.
8. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu podnoszenie kompetenciji rodzicielskich.

9. Rozwdj wolontariatu w zakresie wsparcia rodziny.
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Il Cel szczegotowy: Wsparcie rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Zadania:

1. Zwiekszenie dostepnosci do réznorodnych form profesjonalnego i kompleksowego
wsparcia rodziny w kryzysie.

2. Poszerzanie oferty placowek dziatajgcych na rzecz dzieci i mtodziezy w trudnej
sytuacji zyciowe;j.

3. Systemowe wspieranie rozwigzan w pracy z rodzing bedgcg w trudnej sytuacji
zyciowej.

4. Wspieranie dziatah majgcych na celu opracowanie standardéw pomocy i interwenc;ji
w rodzinie.

5. Pomoc i wsparcie w podnoszeniu kompetencji opiekunczo - wychowawczych rodzin.

6. Wspieranie projektow i dziatan z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

rodzin.
7. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu reintegracje rodzin.

8. Promowanie wspotpracy JST, organizacji pozarzgadowych oraz innych instytuciji
dziatajgcych na rzecz rodziny w kryzysie.

lll Cel szczegotowy: Rozwoj sytemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej wregionie.

Zadania:

1. Dziatania majgce na celu upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwoju pieczy

zastepcze;j.

2. Wspieranie dziatan na rzecz funkcjonujgcych rodzin zastepczych (szkolenia,

poradnictwo specjalistyczne, superwizje, itp.).
3. Wspieranie dziatan na rzecz placowek opiekunczo-wychowawczych.

4. Wspieranie i promowanie dziatah na rzecz pozyskiwania kandydatéw do petnienia
funkciji rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka oraz rodzin pomocowych.

5. Organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych.

6. Organizowanie i prowadzenie szkolen dla kadr realizujgcych zadania z zakresu pieczy

zastepczej.
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7. Wspieranie i promowanie dziatan na rzecz rodzicow biologicznych dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej.

8. Dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci ustug specjalistycznych

skierowanych dla srodowisk pieczy zastepcze;.

9. Promowanie i wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszenia form pomocowych

dla usamodzielniajgcych sie wychowankdéw pieczy zastepcze;.
10. Wspieranie i tworzenie specjalistycznych placowek na rzecz pieczy zastepcze;.

11. Promowanie wyrdzniajgcych sie dziatan z obszaru wspierania rodziny i pieczy

zastepcze.

Tabela nr 13. Wskazniki monitorowania celéw szczegoétowych Programu.

CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI

A liczba rodzin objetych dziataniami
profilaktycznymi

A liczba zrealizowanych dziatan
profilaktycznych i specjalistycznych

A liczba podejmowanych dziatan
dotyczgcych wspdtpracy pomiedzy
podmiotami pracujgcymina rzecz
rodziny

A liczba przedsiewzie¢ majgcych na celu
promowanie pozytywnego wizerunku
rodziny

A liczba rodzin objetych pomocg
wolontariuszy

A liczba przeprowadzonych kampanii,
konferencji, spotkan edukacyjnych, itp.

I. Wzmacnianie profilaktyki na rzecz
prawidtowego funkcjonowania rodzin
i odpowiedzialnego rodzicielstwa.

A liczba instytuciji, organizaciji, ktore
realizujg dziatania wspierajgce dla rodzin
doswiadczajgcych kryzysu

Il. Wsparcie rodzin w trudnej sytuacji A liczba rodzin objetych specjalistycznym
zyciowej. wsparciem

A liczba dziatan skierowanych do rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

A liczba prowadzonych szkolen,
warsztatow, treningow, itp.
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A liczba dziatan na rzecz pozyskiwania
kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych

A liczba przeprowadzonych szkolen dla
kandydatéw na rodzine zastepczag

A liczba kandydatow, ktorzy ukonczyli
szkolenie do petnienia funkcji rodziny
zastepczej

A liczba utworzonych rodzin zastepczych

[ll. Rozwéj sytemu wsparcia rodziny i pieczy | A liczba dziatan na rzecz istniejgcych
zastepczejw regionie. rodzin zastepczych

A liczba przeprowadzonych szkolen dla
kadry realizujgcej zadania z zakresu
pieczy zastepczej

A liczba dziatarh majgcych na celu
upowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie rozwoju pieczy zastepczej

A liczba usamodzielniajgcych sie
wychowankow pieczy zastepczej
objetych formami pomocowymi

5.2. Adresaci Programu i partnerzy

A Rodziny z wojewoddztwa podkarpackiego;

A Administracja rzgdowa;

A Administracja samorzgdowa i jej jednostki organizacyjne;

A Organizacje pozarzagdowe i inne podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

A Sady;

>

Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sgdowej;
Media.

>

5.3. Zasieg realizacji Programu

Program realizowany jest na rzecz wszystkich rodzin z wojewodztwa podkarpackiego.

59




SAMORZAD DLA RODZINY -
’yﬂ* WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021-2030 e T 2
ROPS \

5.4. Sposoéb realizacji i monitoring Programu

W imieniu Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego realizatorem Programu
a zarazem jego koordynatorem bedzie Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie. Zadania przewidziane w ramach Programu realizowane bedg w formie pracy
ciggtej przez caly okres jego obowigzywania. Program bedzie monitorowany przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie corocznie poprzez analize
sprawozdan ztozonych przez podmioty realizujgce cele i dziatania okreslone w Programie.
Informacja o realizacji Programu przyjmowana bedzie przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego. Program podlegat bedzie ewaluacji, kiéra dokonana zostanie przez ROPS
w Rzeszowie. Wnioski z monitoringu oraz ewaluacji Wojewddzkiego Programu W spierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021 — 2030 bedg stanowi¢ podstawe do

ewentualnej modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan lub definiowaniu nowych.

5.5. Zrédia finansowania Programu

A Srodki samorzgdu wojewddztwa;
A $rodki innych jednostek samorzgdu wojewddztwa;
A Srodki pochodzgce ze zrodet krajowych i zagranicznych;

A Srodki pozyskane przez organizacje pozarzgdowe.

6. Podsumowanie

Dziatania zaplanowane w Programie ,Samorzad dla Rodziny - Wojewddzki Program
Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej na lata 2021 - 2030” majg na celu przede wszystkim
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania.
Zatozeniem niniejszego Programu jest wskazanie kierunkdw dziatah wspierajgcych
prawidtowe funkcjonowanie dzieci i rodzin przezywajgcych trudnos$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie
umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczehstwa dziecku
i rodzinie. Ujete w Programie zatozenia majg na celu ukierunkowac i zdynamizowaé dziatania
administracji rzgdowej, samorzgdowej, organizacje pozarzgdowe oraz spoteczno$¢ lokalng
do budowania kompleksowego systemu wsparcia koncentrujgcego sie wokét dziatan
nakierowanych na integracje i reintegracje rodziny oraz przeksztatlcen systemowych
w kierunku ustug swiadczonych w $rodowisku lokalnym.
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Spis aktéw prawnych

1.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 821 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1359),

Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991r., nr 120, poz. 526 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1668 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1876
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.).
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