UCHWALA Nr 296 / 5796 / 21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 6 lipca 2021r.

w sprawie zaopiniowania Projektu Strategii Rozwoju Gminy Stubno
na lata 2021-2030.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10f ust. 2
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie opinie do Projektu Strategii Rozwoju Gminy Stubno na lata 2021-2030
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Witadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztw Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 296/5796/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 6 lipca 2021r.

Opinia o spoéjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewdédztwa -
Podkarpackie 2030 (SRWP 2030) w zakresie sposobu uwzglednienia w nim
ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., dalej u.s.g.) opracowany przez wojta
projekt strategii rozwoju gminy przedktadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewédztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym
terminie oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy
jest spojna ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 9 czerwca 2021 r., znak SA.061.8.2021,
Pan Ryszard Adamski — Wéjt Gminy Stubno wystgpit o zaopiniowanie Projektu
Strategii Rozwoju Gminy Stubno na lata 2021-2030 (SRG). Dokument elektroniczny
zawierajgcy przedmiotowe pismo oraz SRG wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 10 czerwca 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Stubno na lata 2021-2030
wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewoddztwa —
Podkarpackie 2030. Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze wyznaczony w nim cel
nadrzedny, a takze cele strategiczne, cele operacyjne oraz planowane w ich ramach
kierunki interwencji zgodne sg z zapisami SRWP 2030. W szczegdlnosci wpisujg sie
one w sposéb bezposredni lub posredni m.in. w nizej wymienione obszary
tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 11.2 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 11l.4 oraz IV.4 SRG.

Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.4 SRG.



Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 11.2, IV.1, IV.2 oraz IV.3 SRG.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 11l.1 SRG.

Priorytet 2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny: 111.4 SRG.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spofeczne
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 11.2, 11l.1 oraz 111.4 SRG.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 1114, IV.2 oraz IV.3 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisuje sie cele operacyjne: 11.3, 1ll.1 SRG.

Priorytet 3.2. Rozwdj infrastruktury transportowej oraz integracji miedzygateziowej
transportu.
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 111.2 SRG.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj
transportu publicznego
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 111.1, 1l1l.2 oraz IV.2 SRG.

Priorytet 3.4. Rozwoj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: .1, 1.2 oraz lll.1 SRG.

Priorytet 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: Il.2, 1V.2, IV.3, IV.4 SRG.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisuje sie cele operacyjny 1.3 SRG.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdow zagrozenh antropogenicznych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 11.3, 1ll.1 SRG.

Priorytet 3.8. Zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona
i poprawianie stanu réznorodno$ci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.3 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2 oraz Il.1 SRG.



Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszarow zdegradowanych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 111.1, 1ll.4 SRG.

Priorytet 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.3 SRG.

Priorytet 4.4. Budowanie i rozwoj partnerstwa dla rozwoju wojewodztwa
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.1 SRG.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie
rbwnowazenia rozwoju
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 1.1, 1.2, 1.3 oraz 1ll.1 SRG.

Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 1.2, 1.3, 1.1, 1.2, 1I1.3, lll.4 1IV.1, IV.2
V.3 oraz IV.4 SRG.

Pomimo mozliwosci powigzania zapisow SRG z SRWP 2030 na poziomie celow
i priorytetow zauwazyC nalezy, iz przedtozony do opiniowania dokument SRG
wykazuje rozbieznosci z punktu widzenia cato$ciowej jego oceny oraz braki formalne.
Dotyczg one m.in. wymiaru terytorialnego, ktéry w projekcie SRG okreslony zostat
z punktu widzenia obszarow strategicznej interwencji (OSI) wskazanych w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Majgc na uwadze powyzsze zauwazy¢
nalezy, iz projekt SRG nie uwzglednia OSI oraz zaktadanych w ich ramach zadan
wskazanych w SRWP 2030, w ktére wpisuje sie gmina Stubno tj. Priorytet 7.3.
Obszary wymagajgce szczegblnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju,
kierunek dziatania 7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszarow zagrozonych
trwatg marginalizacjg w wojewddztwie, Kierunek dziatania 7.3.3. Rozwdj i wspieranie
obszaru gmin ,Btekitnego Sanu, a takze Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka
JjakoS¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku, kierunek dziatania 7.4.1.
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,
kierunek dziatania 7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczos$ci na obszarach wiejskich, kierunek
dziatania 7.4.3. |Integracja iaktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie
spofecznym i kulturowym, kierunek dziatania 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni
wiejskiej. Co prawda w SRG wskazano, ze gmina Stubno zaliczana jest do obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg, a ponadto znajduje sie w obszarze ,Btekitnego
Sanu”, ale identyfikacja gminy w tym zakresie odnosita sie wytgcznie do jej udziatu
w Programie Strategicznym ,Btekitny San”, ktory stuzyt realizacji poprzednio
obowigzujgcej Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020, a tym samym
jego okres realizacji zakonczyt sie wraz z przyjeciem nowej strategii rozwoju
wojewoddztwa. Uwzgledniajgc  niniejsze okolicznosci Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego rekomenduje uzupetnienie zapiséw projektu SRG w przedmiotowym
zakresie.



Brak wskazania OSI regionalnych zadan oraz formy graficznej jest btedem
formalnym uniemozliwiajgcym dokonanie spdjnosci SRG ze SRWP 2030
w szczegolnosci, gdy w projekcie SRG przedstawione dziatania w czesci kierunkowej
sg 0golnie odniesione do obszaru catej gminy.

Odnoszgc sie do ustawowego wymogu przedstawienia w strategii rozwoju gminy
modelu funkcjonalno-przestrzennego (art. 10e ust. 3 pkt 4) zauwazy¢ nalezy,
iz zaprezentowany zostat on w SRG w postaci dwéch map Studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Stubno: Kierunki rozwoju
Gminy Stubno i Uwarunkowania Gminy Stubno. Podkresli¢ trzeba jednak,
iz dokument studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy powstaly na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest tozsamy (aczkolwiek powinien by¢ spojny) z modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju, przede wszystkim z tego
wzgledu, iz studium nie posiada horyzontu czasowego. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej SRG zawiera ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, ktére nie formutujg warunkow
brzegowych dla rozwoju poszczegdlnych terenéw (inny bedzie rozwdj
W miejscowosci gminnej, inny w obszarach o charakterze rolniczym, a jeszcze inny
w obszarach o charakterze turystycznym), co powinno mie¢ kluczowe znaczenie dla
ochrony oraz wzmocnienia najwazniejszych wartosci zrownowazonego rozwoju
w dtugim czasie (przestrzen, srodowisko).

Sformutowane w SRG w ramach analizy SWOT niektére wnioski sprzeczne
sg z czescig diagnostyczng dokumentu np. s. 66 silne strony - wzglednie nieduze
bezrobocie / s. 68 relatywnie niski poziom oficjalnego bezrobocia (zgodnie
z informacjami na s. 21 stopa bezrobocia w gminie na koniec roku 2019 byfa niemal
dwukrotnie wyzsza niz dla catego wojewodztwa).

Opiniowany dokument wykazuje takze omyiki pisarskie, wptywajgce na spojnosc
dokumentu m.in. na poziomie prezentacji danych diagnostycznych tj. niezgodnosc¢
danych prezentowanych w tekscie z informacjami prezentowanymi na wykresach,
jednostek miary powierzchni gminy (na str. 11 - m2, podczas gdy na stronie 10 -
km2), analizy ludnosci pracujgcej z podziatem na ptec (s. 21 — wskazuje sie, ze liczba
kobiet pracujgcych w 2015 r. na terenie gminy spadfa o 7 osob, a mezczyzn o 4,
a zgodnie z tabelg 3 byto odwrotnie kobiety — 4, mezczyzni - 7), liczby ludnosci gminy
(wg. danych za 2019 r. na s. 15 tab. 2 — 4 035 osob, s. 44 — 3 864 os6b, s. 50 —
w tekscie 100% mieszkancow gminy korzystato z sieci kanalizacyjnej, w tabeli —
3 727 osbb), jak réwniez, w analizie SWOT pkt. 6.7 Wnioski z diagnozy niespojnosc
w zakresie nazewnictwa.

SRG postuguje sie rowniez niepoprawnym nazewnictwem w odniesieniu do strategii
rozwoju wojewodztwa (btedna jest zarébwno sama nazwa dokumentu Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego 2030, jak i ujecie obszaréw tematycznych
oraz priorytetdw SRWP 2030 jako celéw operacyjnych).



Uwzgledniajgc wykazane powyzej rozbieznosci oraz braki formalne, a takze ich
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzenia oceny sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa —
Podkarpacie 2030, o ktérej mowa w art. 10f ust. 2 u.s.g., Zarzagd Wojewddztwa
Podkarpackiego dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1668 ze zm.) oraz art. 10f ust. 3 u.s.g. postanawia na obecnym etapie negatywnie
zaopiniowac przedtozony projekt Strategii Rozwoju Gminy Stubno na lata 2021-2030,
jednoczesnie rekomendujgc uzupetnienie brakéw formalnych (art.10e ust.3 u.s.g)
oraz ich usuniecie w toku dalszego procedowania, przed formalnym przyjeciem przez
Rade Gminy, a kolejno ponowne przedtozenie do opiniowania projektu SRG.






