UCHWALA Nr 302 / 5957 / 21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 3 sierpnia 2021 r.

w sprawie zaopiniowania Projektu Strategii Rozwoju Gminy Stary Dzikéw na
lata 2021-2030.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10f ust. 2 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.),

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie opinie do Projektu Strategii Rozwoju Gminy Stary Dzikow na lata 2021-
2030 w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
w Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§ 2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat.
Wtadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 302/5957/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 3 sierpnia 2021 r.

Opinia o spdjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., dalej u.s.g.) opracowany przez wojta
projekt strategii rozwoju gminy przedkfadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendaciji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spéjna
ze strategig rozwoju wojewddztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 7 lipca 2021 r., znak ORG.061.1.2021,
Pan Tomasz Jabtonski — Wéjt Gminy Stary Dzikow wystgpit z prosbg o zaopiniowanie
Projektu Strategii Rozwoju Gminy Stary Dzikébw na lata 2021-2030 (SRG).
Przedmiotowe pismo zawierajgce link do SRG wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 9 lipca 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Stary Dzikéw na lata 2021-
2030 wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w SRWP 2030. Analiza tresci
dokumentu wskazuje, ze wyznaczony w nim cel nadrzedny, a takze cele strategiczne,
cele operacyjne oraz planowane w ich ramach kierunki interwencji zgodne sg z
zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 (SRWP 2030). W
szczegolnosci wpisujg sie one w sposob bezposredni lub posredni m.in. w nizej
wymienione obszary tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.1 oraz 1.2 SRG.

Priorytet 1.4 Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 11.3 SRG

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: .1 oraz lll.4 SRG.



Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.4 SRG.

Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: IV.1, IV.2, IV.3 oraz IV.4 SRG.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.2 SRG.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spofeczne
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 11.2, 111.1, 111.4 oraz IV.3 SRG.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, IV.2 oraz IV.3 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisuje sie cele operacyjne: 1.3 oraz Ill.1 SRG.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnagtrz regionu oraz rozwaj
transportu publicznego
W priorytet wpisujg sie cel operacyjny: 111.2 oraz IV.2 SRG.

Priorytet 3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisujg sie cel operacyjny: 11l.1 SRG.

Priorytet 3.5. Rozwoj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, IV.2 oraz IV.4 SRG.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.3 SRG.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen antropogenicznych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.3 oraz Ill.1 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2 oraz 1.1 SRG.

Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszaréw zdegradowanych
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny 1.2 SRG.

Priorytet 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 111.3 SRG.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII



Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy

i wypoczynku
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, Il.1, 111.2, 1.4, IV.1, IV.2 oraz IV.3 SRG.

Pomimo mozliwosci powigzania zapisow SRG z SRWP 2030 na poziomie celéw
i priorytetow zauwazy¢ nalezy, iz przedtozony do opiniowania dokument SRG
wykazuje rozbieznosci z punktu widzenia catosciowej jego oceny oraz braki formalne.
Dotyczg one m.in. wymiaru terytorialnego, ktéry w projekcie SRG okreslony zostat
z punktu widzenia obszarow strategicznej interwencji (OSI) wskazanych w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Majgc na uwadze powyzsze zauwazy¢ nalezy,
iz projekt SRG nie uwzglednia OSI oraz zaktadanych w ich ramach zadan wskazanych
w SRWP 2030, w ktére wpisuje sie gmina Stary Dzikéw tj. Priorytet 7.3. Obszary
wymagajgce szczegolnego wsparcia w kontekScie rownowazenia rozwoju, kierunek
dziatania 7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwatg
marginalizacja w wojewodztwie, a takze Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka
jakosc przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku, kierunek dziatania 7.4.1.
Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich poprzez rozw¢j infrastruktury technicznej,
kierunek dziatania 7.4.2. Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, kierunek
dziatania 7.4.3. Integracja i aktywizacja spoteczno$ci wiejskiej w aspekcie spotecznym
i kulturowym, kierunek dziatania 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej. Co prawda
w SRG wskazano, ze gmina Stary Dzikéw zaliczana jest do obszaréw zagrozonych
trwalg marginalizacjg ale brak jest graficznej prezentacji obszaru objetego
powyzszym— mapa 18 ze SRWP 2030, jak rowniez wskazano, iz znajduje sie w
obszarze Programu Strategicznego ,Rozwoj Bieszczad”. Identyfikacja gminy w tym
zakresie nie powinna by¢ dokonana, gdyz Gmina Stary Dzikéw nie ma swojego udziatu
w powyzszym programie. Uwzgledniajgc niniejsze okolicznosci Zarzad Wojewoddztwa
Podkarpackiego rekomenduje uzupetnienie zapiséw projektu SRG w przedmiotowym
zakresie.

Odnoszac sie do ustawowego wymogu przedstawienia w strategii rozwoju gminy
modelu funkcjonalno-przestrzennego (art. 10e ust. 3 pkt 4) zauwazy¢ nalezy,
iz zaprezentowany zostat on w SRG w jako:

e mapa od 5 do 11 opisane jako Kierunki zagospodarowania przestrzennego
w Gminie Stary Dzikéw, przedstawiajgce kopie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stary Dzikow;

e mapa od 12 do 18 opisane jako Strefa techniczna, przedstawiajgce lokalizacje/
przebiegi sieci infrastruktury technicznej (kopia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stary Dzikéw);

e mapa od 19 do 26 opisane jako Strefa funkcjonalno — przestrzenna (kopia Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stary Dzikow
— mapy identyczne z mapami od 5 do 11).

Nalezy podkreslic fakt, iz dokument studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy powstaly na podstawie ustawy



o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest tozsamy (aczkolwiek
powinien by¢ spéjny) z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii
rozwoju, przede wszystkim z tego wzgledu, iz studium nie posiada horyzontu
czasowego. Strategia rozwoju, w tym przypadku do 2030 roku, wyraznie mowi
0 okresie realizacji celow i zadan, ktére muszg by¢ tworzone w okreslonej przestrzeni
gminy. Rowniez zawartos¢ elementow studium jest zbyt rozbudowana w odniesieniu
do zawartosci modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej. Przedstawiona
do opiniowania SRG nie zawiera obszaréw o kluczowych funkcjach dla rozwoju
(poszczegdlne funkcje dotyczg obszaru catej gminy, brak jest wyszczegdlnienia funkcji
dla konkretnych miejscowosci, ktére powinny by¢ zréznicowane), w tym obszaréw
strategicznej interwencji na poziomie gminy, jako wyboru dokonanego w procesie
planowania konkretnych zadah. Wszystkie przedstawione dziatania odnoszg sie do
obszaru catej gminy, bez wskazania zréznicowania terenédw wymagajgcych interwencji
witadz samorzgdowych.

Opiniowany dokument wykazuje takze omyiki pisarskie niewptywajgce na
merytorycznos¢, a na spojnos¢ dokumentu m.in. btedy formatowania tekstu tj. zdania
uciete w potowie z dalszg czescig od nastepnej linii. Ponadto, w analizie SWOT
przedstawionej w tabeli 6.7 Wnioski z diagnozy-analiza SWOT-szanse i zagrozenia
wystepuje niespojnos¢ w zakresie nazewnictwa tytutow w tabeli.

SRG postuguje sie rowniez niepoprawnym nazewnictwem w odniesieniu do strategii
rozwoju wojewodztwa (btedna jest zarébwno sama nazwa dokumentu Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego do roku 2030, jak i ujecie obszarow
tematycznych oraz priorytetéw SRWP 2030 jako celéw operacyjnych).

Uwzgledniajgc wykazane powyzej rozbieznosci oraz braki formalne, a takze ich
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzenia oceny sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityKki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa —
Podkarpacie 2030, o ktérej mowa w art. 10f ust. 2 u.s.g., Zarzagd Wojewddztwa
Podkarpackiego dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewoddztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1668 ze zm.) oraz art. 10f ust. 3 u.s.g. postanawia negatywnie zaopiniowac
przedtozony projekt Strategii Rozwoju Gminy Stary Dzikow na lata 2021-2030,
jednoczesnie rekomendujgc uzupetnienie brakéw formalnych (art.10e ust.3 u.s.g) oraz
ich usuniecie w toku dalszego procedowania, przed formalnym przyjeciem przez Rade
Gminy, a kolejno ponowne przedtozenie do opiniowania projektu SRG.



