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Odpowiadajgc na Pariskg interpelacje z dnia 30 sierpnia br., dotyczgcg ewentualnego
zagrozenia finansowania budzetu wojewddztwa przez $rodki Unii Europejskiej z powodu
obowigzywania Uchwaty Nr VIIi/140/19 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
27 maja 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Sejmiku Wojewdbdztwa Podkarpackiego
wyrazajgcego sprzeciw wobec promocji i afirmacji ideologii tak zwanych ruchéw LGBT
(z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender), ponizej uprzejmie przedstawiam stosowne
informacije.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w okresie szesciu miesiecy poprzedzajgcych ziozenie
Panskiej interpelacji, Komisja Europejska ani podlegte jej stuzby nie kKierowaty do Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego wystapien dotyczgcych zamiaru cofniecia lub wstrzymania
finansowania ze $rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(dalej: EFSI) programéw czy projektow realizowanych przez Wojewodztwo Podkarpackie.
W tym kontekscie nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wskazanym okresie do tut, Urzedu
docieraly infomacje o korespondencji prowadzonej pomiedzy Komisjg Europejska
a strong polskg, dotyczgcej zgodnosci z prawem UE tzw. ,rezolucji w sprawie stref wolnych
od ideologii LGBT”.

W korespondencii roboczej z 18 marca br. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(dalej: MFIPR) przekazato do analizy uwagi Komisji Europejskiej do projektu Umowy
Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnoéci 2021-2027 w Polsce (dalej: UP 2021-2027).
Odnoszac sig do czesci dokumentu poswieconej systemowi instytucjonalnemu wdrazania
UP 2021-2027 Komisja Europejska wskazata, ze ,w$réd instytucji zaangazowanych
w realizacje Umowy Partnerstwa wymienia si¢ réwniez pieé samorzgdéw regionainych,
ktore podjely uchwaly w sprawie "Wolnosci od ideologii LGBT", "Regionalnej Karty Praw
Rodziny" itp. Czesciq roli Instytucji Zarzgdzajacej jest zapobieganie wszelkim przejawom
dyskryminacji. Dlatego tez w przypadku tych pieciu instytucji ich zdoino$¢ do Zapewnienia
przestrzegania horyzontalnej zasady niedyskryminacji we wdrazaniu jest watpliwa
i wymaga potwierdzenia.”. Jednoczesénie, w pi$mie z dnia 20 marca 2021 . kierowanym
do Marszatkdéw Wojewddztw, Pan Waldemar Buda — Sekretarz Stanu w MFiPR podkreslit,
ze w procesie wydatkowania srodkéw europejskich nie ma miejsca zadna dyskryminacia,
ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki, w tym ze wzgledu na pleé, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.
Takie zasady dotyczg obecnej Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 i realizowanych
W jej ramach programéw i bedg obowigzywaly w kolejnej perspektywie. Podnoszone
W tym zakresie watpliwosci uznat za niezrozumiate, gdyz przywotane przez Komisje
Europejskg uchwaty nie sg elementem dyskryminujgcym a jedynie sprzeciwiajgcym
si¢ nadmiernej afimacji niektorych $rodowisk i przede wszystkim promujacym
podstawowg tkanke spoteczng jakg jest rodzina. Minister Buda zapewnit przy tym
o gotowosci do dyskusji z Komisjg Europejska-w zakresie wszystkich wyrazanych przez
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nig watpliwosci i zaprezentowania merytorycznych argumentéw bedacych podstawa
dokonanych wyboréw oraz wyrazit oczekiwanie, ze w toku negocjacji uda sie te
watpliwosci wyjasnié.

Ponadto, w dniu 30 lipca br, do tut. Urzedu wptyneto pismo MFiPR informujace
o dodatkowych pytaniach ze strony Komisji Europejskiej ws. uchwat o ,strefach wolnych
od ideologii LGBT” i konsekwencji tych uchwat dla przestrzegania zasady niedyskryminacii
przy korzystaniu ze $rodkéw EFSI. Zgodnie z trescig przywotanego pisma, Komisja
Europejska uznata dotychczasowe odpowiedzi otrzymane z poszczegdlinych regiondw
za niewystarczajgce i w lutym br. sformutowata kolejne pismo z pytaniami nt. uchwat
przyjmowanych przez polskie gminy, powiaty i wojewddztwa w sprawie ,stref wolnych
od ideologii LGBT”, ktére wedtug Komisji Europejskiej mogg narusza¢ prawo UE i tym
samym mie¢ negatywne konsekwencje dla przestrzegania zasady niedyskryminacji
przy korzystaniu ze $rodkéw EFSI. OdpowiedZ po stronie polskiej koordynowat
Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Trakiowania, ktéry zostat wskazany jako organ
odpowiedzialny za udzielenie wyjasnier Komisji Europejskiej. Nalezy réwniez wskazac,
ze tut. Urzad nie uczestniczyt w zaden sposéb w przygotowywaniu odpowiedzi strony
polskie;j.

Po trzech miesigcach od otrzymania odpowiedzi Polski, tj. w lipcu br., Komisja Europejska
wszczeta formalne postgpowanie przeciwko Polsce w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego wynikajgcym z Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE). Komisja
Europejska zarzucita naruszenie art. 4 ust. 3 TUE, stanowigcego o obowigzku lojalne;
wspdlpracy panstw cztonkowskich z Komisjg Europejska, uznajgc odpowiedz Polski
za niekompletng, co miatoby podwaza¢ starania Komisji o przeprowadzenie doktadnego
i szczegdtowego badania przestrzegania prawa UE w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, MFiPR zwrdcito sig m.in. do tut. Urzedu o przekazanie informagcii
0 konkretnych rozwigzaniach oraz mechanizmach stosowanych na gruncie systemu
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 (dalej; RPO WP 2014-2020) zapobiegajgcych dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksuaing. Pismem z dnia 5 sierpnia br. tut. Urzad przekazat kompleksowe
wyjasnienia w tym zakresie, opierajgc si¢ przy tym na przekazanym uprzednio Komisji
szczegOlowym opisie zasad wyboru projektéw do dofinansowania, obowigzkow
naktadanych na beneficjenta na mocy umowy o dofinansowanie projektu, jak réwniez
zasad rozliczania i kontroli projektéw. Przedmiotowe wyjasnienia zostaly ponadto
uzupeinione o informacje dotyczace podjgtych przez tut. Urzad dziatan w zwigzku
z zaleceniami Komisji Europejskiej zawartymi w pismie z dnia 25 wrzeénia 2020 r.,
w szczegolnosci w obszarze informacji | komunikaciji, lecz réwniez w zakresie szkolen dia
pracownikéw Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP 2014-2020 z zasad horyzontalnych,
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego dotyczacego stosowania ww. zasad w ramach
RPO WP 2014-2020, czy powotania w tut. Urzedzie koordynatora ds. réwnosci szans

i niedyskryminacji.

Wymaga réwniez wskazania, ze zgodnie z tre$cig wiadomosci e-mail z dnia 27 sierpnia
br. z Komisji Europejskiej, do Komisji Europejskiej wplynely 4 skargi obywatelskie
dotyczgce rzekomo inwestycji wspdffinansowanych ze $rodkéw EFS| w ramach RPO WP
2014-2020, tj.:
1) projektu nr RPPK.06.02.02-18-0010/16 pn. ,Budowa Gminnego Dziennego Domu
Pomocy w Osobnicy” )
- zrealizowanego przez Parafie Rzymskokatolickg pw. Swietego Stanistawa Biskupa
i Meczennika w Osobnicy;
2) projektu nr RPPK.08.03.00-18-0025/17 pn. ,Antidotum na samotnos¢”
- zrealizowanego przez Parafi¢ Rzymskokatolickg pw. Sw. Marii Magdaleny w Dukli;
3) projektu nr RPPK.07.04.00-18-0012/19 pn. ,Cherubinki”,
4) projektu nr RPPK.09.01.00-18-0054/18 pn. ,Akademia Aniotkow”
- realizowanych przez Parafi¢ Rzymskokatolickg pw. Narodzenia Naj$wietszej Maryi
Panny w Zaczerniu.
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Z uwagi na to, ze skarzacy nie wyrazili zgody na przekazanie ich danych, Komisja
Europejska nie udostepnita tut. Urzedowi treéci skarg, jak réwniez opisu stanu faktycznego
czy konkretnych zarzutéw przedstawionych przez skarzacych. Wskazano jedynie,
ze skargi dotyczg potencjainego naruszenia prawa unijnego, m.in. przepisow Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej — w zakresie odnoszacym sie do zakazu dyskryminacji. W tym kontekscie
pragng jednak zwrocic uwage Pana Radnego na informacje prasowe (m.in.
https://wiadomosci.wp.pllparafie-straca-pieniadze-z—unii-europejskiej-do-brukseli-plyna—
skargi-na-stop-Ight-6557132086786912a), dotyczace skarg kierowanych do Komisiji
Europejskie] na parafie (m.in. trzy z terenu Podkarpacia), ktore otrzymaty
wspdifinansowanie ze $rodkéw EFSI, w zakresie ich dziatalnoci pozostajacej bez
bezposredniego zwigzku z przedmiotem realizowanych projektéw.

W zwigzku z przedmiotowymi skargami Komisja Europejska poprosita o wyjasnienia
w zakresie prawidiowego przebiegu inwestycji, w tym o przekazanie dokumentacji
dotyczacej przywotanych projektéw (m.in. regulaminéw konkurséw, wniosku i umowy
o dofinansowanie, wynikéw kontroli), jak réwniez opisu przedmiotowych inwestycji oraz
metodologii oceny kryterium wyboru inwestycji odnoszacego sie do zasad horyzontainych.
Komisja Europejska wskazata przy tym, ze do czasu otrzymania tych informacji oraz
odpowiedzi strony polskiej na wezwanie do usuniecia uchybienia z 14 lipca 2021 r. nie
podejmie rozmoéw dotyczacych modyfikacji RPO WP 2014-2020 dotyczacych
uwzglednienia w nim zapiséw odnoszgcych sie do wykorzystania $rodkéw w ramach
REACT-EU.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze realizacja trzech projektéw objgtych skargami zostata
juz zakonczona (w fazie realizacji pozostaje jedynie projekt nr RPPK.07.04.00-18-0012/19
pn. ,Cherubinki”) i zostaty one rozliczone. W zadnej z ww. inwestycji nie stwierdzono
naruszen w zakresie przestrzegania zasad horyzontainych. Obecnie w ramach tut. Urzedu
trwa kompletowanie dokumentacji oraz przygotowanie stosownych informacji dia Komisiji
Europejskie;.

Jedynym pismem skierowanym przez Komisje Europejskg bezposrednio do Instytucji
Zarzgdzajgcej RPO WP 2014-2020 jest wystgpienie Pana Normundsa Popensa
z DG REGIO, ktore wplyneto do tut. Urzedu po ztozeniu przez Pana Radnego interpelacii,
o ktérej mowa na wstepie, tj. w dniu 7 wrzesnia br. Warto przy tym odnotowaé, ze tre§é
przedmiotowego pisma byta udostepniana m.in. w serwisach internetowych jeszcze przed
jego oficjalnym otrzymaniem przez tut. Urzad.

W tym kontek$cie sprostowania wymaga podawana przez cze$¢ medidw informacja,
zgodnie z ktorg Komisja Europejska podjeta formalng decyzje o odebraniu badz
zawieszeniu Srodkow europejskich dla Podkarpacia — Komisja poinformowata
w tresci przywotanej korespondencji o wstrzymaniu procesu zatwierdzenia
modyfikacji RPO WP 2014-2020 dotyczacych wprowadzenia dodatkowych osi
priorytetowych wspéifinansowanych ze $rodkéw mechanizmu REACT-EU
w wysoko$ci 24 639 433 EUR. Nalezy jednak podkresli¢, ze omawiany komunikat Komisji
jest niezrozumiaty uwzgledniajgc fakt, iz zmiany RPO WP 2014-2020 w przedmiotowym
zakresie nie zostaty jej jeszcze oficjalnie przekazane celem akceptacji, a dialog z Komisjg
Europejskg majgcy na celu wypracowanie finalnej wersji zmian RPO WP 2014-2020
prowadzony jest od kilku miesiecy. Jednoczesnie, uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego ma — jak sam jej tytut wskazuje — charakter stricte deklaracii
$wiatopoglgdowej i jako taka, nie jest aktem prawa lokalnego ani nie nalezy do
dokumentow systemu realizacji Programu oraz w zaden sposéb nie oddziatuje na procesy
zwigzane z wdrazaniem RPO WP 2014-2020 - o czym Komisja byta informowana w toku
dotychczasowej korespondencii.

Whrew tresci pisma Komisji Europejskiej uchwata ta nie odnosi sie do wyznaczenia czy
utworzenia stref, ktére sa wolne od LGBT lub w ktérych spotecznos¢ LGBT jest
niemile widziana.
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Ponadto, w ramach dotychczasowsej korespondencji z Komisjg Europejskg Instytucja
Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020 przedstawita mechanizmy i rozwigzania funkcjonujace
na gruncie systemu realizacji RPO WP 2014-2020 niwelujace jakiekolwiek ryzyko
wystgpienia dyskryminacji w ramach projektéw, w tym réwniez ze wzgledu na orientacje
seksualng. Wyjasnienia te zostaty odnotowane przez Komisje, przy czym zalecita ona
réwniez podjecie dodatkowych dziatarh wzmacniajgcych przekaz odnoénie koniecznosci
przestrzegania zasad horyzontalnych (w tym zakazu dyskryminacji) przy realizacji
projektow wspolfinansowanych ze $rodkéw UE. Zaproponowane dziatania sg na biezgco
wdrazane przez tut. Urzad, o czym Komisja réwniez byta informowana.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze ostatnie pismo Komisji Europejskiej nawigzuje
bezposrednio do omawianego powyzej wystapienia kierowanego do Rzgdu RP w lipcu br.
Zgodnie z trescig pisma z wrzeénia br., strona polska ma dwa miesigce na odpowiedZ
na zapytania ze strony Komisji — w przeciwnym razie Komisja Europejska moze podjac
decyzje o przestaniu uzasadnionej opinii, stwierdzajacej, ze Polska nie wypeinia swoich
zobowigzan wynikajgcych z prawa UE, a w kolejnym kroku skierowaé sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwo$Sci Unii Europejskiej. Podkreslona przy tym zostata
odpowiedzialnos¢ Instytucji Zarzadzajgcych za udzielenie wyczerpujgcych odpowiedzi
na pytania postawione przez Komisje, dotyczgcych zgodnoéci rezolucji z obowigzujgcym
prawem, w szczegolnosci z zasada niedyskryminaciji. Jak wskazano juz jednak powyzej,
kompleksowa odpowiedz Instytucji Zarzadzajacej RPO WP 2014-2020 zostata
przekazana do- MFiIPR na poczatku sierpnia. Odpowiedz strony polskiej zostanie
skierowana do Komisji w potowie wrzesnia br.

Odnoszgc sie do drugiej poruszonej przez Pana Radnego kwestii, pragne raz jeszcze
zaznaczyC, ze zadne z wystgpien otrzymanych przez tut. Urzad z Komisji Europejskiej
lub podlegtych jej stuzb nie odnosito sie do ryzyka wstrzymania badz utraty srodkéw EFSI
przez Wojewddztwo Podkarpackie. Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 stoi
ponadto na stanowisku, ze nie mozna fgczy¢ Uchwafy Nr VIIl/140/19 Sejmiku
Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajgcego sprzeciw wobec promocji i afirmacji
ideologii tak zwanych ruchow LGBT (z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender)
ze zdolnos$cig Instytucji Zarzgdzajacej RPO WP 2014-2020 do zapewnienia zgodnosSci
wdrazanych projektow z horyzontalnymi zasadami Unii Europejskiej. Rozwigzania oraz
mechanizmy funkcjonujace w ramach systemu realizacji RPO WP 2014-2020, jak réwniez
wyniki kontroli i audytéw przeprowadzonych w jego ramach powalajg na stwierdzenie,
ze instytucje systemu realizacji wlasciwie wywigzujg sie¢ ze swoich obowigzkéw
w zakresie zapewnienia aby projekty wspoéifinansowane w ramach RPO WP 2014-2020
byly realizowane z poszanowaniem zasad horyzontalnych, w tym zasady rownosci szans
i niedyskryminaciji (w tym zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng).
Na potwierdzenie powyzszego nalezy przytoczy¢ rowniez postanowienie Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2019 r. (sygn. akt: Il SA/Rz
1118/19) w sprawie odrzucenia skargi na ww. uchwate, z uwagi na fakt, ze nie stanowi
ona aktu prawa miejscowego, nie nosi podstawowych cech aktu prawa miejscowego
jakim jest ustanowienie praw i obowigzkéw o charakterze generalnym, powszechnie
obowigzujgcym i skierowanym do nieokreslonej liczby adresatdéw, w tym przypadku - do
mieszkaricow wojewddztwa podkarpackiego.
Reasumujgc wymaga podkreslenia, ze watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczace
omawianej uchwaty nie powinny by¢ powodem dla wstrzymania srodkéw dia mieszkancow
%09 5004, WOjeWOdziwa podkarpackiego, gdyz pozostaje ona bez jakiegokclwiek zwigzku
; z wdrazaniem i wydatkowaniem Srodkéw z EFSI.
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