UCHWALA NR XXXIX/658/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Zarzagdu Wojewédztwa
Podkarpackiego w zakresie ogtoszonego
otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2021 zadan publicznych
Wojewoddztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb
niepetlnosprawnych, wynikajacych z Wojewédzkiego Programu na Rzecz
Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2021 — 2030.

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pdézn. zm.) oraz art. 229
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 t.j.)

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za niezasadng skarge (...) na dziatania Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w zakresie ogtoszonego otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2021 zadan
publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, wynikajgcych z Wojewodzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania
Szans Oso6b Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata
2021 — 2030 z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge
0 sposobie jej zatatwienia powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXIX/658/21
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2021 r. do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
wptyneta skarga (...) zwanego dalej skarzacym na dziatania Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w zakresie ogtoszonego otwartego konkursu ofert na realizacje w roku
2021 zadan publicznych Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalnosci na rzecz
0sOb niepetnosprawnych, wynikajgcych z Wojewodzkiego Programu na Rzecz
Wyréwnywania Szans OsoOb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2021 — 2030, przekazana przez Departament Ochrony Zdrowia i
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego
Przedmiotowa skarga przekazana zostata rowniez za pismem Wojewody Podkarpackiego
znak S-1.1411.9.2021.AKA z dnia 13 lipca 2021 r.

Przewodniczgcy Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego realizujgc zapisy Uchwaty
Nr V/88/19 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie trybu
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji dotyczgcych zadan lub dziatalnosci Marszatka,
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych przekazat Zarzgdowi Wojewoddztwa Podkarpackiego oraz departamentowi
wiasciwemu merytorycznie w sprawie tj. Departamentowi Ochrony Zdrowia i PolityKki
Spotecznej ww. skarge celem ustosunkowania sie do  sformutowanych
W niej zarzutow.

Odnoszgc sie do stawianych zarzutéw ustalone zostato, ze: w dniu 9 lipca 2021 r. do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego za pomocg poczty elektronicznej
wptyneto pismo skarzgcego, zawierajgce w swej tresci skarge na dziatania podejmowane
przez Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie realizacji zadan przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie zwany dalej ROPS w Rzeszowie, w kwestii
przestanej przez (...) do ROPS w Rzeszowie za ww. pismem, miedzy innymi oferty realizacji
zadania publicznego w ramach ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
w dniu 15 czerwca 2021 r. Uchwatg Nr 288/5679/21 otwartego konkursu ofert na realizacje
w roku 2021 zadan publicznych Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalnosci na
rzecz 0so6b niepetnosprawnych, wynikajgcych
z Wojewddzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans Oso6b Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 — 2030.

Wykonanie przedmiotowej Uchwaty Zarzgd Wojewoddztwa Podkarpackiego powie-
rzyt Dyrektorowi ROPS w Rzeszowie, zatem majgc na uwadze pismo z dnia 26 lipca 2021
r. (data wptywu do Departamentu OZiPS UMWP), znak: OR.414.27.2021.MK Zastepcy Dy-
rektora ROPS w Rzeszowie ustalono, iz: w dniu 8 lipca 2021 r. pocztg elektroniczng do
ROPS w Rzeszowie wptyneta oferta realizacji zadania publicznego (...) wraz z pismem skar-
zgcego — wniosek o przestanie przekazanej do ROPS dokumentacji do wtasciwej miejscowo
prokuratury.
Ztozona oferta (po uzgodnieniu z radcg prawnym ROPS w Rzeszowie), zakwalifikowana
zostata jako odpowiedz na otwarty konkurs ofert ogtoszony przez Zarzad Wojewodztwa



Podkarpackiego w Rzeszowie Uchwatg Nr 288/5679/21 z dnia 15 czerwca 2021 r. na reali-
zacje w roku 2021 zadan publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalno-
8ci na rzecz os6b niepetnosprawnych, wynikajgcych z Wojewddzkiego Programu na Rzecz
Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spo-
tecznemu na lata 2021-2030. W zwigzku z powyzszym oferta procedowana byta zgodnie
Zz ww. ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert.

W dniu 16 lipca 2021 r., na stronie ROPS zamieszczony zostat wykaz ofert, ktore za-
wieraty btedy formalne podlegajgce uzupetnieniu - w terminie do dnia 23 lipca 2021 r. Wsréd
nich byta oferta (...) z ponizej opisanymi btedami:

o w pktl.2. oferty nie okreslono celu szczegotowego i zadania wybranego do realizacji;

e nie uzupetniono pkt VII ppkt 5 — ,Oswiadczenia”;

e tabela V.A. oferty nie byta zgodna ze wzorem oferty okreslonym w Rozporzgdzeniu
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz.
2057);

e nie okreslono w pkt II.3 oferty nazw powiatow oraz liczby oséb na rzecz ktérych reali-
zowany bedzie projekt;

Dodatkowo:

e objete wsparciem mogty by¢ wytagcznie osoby zamieszkate na terenie wojewodztwa

podkarpackiego;

e oferta musiata obejmowac zasiegiem terytorialnym minimum dwa powiaty z terenu
wojewodztwa podkarpackiego tj. dziatania nakierowane na beneficjentéw z minimum
dwoch powiatdéw wojewddztwa podkarpackiego;

e W pkt Il.2 oferty nie wskazano terminu realizacji zadania publicznego;

e w tabeli V.B oferty nie wskazano wktadu witasnego;

e wnioskowana kwota dofinansowania wskazana w tabeli V.B oferty byta niezgodna z pkt
II. Ogtoszenia otwartego konkursu ofert stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Zarzgdu
Wojewoddztwa Podkarpackiego Nr 288/5679/21;

e wpktl.1 oferty btednie wskazano organ administracji publicznej, do ktérego adresowana
byta oferta;

e miejsce realizacji zadania publicznego okreslone w ofercie byto niezgodne z pkt 111.2.3
Ogtoszenia otwartego konkursu ofert stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Zarzadu Wo-
jewodztwa Podkarpackiego Nr 288/5679/21: ,Miejscem realizacji zadania jest teren wo-
jewodztwa podkarpackiego”.

Zgodnie z Uchwatg Nr 288/5679/21 z dnia 15 czerwca 2021 r. uzupetnienia btedéw/bra-
kéw formalnych, o ktérych mowa powyzej nalezato dokonac:

e poprzez przestanie ich na adres korespondencyjny: ROPS w Rzeszowie (decydo-

wata data nadania pocztowego);

e za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej na platformie ePUAP (decydo-
wata data nadania);

e o0sobiscie — o ile w dniu dokonywania tej czynnosci byto to prawnie dopuszczone.

Na dzieh 26 lipca 2021 r. do ROPS w Rzeszowie nie wptyneta korekta oferty ww.(...).



Ponadto zgodnie z opinig Zastepcy Dyrektora ROPS w Rzeszowie oraz zgdaniami skar-
zgcego przedmiotowa oferta wraz z dotgczong do niej dokumentacjg zostanie przekazana
do Prokuratury Rejonowej w Rzeszowie przez ROPS w Rzeszowie.

W zwigzku z powyzszym oferta procedowana byta przez ROPS w Rzeszowie zgodnie
z ww. ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert.

Natomiast, rozpatrujgc tres¢ pisma skarzgcego wraz z zatgczong ofertg (rozpatrzong
zgodnie z opisem zamieszczonym powyzej przez ROPS w Rzeszowie), w czesci dotyczacej
poszczegolnych zarzutow skarzgcego na dziatania Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie w przedmiotowej sprawie, wyjasnic¢ nalezy:

1. ,Formularz wniosku/oferty jest sprzeczny ze wzorem okre$lonym w Rozporzgdzeniu’:

- Formularz wniosku/oferty ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w
Rzeszowie konkursu jest zgodny ze wzorem okreslonym w Rozporzgdzeniu Przewodniczg-
cego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzo-
réw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057). Ww. formularz jest
dostepny na stronie internetowej ROPS w Rzeszowie: www.rops.rzeszow.pl (zaktadka: Po-
lityka Spoteczna — Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej — Konkurs ofert);

2. ,Wymog konkursowy osobistego ztozenia dokumentdéw w wersji papierowej do okreslonej
godziny”:

- zgodnie z zatgcznikiem do Uchwaty Nr 288/5679/21 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpac-
kiego w Rzeszowie z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje w roku 2021 zadan publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakre-
sie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, wynikajgcych z Wojewddzkiego Pro-
gramu na Rzecz Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich
Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 — 2030:

.Pkt V. 2: O terminie zgtoszenia oferty decyduje:

- data nadania pocztowego, w przypadku przestania na adres korespondencyjny:
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, ul. Hetmanska 9, 35 — 045 Rzeszow
(z dopiskiem na kopercie: ,Oferta na konkurs z zakresu Wojewodzkiego Programu na Rzecz
Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spo-
tecznemu na lata 2021 — 2030%);

- data nadania za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej na platformie ePUAP.
Dokumenty elektroniczne muszg by¢ podpisane waznym, kwalifikowanym podpisem cyfro-
wym lub profilem zaufanym (w tytule pisma nalezy wpisac¢: ,Oferta na konkurs z zakresu
Wojewddzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans Osoéb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 — 2030”);

- data wptywu do ROPS w Rzeszowie, w przypadku ztozenia osobistego w siedzibie: ul.
Hetmanska 9, parter — Portiernia, poniedziatek — pigtek, w godz. 7.30 — 15.30 — o ile w dniu
dokonywania tej czynnosci bedzie to prawnie dopuszczone, (sugerowang formg jest ztoze-
nie oferty w zamknietej kopercie z dopiskiem ,, Oferta na konkurs z zakresu Wojewodzkiego
Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich
Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 — 2030”.

3. ,Brak moZzliwosci ztozenia oferty na catg pule srodkéw ogétem: 650 000,00 zt’:

- ,pkt Il. 1 Na realizacje wszystkich zadan w ramach konkursu planuje sie przeznaczy¢ srodki
finansowe w wysokosci: 650 000,00 zt, w tym:



http://www.rops.rzeszow.pl/

1.1. na zadania inwestycyjne zawarte w celu szczeg6étowym 1 — tj. Profilaktyka i ogranicza-
nie skutkbéw niepetnosprawno$ci poprzez wzrost efektywnosci wsparcia w zakresie rehabi-
litacji (zadanie 8 tj. Likwidacja barier i wspieranie dostepnosci architektonicznej, cyfrowe;j
i informacyjno — komunikacyjnej w obiektach infrastruktury spotecznej, stuzgcej swiadczeniu
ustug rehabilitacyjno/opiekunczych dla osob z niepetnosprawnosciami i zadanie 9 tj. Wspie-
ranie modernizacji, rozbudowy i budowy obiektéw stuzgcych rehabilitacji) — 300 000,00 z,
1.2. pozostate zadania: 350 000,00 z,

2. Minimalna kwota dotacji wynosi:

2.1. dla zadan inwestycyjnych zawartych w celu szczegétowym 1 (zadanie 8 i zadanie 9) —
50 000,00 =,

2.2. dla pozostatych zadan: 11 000,00 z,

3. Maksymalna kwota dotacji wynosi:

3.1. dla zadan inwestycyjnych zawartych w celu szczegétowym 1 (zadanie 8 i zadanie 9) —
300 000,00 =,

3.2. dla pozostatych zadan: 40 000,00 z!".

4. ,Mozliwosc¢ ztozenia oferty bez wktadu wtasnego”:

- ,pkt lll. 2.4 Wymagany wktad podmiotu w realizacje zadania musi stanowi¢ co najmniej
10 % wartosci dotacji, w tym wkfad finansowy podmiotéw minimum 5 % wartosci dotaciji
(srodki finansowe wtasne, sSwiadczenia pieniezne od odbiorcow zadania publicznego), po-
zostaty wktad moze by¢ niefinansowy. Wyjatek stanowi wktad podmiotu w realizacje zadan
inwestycyjnych zawartych w celu szczegotowym 1 — zadanie 8 lub zadanie 9, ktory w tym
wypadku musi stanowi¢ co najmniej 20% wartosci dotacji, w tym wkfad finansowy podmiotu
minimum 10% warto$ci dotac;ji”.

5. ,Zasady konkursu wbrew prawu narzucajg okreslone lokalizacje do realizacji zadania”:

- ,pkt lll. 2.2 Realizowane zadanie musi obejmowac zasiegiem terytorium minimum dwa
powiaty z terenu wojewddztwa podkarpackiego tj. dziatania nakierowane na beneficjentow
z minimum dwoch powiatow wojewodztwa podkarpackiego.

2.3 Miejscem realizacji zadania jest teren wojewodztwa podkarpackiego”.

Podsumowujac, po dokonaniu analizy cato$ci dokumentacji zgromadzonej w spra-
wie wniesionych przez skarzgcego zarzutéw, dotyczgcych skargi na dziatania Zarzgdu Wo-
jewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w zakresie ogtoszonego w dniu 15 czerwca
2021 r. Uchwatg Nr 288/5679/21 otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2021 zadan
publicznych Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie dziatalnosci na rzecz osob niepetno-
sprawnych, wynikajgcych z Wojewoddzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans
Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 —
2030, uznac nalezy przedmiotowg skarge za niezasadna.



