UCHWALA Nr 347 / 6900 / 21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Jodfowa na lata
2021-2030.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10fust. 21 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze
zm.)

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie opinie do projektu Strategii Rozwoju Gminy Jodfowa na lata 2021-2030
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:

Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 347/6900/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 29 grudnia 2021 r.

Opinia o spoéjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendacji dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., dalej u.s.g.) opracowany przez wojta
projekt strategii rozwoju gminy przedktadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spojna
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 25 listopada 2021 r., znak
PS$Z.061.1.2021 Pani Dorota Krzyzak — Zastepca Woéjta Gminy Jodtowa wystgpita
0 wydanie opinii w trybie art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g. dla zatgczonego do ww. pisma projektu
Strategii Rozwoju Gminy Jodfowa na lata 2021-2030 (SRG). Przedmiotowe pismo
wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego w dniu 30
listopada 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Jodfowa na lata 2021-2030
wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030 (SRWP 2030). Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze
wyznaczone w nim obszary kluczowe a ich ramach priorytety oraz cele strategiczne
wraz z odpowiadajgcymi im dziataniami zgodne sg z zapisami SRWP 2030.
W szczegolnosci wpisujg sie one w sposob bezposredni lub posredni m.in. w nizej
wymienione obszary tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.2. Inteligentne specjalizacje wojewédztwa
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny 1.2 SRG.

Priorytet 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1, 1.2, 11.1, 1.2 oraz VIII.2 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: IV.1 oraz VI.1 SRG.



Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny Ill.1 SRG.

Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: VIII.1 oraz IX.2 SRG.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1 oraz V.1 SRG.

Priorytet 2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny 1.1 SRG.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spofeczne
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne II.1, Ill.1, 111.2, IV.1 oraz V.1 SRG.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: Ill.1 oraz 1X.1 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: VI.1, VII.1 oraz VII.2 SRG.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj
transportu publicznego
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny VIl.2 SRG.

Priorytet 3.4. Rozwoj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny V1.2 SRG.

Priorytet 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1 oraz VIII.2 SRG.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny I.1 SRG.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozenh antropogenicznych
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny VIl.1 SRG.

Priorytet 3.8. Zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona
i poprawianie stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1, VIII.2 oraz X.1 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie cele strategiczne 1.2, Ill.1 oraz V1.2 SRG.

Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszarow zdegradowanych



W priorytet wpisuje sie cel strategiczny Ill.1 SRG.

Priorytet 4.4. Budowanie i rozwdj partnerstwa dla rozwoju wojewoédztwa
W priorytet wpisuje sie cel strategiczny 1.2 SRG.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegolnego wsparcia w kontekscie
rownowazenia rozwoju

W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1, 1.1, 1.2, 1.1, VII.1, VII.2, VIII.1, VIII.2,
IX.1 oraz X.1 SRG.

Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

W priorytet wpisujg sie cele strategiczne: 1.1, 1.2, 1.1, 11.2, 1l1.2, V1.1, VI.2, VII.1, VII.2,
VIIL.1, VIIL.2, 1X.1 oraz 1X.2 SRG.

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego zwraca uwage na regulacje zawarte w ustawie
0 samorzgdzie gminnym, ktére wskazujg elementy strategii rozwoju gminy. Zgodnie
z art. 10e ust. 3 u.s.g. dokument strategiczny powinien zawiera¢: wnioski z diagnozy,
cele strategiczne rozwoju wraz z kierunkami dziatan i oczekiwanymi ich rezultatami,
model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, regionalne i lokalne
obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz z zakresem planowanych dziatan, system
realizacji, a takze ramy finansowe i zrédta finansowania. Zgodnie z art. 10e ust. 4
u.s.g. strategie rozwoju gminy sporzgdza sie ponadto w formie tekstowej oraz
graficznej zawierajgcej zobrazowane tresci, o ktérych mowa w szczegolnosci w ust. 3
pkt 4, 6 i 7 tj. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, a takze regionalne
i lokalne OSI wraz z zakresem planowanych dziatan.

W toku przeprowadzonej weryfikacji zapisow projektu SRG, sformutowano
nastepujgce wnioski i rekomendacje bedgce podstawg opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

W przedtozonym projekcie SRG brak jest zaprezentowania wnioskéw z diagnozy
przeprowadzonej na potrzeby strategii. W dokumencie przedstawione sg wytgcznie
wyniki badan ankietowych, ktore nie mogg stanowi¢ podstawy do odniesienia sie
w kontekscie zapisbw SRW2030. Zaprezentowane dane poprzez brak legend do
wykreséw oraz brak rownolegtego wskazania w ujeciu liczbowym i procentowym nie
dajg rowniez podstaw do ich zweryfikowania oraz uznania za reprezentatywne dla
catej gminy. Ponadto niektore zaprezentowane w ramach analizy SWOT stwierdzenia
nie znajdujg pokrycia w zapisach SRG, np. na str. 28 wskazuje sie jako silng strone
gminy dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych, podczas gdy w SRG w ogodle nie
analizuje sie tego obszaru. Majgc na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego rekomenduje weryfikacje zapiséw projektu SRG celem usuniecia
wewnetrznych niespdjnosci oraz uzupetnienie dokumentu o wnioski z diagnozy.



Kolejny element warunkujgcy wydanie opinii to oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia.
Przedstawiony system monitoringu nie zawiera wskaznikéw, ktoére umozliwityby
pomiar efektéw wdrazania SRG. Dokument nie wskazuje organu odpowiedzialnego za
jej realizacje. W przedtozonym projekcie nie zostaty réwniez sformutowane wytyczne
do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w projekcie SRG przedstawiony zostat
w postaci mapy Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania Gminy
Jodfowa. Takie podejscie jest jednak nieprawidtowe, gdyz zaprezentowany model
struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien by¢ spojny ze Studium, ale nie jest
z nim tozsamy. Zawartos¢ elementéw Studium wydaje sie by¢é zbyt rozbudowana
w odniesieniu do zawartosci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
w strategiach rozwoju. Model w strategii powinien obejmowaé: sie¢ osadniczag
i ekologiczng, obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary powigzan
funkcjonalnych i wtdrnie obszary strategicznej interwencji, jako wybor dokonany
w procesie planowania konkretnych dziatan), powigzania infrastrukturalne w tym
transportowe i energetyczne, a takze inne - wazne z punktu widzenia gminy.
Zaproponowany w projekcie SRG sposob ujecia modelu nie zawiera przedmiotowych
elementdéw oraz nie wskazuje pozgdanych w przysztosci zmian, co wymaga
uzupetnienia przez projektodawce.

Z punktu widzenia wskazanych w SRG OSI regionalnych podkresli¢ nalezy, iz Gmina
Jodtowa wskazata je nieprecyzyjnie, z pominieciem terminologii obowigzujgcej
w SRWP 2030 np. w SRG jako regionalne OSI| wskazano obszar wiejski, ktérego
okreslenie zgodnie z zapisami SRWP 2030 powinno brzmie¢: Priorytet 7.4. Obszary
wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku.
W projekcie brak jest réwniez formy graficznej dla OSI, co zgodnie z art. 10e ust. 4
u.s.g. stanowi brak formalny. Wiasciwa identyfikacja regionalnych OSI w ramach
przedmiotowej SRG powinna obejmowac wskazanie (w formie pisemnej i graficznej)
Priorytetow 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekScie
réwnowazenia rozwoju (a w jego ramach kierunku dziatania 7.3.1 wraz z planowanym
zakresem dziatan i mapg nr 18 z SRWP 2030) oraz 7.4. Obszary wiejskie — wysoka
Jjakosc przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku (kierunki dziatan 7.4.1, 7.4.2,
7.4.3, 7.4.4 wraz z planowanymi w ich ramach zakresami dziatan oraz mapg nr 21
z SRWP 2030) Przedtozony projekt SRG wymaga korekty i uzupetnienia w tym
zakresie.

Ponadto nalezy zwrdci¢c uwage na brak uwzglednienia ponizszych elementow, co
wptyneto na przedstawienie opinii przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego.
Przedmiotowy zakres powinien by¢ uzupetniony w toku dalszego procedowania.

Wskazane w rozdziale 9. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Gminy Jodfowa na lata 2021-
2030 z dokumentami wyzszego rzedu zapisy odnoszgce sie do SRWP 2030 pomijajg
obszar horyzontalny SRWP 2030 tj. Terytorialny wymiar Strategii i w sposob zbyt



ogolny traktujg kwestie spojnosci gminnego dokumentu  strategicznego
z wojewodzkim. W projekcie SRG nie zawarto takze ram finansowych.

Uwzgledniajgc wszystkie ww. wnioski i rekomendacje, Zarzgd Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia zapiséw czeSci
diagnostycznej oraz kierunkowej SRG celem zwigkszenia stopnia jej wewnetrznej
spéjnosci oraz zgodnosci ze SRWP 2030, a nastepnie ponowne przedtozenie do
opiniowania projektu SRG.

Majgc na uwadze powyzsze, w zwigzku z art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g., w oparciu o art. 41
ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) Zarzad Wojewoddztwa
Podkarpackiego postanawia negatywnie zaopiniowac¢ przedtozony projekt Strategii
Rozwoju Gminy Jodfowa na lata 2021-2030.



