UCHWALA Nr 349 / 6943 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 4 stycznia 2022 r.

w sprawie zaopiniowania Projektu Strategii Rozwoju Miasta Jarosfaw na lata
2021-2027.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10fust. 21i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r. poz. 1372 ze zm.)

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie opinie do Projektu Strategii Rozwoju Miasta Jarostaw na lata 2021-2027
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§ 2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Witadystaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 349/6943/22
Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 4 stycznia 2022 r.

Opinia o spoéjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendaciji dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., dalej u.s.g.) opracowany przez
Burmistrza projekt strategii rozwoju miasta przedktadany jest zarzgdowi
wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewoédztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju miasta zarzad
wojewoddztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spojna
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 29 listopada 2021 r., znak
BFP.061.1.7.2021, Pan Waldemar Paluch — Burmistrz Miasta Jarostaw wystgpit
z prosbag o zaopiniowanie Projektu Strategii Rozwoju Miasta Jarostaw na lata 2021-
2027 (SRM). Przedmiotowe pismo wraz z zatgcznikami wptyneto do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 7 grudnia 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Miasta Jarosfaw na lata 2021-
2027 wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w SRWP 2030. Analiza tresci
dokumentu wskazuje, ze wyznaczony w nim cel strategiczny, a takze cele operacyjne
oraz planowane w ich ramach kierunki interwencji zgodne sg z zapisami Strategii
rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 (SRWP 2030). W szczegdlnosci wpisujg
sie one w sposéb bezposredni lub posredni m.in. w nizej wymienione obszary
tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.4 oraz 4.1.5 SRM.

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.2 oraz 4.2.3 SRM.

Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.1.1 SRM.



Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.4 oraz 4.1.5 SRM.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.3, 4.2.2 oraz 4.4.1 SRM.

Priorytet 2.5. Wzmocnienie podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie ich wptywu na zycie publiczne
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.1.2 SRM.

Priorytet 2.6. Wigczenie spoteczne
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.2, 4.2.1, 4.2.2 oraz 4.3.1 SRM.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.1.5 SRM.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.3.2 SRM.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj
transportu publicznego
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.3.1 SRM.

Priorytet 3.4. Rozwoj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.1.5 SRM.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.3.1 oraz 4.3.2 SRM.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen antropogenicznych
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.3.2 SRM.

Priorytet 3.8. Zarzagdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i
poprawianie stanu roznorodnosci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.3.2 SRM.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.3 oraz 4.1.5 SRM.

Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszarow zdegradowanych
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny: 4.3.1 oraz 4.3.2 SRM.

Priorytet 4.4. Budowanie i rozwoj partnerstwa dla rozwoju wojewodztwa
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.1, 4.1.2 oraz 4.4.1 SRM.



OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 4.1.1,4.1.4,4.1.6,4.2.3,4.3.1 oraz 4.3.2 SRM.

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegoOlnego wsparcia w kontekscie
rownowazenia rozwoju
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 4.1.5 SRM.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego zwraca uwage na regulacje zawarte w ustawie
0 samorzgdzie gminnym, ktére wskazujg elementy strategii rozwoju gminy. Zgodnie
z art. 10e ust. 3 u.s.g. dokument strategiczny powinien zawiera¢: wnioski z diagnozy,
cele strategiczne rozwoju wraz z kierunkami dziatan i oczekiwanymi ich rezultatami,
model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, regionalne i lokalne
obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz z zakresem planowanych dziatan, system
realizacji, a takze ramy finansowe i zrédta finansowania. Zgodnie z art. 10e ust. 4 u.s.g.
strategie rozwoju gminy sporzgdza sie ponadto w formie tekstowej oraz graficznej
zawierajgcej zobrazowane tresci, o ktérych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt4,6i7
tj. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, a takze regionalne i lokalne OSI
wraz z zakresem planowanych dziatan.

W toku przeprowadzonej weryfikacji zapisébw projektu SRM, sformutowano
nastepujgce wnioski i rekomendacje bedgce podstawg opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendaciji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki.

Pierwszym elementem, ktory jest okreslony w strategii rozwoju gminy to wnioski
z diagnozy. Przedtozony projekt SRM zawiera Rozdziat przedstawiajgcy wnioski
sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Jarostaw. Jednakze rekomenduje sie mocniej
podkresli¢ wymiar gospodarczy z uwagi na zdelimitowany w SRWP 2030 duopol
Jarostaw — Przeworsk.

W badanej SRM prawidtowo wskazano regionalne OSI jakie zostaty zdelimitowane
w SRWP 2030, wiasciwe dla miasta Jarostaw. Jednakze, OSI nie zostaly
przedstawione w formie graficznej, co jest brakiem formalnym. OSI, w ktore wpisuje
sie miasto Jarostaw to priorytet 7.1 Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu
osadniczego, kierunek dziatania 7.1.1 Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu
w $wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegdolnosci
wzmacnianie potencjatow wyrdzniajgcych je w skali krajowej, kierunek dziatania 7.1.2
Rozwdj potencjatu gospodarczego miast, ze szczegoélnym uwzglednieniem biegunow
wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendoéw rozwojowych na otaczajgce je obszary
funkcjonalne oraz wiejskie, kierunek dziatania 7.1.3 Rozw¢j powigzan
komunikacyjnych wewngtrz obszarow funkcjonalnych biegunéw wzrostu (brak mapy
nr 17 z SRWP 2030 z zaznaczonym obszarem Miasta Jarostaw) oraz priorytet 7.3
Obszary wymagajgce szczegoblnego wsparcia w kontekScie rownowazenia rozwoju,
kierunek dziatania 7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” (brak
mapy nr 20). Ponadto w projekcie SRM nie zastosowano prawidtowego nazewnictwa



uktadu logicznego czesci kierunkowej SRWP 2030. W zwigzku z powyzszym
projektodawca powinien uzupetni¢ ww. braki formalne oraz wprowadzi¢ prawidtowg
terminologie.

Kolejnym elementem warunkujgcym wydanie opinii przez Zarzgd Wojewddztwa
Podkarpackiego jest rozbudowanie SRM o oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym. W obecnym ksztatcie ich zakres
tematyczny jest bardzo ograniczony w stosunku do tresci diagnostycznych
i kierunkowych prezentowanych w projekcie SRM.

Majgc na uwadze ustawowy wymog przedstawienia w SRM modelu funkcjonalno-
przestrzennego (art. 10e ust. 3 pkt 4) nalezy, zwrdci¢ uwage, ze przedstawiony model
funkcjonalno-przestrzenny zostat zaprezentowany w formie trzech map (nr 11, 13 oraz
15). Model nie przedstawia wszystkich wymaganych elementow tj. sieci ekologicznej
(obszary natura 2000) oraz powigzan infrastrukturalnych w szczegdélnosci w zakresie
gazociggdw przesytowych oraz sieci elektroenergetycznych wysokich napiec.
Dodatkowo, nie zilustrowano wszystkich wyznaczonych w SRM terenow
o dominujgcych funkcjach tj. funkcje mieszkaniowe, funkcje ustugowe, tereny
uzytkowe rolniczo, zachowanie staromiejskiej struktury historycznej Jarostawia oraz
funkcje przemystowe i strefy aktywnos$ci gospodarczej. Forma graficzna modelu nie
prezentuje réwniez kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz zmian jakie powinny
zaistnieC w przestrzeni, ktére warunkowatyby realizacje wyznaczonych celéw
strategicznych oraz osiggniecie efektow tych celéow. Na rys. nr 13 zaznaczono jedynie
planowane tereny inwestycyjne. W zwigzku z powyzszym, nalezy wskaza¢ na
konieczno$¢ doszczegotowienia modelu przez projektodawce.

Ponadto, w tabeli nr 4 Plan operacyjny Strategii Rozwoju Miasta Jarostawia na lata
2021-2027 (str.101-122) ujednolicenia wymaga numeracja celow i kierunkow dziatan,
ktéra nie jest tozsama z numeracjg w czesci kierunkowej SRM (str. 41-55)
co zdecydowanie zaburza spdjnos¢ dokumentu.

Uwzgledniajgc wszystkie ww. wnioski i rekomendacje, Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego wskazuje na koniecznos¢ uzupetnienia brakéw formalnych oraz
uszczegotowienia zapisow czesci kierunkowej SRM celem zwiekszenia stopnia jej
spéjnosci oraz zgodnosci ze SRWP 2030. Nastepnie projekt SRM powinien by¢
ponownie przedtozony Zarzadowi Wojewodztwa Podkarpackiego w celu wydania
opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewddztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, w zwigzku z art. 10f ust. 2 i 3 u.s.g., w oparciu o art. 41
ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) Zarzgd Wojewddztwa
Podkarpackiego postanawia negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt Strategii
Rozwoju Miasta Jarosfaw na lata 2021-2027.



