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Wprowadzenie

Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2021-2024 to dokument ujmujacy problematyke
sektora ekonomii spotecznej jako istotny element rozwoju wojewddztwa oraz wyznaczajacy kierunki
dziatan Regionu w tym zakresie. Ma na celu skoordynowanie regionalnej polityki wobec ekonomii
spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, srodkéw budzetu panstwa, jednostek samorzadéw
terytorialnych i innych jednostek dziatajgcych w obszarze ekonomii spotecznej. Pierwszym
wojewdédzkim dokumentem o charakterze rozwojowym w zakresie ekonomii spotecznej byt przyjety
w 2012 r. Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Podkarpackim na lata 2012-2020. Przyjecie w 2016 r. Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej spowodowato koniecznos¢ przeksztatcenia regionalnych plandéw w regionalne programy
rozwoju ekonomii spotecznej - Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego przyjagt Podkarpacki Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2020. Pierwsze prace majgce na celu aktualizacje
PPRES 2016-2020 podjeto w 2019 roku, jednak rozwdj pandemii Covid-19 zahamowata te prace, ktére
wznowiono w 2021 r.

Prace nad dokumentem rozpoczety sie od okreslenia zakresu danych potrzebnych do przeprowadzenia
petnej diagnozy stanu sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz okreslenia zrddet ich
pozyskania. Gtdwnym zatozeniem byto uzyskanie tych danych bezposrednio od sektora, w zwigzku
z czym zaangazowano w tym celu funkcjonujgce w wojewddztwie sieci kooperacji PES (sie¢ ZAZ, WTZ,
CIS/KIS) oraz sie¢ OWES. Kolejnym etapem byto sformutowanie celéw Programu (gtéwnego oraz
szczegdtowych), nastepnie okreslenie kierunkdw interwencji oraz dziatan w obrebie kazdego z nich.
Dziatania i kierunki interwencji sg Scisle powigzane z celami Programu, jak réwniez s3 odpowiedzig na
wyzwania oraz problemy sektora okreslone w diagnozie stanu sektora w Regionie. Prace nad
Programem przypadty na dynamiczny okres wystepowania pandemii Covid-19, pomimo tego
zachowano partycypacyjny charakter prac, dzieki czemu w proces wigczono szeroka grupe
reprezentantdéw PES, OWES, IZ/IP oraz ROPS. Spotkania robocze realizowane byty w formule online.
Jednostka odpowiedzialng za proces przygotowania PPRES 2021-2024 byt Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie.

PPRES wpisuje sie we wszystkie kierunki rozwoju ekonomii spotecznej okreslone w Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej. Jest spojny
ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpacie 2030. Prace nad przygotowaniem
PPRES 2021-2024 zbiegly sie w czasie z pracami nad dokumentami w zakresie programdw
wspotfinansowanych ze srodkdw UE w Nowej Perspektywie Finansowej na lata 2021-2027.
Srodki europejskie stanowig gtéwne zrédto finansowania catego sektora ekonomii spotecznej, dlatego
ostateczny ksztatt dokumentédw programowych oraz wielko$¢ srodkéw skierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej bedg miaty bardzo duze znaczenie dla dziatan zaplanowanych do realizacji
w PPRES 2021-2024.

Przygotowujac niniejszy dokument uwzgledniono istotne trendy krajowe] polityki rozwoju ekonomii
spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i realizacji proceséw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
oraz te wynikajgce z prac nad Perspektywa Finansowg 2021-2027.



1. Ekonomia spoteczna i solidarna

Pomimo faktu, ze ekonomia spoteczna w Polsce jest obecna od lat 20 XX wieku, to w dalszym ciggu jej
rozumienie moze przynosic¢ wiele trudnosci. Ekonomia spoteczna to sektor, ktéry dziata na styku kilku
obszaréw, z ktdrych najwazniejsze to wtaczenie spoteczne, pomoc spoteczna, rynek pracy
a takze szeroko rozumiany kapitat spoteczny. Samo pojecie Ekonomia spoteczna doczekato sie kilku
prob definicji, na gruncie krajowym zakorzenita sie przede wszystkim definicja zawarta w Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w 2014 rokul. Niestety do dnia przyjecia niniejszego
Programu nie zostata przyjeta ustawa o ekonomii spotecznej, ktéra wprowadzataby definicje ekonomii
spofecznej do obrotu prawnego. Ekonomia spoteczna jest réwniez opisywana za pomocg cech
wspodlnych oraz zasad funkcjonowania podmiotow w jej obszarze.

Europejska sie¢ badawcza EMES (The Emergence of Social Enterprise) mianem przedsiebiorstw
spotecznych okresla firmy, ktére prowadzg dziatalnos¢ gtéwnie o celach spotecznych a nie dla
maksymalizacji zysku, zas wypracowane zyski z zatozenia reinwestujg w te cele lub we wspdlnote i nie
stuzg one zwiekszeniu indywidualnych dochoddéw udziatowcéw czy tez wtascicieli. EMES okresla
kryteria spoteczne i ekonomiczne inicjatyw wpisujacych sie w ekonomie spoteczng nastepujgco:

1. kryteria ekonomiczne:

- prowadzenie w sposdb wzglednie ciggly, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty

ekonomiczne;

- niezaleznos¢, suwerennosé instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

- ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

- istnienie choéby nielicznego ptatnego personelu.
2. kryteria spoteczne:

- wyrazZna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

- oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

- specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

- mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

- ograniczona dystrybucja zyskow?.
Uznaje sie powszechnie, ze kryteria powyzsze stanowig tacznie definicje idealnego przedsiebiorstwa
spotecznego. Podmioty tego sektora z reguty nie spetniajg wszystkich kryteriéw, powinny jednak
wg EMES spetnia¢ wiekszos¢ z podanych wyzej kryteridw.

1.1. Ekonomia spoteczna i solidarna

W KPRES z 2014 roku, jak réwniez w jego zaktualizowanej w 2019 r. wersji Ekonomia spoteczna ujeta
jest jako ,sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalno$é gospodarczg i dziatalnosc
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”3.

Katalog podmiotow wskazany definicjg ekonomii spotecznej obejmuje w szczegdlnosci:

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety zostat Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia
12 sierpnia 2014 r.

2 C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire, Przedsiebiorstwa spoteczne integracji zawodowej WISE) w Unii
Europejskiej: przeglad kategorii, [w:] J. Wyganski(red.), Antologia tekstéw kluczowych- przedsiebiorstwo
spoteczne, Wydawnictwo FISE, Warszawa 2008, s.253-292.

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Uchwata nr
11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 ., s.12.



e  organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e  kofa gospodyn wiejskich?;

e spotdzielnie pracy;

e  podmioty ekonomii solidarne;j.

W ramach szeroko rozumianej ekonomii spotecznej zostata wydzielona grupa podmiotdw, dla ktorej
podstawowym celem jest prowadzenie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Z catego rdézinorodnego katalogu PES wskazuje sie ich waska grupe
realizujgcg wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny w ramach sektora ekonomii spotecznej, tym
samym wprowadzona zostata nowa definicja w ekonomii spotecznej — ekonomia solidarna.

Ekonomia solidarna zgodnie z KPRES ,to czes¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych”>,

Z uwagi na kluczowe znaczenie dziatalnosci reintegracyjnej, do podzbioru ekonomii solidarnej zaliczane

sq:

e  przedsiebiorstwa spoteczne - PS (podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo osoby trudnozatrudnialne,
nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej i sg zarzgdzane w sposdb partycypacyjny, moga
otrzymad status PS);

e spotdzielnie socjalne oraz spétdzielnie inwalidéw i niewidomych;

e  zakfady pracy chronionej;

e  jednostki reintegracyjne, w tym:

— jednostki aktywizujgce osoby niepetnosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej);

— jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie (Centra
Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej).

Wprowadzenie powyzszych definicji determinuje nowe spojrzenie na ekonomie spoteczng — z jednej
strony wskazuje wszystkie podmioty, dla ktdrych prymat wiodg cele spoteczne nad ekonomicznymi
oraz autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny (m.in. organizacje pozarzgdowe,
kota gospodyn wiejskich), z drugiej wyodrebnia podmioty, ktére prowadzg najistotniejszg dziatalnos¢
z punktu widzenia ekonomii spotecznej — reintegracje spoteczng i zawodowa.

Podmioty ekonomii solidarnej odgrywajg zatem kluczowg role w s$wiadczeniu ustug reintegracji
spoteczno-zawodowej dla mieszkancow wojewddztwa. Ich liczba, rozmieszczenie oraz jakosc¢
oferowanych ustug majg kluczowe znaczenie dla interwencji w ramach RPRES. Waine,
zeby w planowaniu interwencji zwrdci¢ uwage na ich zréznicowanie, np.: inng forme organizacyjna,
odmienne podstawy prawne funkcjonowania, réine katalogi osob reintegrowanych, sposéb
finansowania.

1.2. Przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa spoteczne to podmioty o charakterze gospodarczym, a zatem ponoszace w swojej
dziatalnosci ryzyko gospodarcze, ktore nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej i sg zarzgdzane

4 W przypadku, kiedy posiadajg osobowoé¢ prawng.
5 Krajowy Program... op. cit., s. 12.



w sposob partycypacyjny. Podmioty chcgce byé PS muszg pozytywnie przejsc¢ proces weryfikacji, ktory
realizowany jest przez OWES na podstawie Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wtgczenia spotfecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 — weryfikacji podlega
spetnianie wymagan definicyjnych PS.

W Polsce dominujg cztery typy PS:
e spotdzielnia socjalna,

e  stowarzyszenie,

e fundacja,

e  spotka z 0.0. non profit.

W zwigzku z brakiem ustawowe] definicji PS w Polsce® definicje formalng podajg Wytyczne CT 9,
zgodnie z nimi PS to podmiot ekonomii spotecznej, ktdry spetnia tacznie ponizsze warunki:
a) posiada osobowos$¢ prawng i prowadzi:

i) dziatalnos$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub

ii) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub

iii)  dziatalnos$¢ oswiatowg w rozumieniu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
os$wiatowe (Dz. U. 22019 r. poz. 1148) lub

iv) dziatalnos$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, z pdzn.
zm.),

b) zatrudnia co najmniej 30% osdb, ktdre nalezg do minimum jednej z ponizszych grup:
i) osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.);

ii) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

iii) osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy
zarobkowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

iv) osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

v)  osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994
r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878, z pdzn. zm.);

vi) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-3 i 5-7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217, z pdzn. zm.);

vii)  osoby podlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw w petnym zakresie na podstawie
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jezeli ich dochdd ustalany zgodnie z art. 7
ust. 5-10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22018 r. poz. 2134, z pdzn. zm.) wynosi nie wiecej niz dochdd z 6 hektardw przeliczeniowych;

viii)  osoby spetniajgce kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej;

ix) osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

X)  osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

6 W toku prac nad Programem do konsultacji spofecznych skierowany zostat projekt Ustawy o ekonomii
spotecznej, wprowadzajgcy stosowne uregulowania dla PS, do dnia przyjecia Programu Ustawa nie weszfa
W zycie.



xi)  osoby ubogie pracujace, o ktérych mowa w pkt 17;

c) jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw,
akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa
jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng;

d) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzadzania PS lub ich
struktura wtasnosciowa opiera sie na wspodfzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co podmiot okresla w swoim statucie lub
innym dokumencie zatozycielskim;

e) wynagrodzenia wszystkich pracownikow, w tym kadry zarzadzajacej, sg ograniczone limitami,
tj. nie przekraczajg wartosci, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

f)  zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spétdzielcza umowe o prace lub umowe cywilnoprawng
(z wytgczeniem oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktére prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg) co najmniej trzy osoby w wymiarze czasu pracy co najmniej % etatu, aw
przypadku umoéw cywilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesigce i obejmujacy nie mniej niz
120 godzin pracy tgcznie przez wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia
okreslonych w lit. b;

g) prowadzi wobec zatrudnionych oséb, o ktérych mowa w lit. b, uzgodniony z tymi osobami
i okreslony w czasie proces reintegracyjny, majacy na celu zdobycie lub odzyskanie kwalifikacji
zawodowych lub kompetencji kluczowych’.

Jak wskazano powyzej, za proces weryfikacji statusu PS odpowiadajg OWES, w przypadku problemoéw
z weryfikacjg réwniez ROPS i minister wifasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Definicja PS zostata wprowadzona tylko na potrzeby realizacji projektéw wspdtfinansowanych
ze $Srodkdéw UE i odnosi sie do PS, ktére otrzymujg lub otrzymajg wsparcie z OWES. Obecnie funkcjonuja
rowniez PS, ktdre mogg spetnia¢ warunki przyznania statusu, a w zwigzku z brakiem potrzeby (lub
brakiem mozliwosci) wsparcia z OWES tego statusu nie posiadajg. Kolejng trudnos$¢ w sektorze
PS stanowi cze$¢ spotdzielni socjalnych, ktére powinny automatycznie spetnia¢ wymagania definicyjne
PS, jednak jak praktyka pokazuje, nie we wszystkich spoétdzielniach jest wymagana liczba cztonkow
(pracownikéw) w zwigzku z czym powstata koniecznos¢ weryfikacji réwniez spétdzielni socjalnych.
Skutkiem tego jest sytuacja, w ktérej czes¢ spétdzielni socjalnych funkcjonujgcych w Regionie
nie posiada statusu i nie jest PS w rozumieniu Wytycznych CT 9. W pracach nad Programem przyjeto,
ze przedmiotem analiz i planowanych interwencji bedg tylko te PS, ktére posiadajg status PS.

1.3. Otoczenie ekonomii spotecznej

Osrodki wsparcia ekonomii spofecznej

Waznym elementem systemu wspierania ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej
jest dziatalnos¢ Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej w danym wojewddztwie. Funkcjonowanie
OWES nie jest uregulowane ustawa, ich dziatalno$¢ regulowana jest poprzez System akredytacji
i standarddw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej AKSES.

Spetnienie okreslonych standardéw akredytacyjnych zaktada sSwiadczenie wysokiej jakosci ustug
i zapewnienie duzej efektywnosci wsparcia dla sektora ekonomii spotecznej $wiadczonego przez
OWES, ktoére przektadajg sie na m.in. trwate efekty zatrudnieniowe. Gtdwnym celem budowy systemu
akredytacji opartego na sprecyzowanych standardach dziatania jest rozwdj ekonomii spotecznej

7 Wytyczne CT 9.



poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug wspierajgcych, swiadczonych na rzecz podmiotow

ekonomii spotecznej a takie zapewnienie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,

w tym srodkdéw europejskich. OWES posiadajgce akredytacje ministra wtasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, powinny swiadczy¢ tacznie wszystkie rodzaje ustug wsparcia ekonomii

spotfecznej:

e animacje lokalng zmierzajgcg do pobudzenia aktywnosci osdb, grup i instytucji w przestrzeni
publicznej, a takze ozywienie spotecznosci lokalnej;

e inkubacje podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych (PS) polegajaca
na podejmowaniu zespotu dziatan sktadajgcych sie na kompleksowy program wsparcia
poczatkujgcego PES/PS, a takze pomoc w tworzeniu miejsc pracy w istniejgcych PS;

e wsparcie biznesowe dla PES i PS polegajagce na $wiadczeniu szeroko rozumianych ustug
rozwojowych stuzgcych profesjonalizacji podejmowanych dziatan biznesowych;

e wsparcie w zakresie reintegracji polegajgce na swiadczeniu ustug stuzgcych wzmocnieniu PES/PS
oraz ich lideréw w procesie reintegracji spoteczno-zawodowej pracownikéw.

Aktualnie w wojewddztwie podkarpackim akredytacje AKSES posiadajg 3 podmioty:

e  Rzeszowski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Rzeszowsky Agencje
Rozwoju Regionalnego S. A. w Rzeszowie,

e  Podkarpacki Regionalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej (Lider) w partnerstwie z Podkarpacka Akademig Przedsiebiorczosci
Katarzyna Podraza,

e  Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Podkarpacky Agencje
Konsultingowo Doradczg Sp. z 0. o. (Lider) w partnerstwie z Tarnobrzeskg Agencjg Rozwoju
Regionalnego S.A. oraz Fundacjg im. Hetmana Jana Tarnowskiego.

Wsparcie OWES w wojewddztwie podkarpackim udzielane jest w podziale na 4 subregiony:
I.  centralny: miasto Rzeszéw, powiaty: rzeszowski ziemski, kolbuszowski, nizanski, stalowowolski,

II.  wschodni: miasto Przemysl, powiaty: przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski, przeworski,
lezajski, tarcucki,

lll.  zachodni: miasto Tarnobrzeg, powiaty: tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko —
sedziszowski, strzyzowski,

IV. potudniowy: miasto Krosno, powiaty: krosnienski ziemski, jasielski, brzozowski, sanocki, leski,
bieszczadzki.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie funkcjonujacy jako jednostka organizacyjna
samorzgdu wojewddztwa realizuje zadania wojewddztwa w obszarze pomocy spotecznej. W obszarze
ekonomii spotecznej zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
ROPS koordynuje jej rozwdj w regionie.

Do zadan koordynacyjnych ROPS, zgodnie zapisami tej samej ustawy (art. 21a), naleza:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej
na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie  rozwoju  partnerskiej wspdtpracy pomiedzy samorzadami  lokalnymi
a podmiotami Swiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;



4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej 0sdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacjg, integracjg oraz reintegracjg spoteczng
i zawodowa 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Roéwniez zapisy KPRES z 14 sierpnia 2014 roku wskazujg ROPS jako jednostke odpowiedzialng
za koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng w wojewddztwie. Jednostka odpowiedzialna
jest za koordynacje dziatan wtadzy publicznej w zakresie realizacji regionalnego programu rozwoju
ekonomii spofecznej oraz merytoryczne okreslanie kierunkéw, preferencji i procedur wsparcia
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W ramach RPO WP 2014-2020, Dziatania 8.6 - Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w regionie
ROPS w Rzeszowie realizuje projekt pozakonkursowy pn. ,Koordynacja sektora ekonomii spotecznej
w wojewddztwie podkarpackim w latach 2020-2022”, ktérego celem jest zwiekszenie roli sektora
ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim, wzmocnienie wspotpracy i kooperacji
podmiotéw ekonomii spotecznej, wzrost widocznosci podmiotéw ekonomii spotecznej
jako dostawcéw produktéw i ustug oraz promocja sektora ekonomii spotecznej wsrdd mieszkanncow
wojewddztwa podkarpackiego.

Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Dziatajgc zgodnie z zapisami KPRES Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego Uchwatg Nr 149/3122/16
z dnia 23 lutego 2016 roku powotat na pierwszg kadencje Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ztozony z przedstawicieli samorzagdu wojewddztwa, samorzadéw lokalnych, a takze
przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz medidw. Sktad PKRES byt rozszerzany
oraz zmieniany Uchwatami Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w 2016 oraz w 2018 r.

Do gtéwnych celéw PKRES nalezy:

e wyznaczanie wizji i kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie,

e opiniowanie i rekomendowanie propozycji strategicznych, programowych, legislacyjnych
i finansowych majgcych zwigzek z ekonomig spoteczng (w tym tez dokonywanie przegladéw stanu
realizacji zapisow oraz wydawanie opinii o koniecznych modyfikacjach ww. dokumentéw
w odniesieniu do ekonomii spotecznej),

e  opracowywanie, monitorowanie realizacji oraz aktualizacja wojewddzkiego programu ekonomii
spotecznej,

e wspdtpraca w zakresie organizacji i wdrazania przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach
wojewoddzkiego programu ekonomii spotecznej,

e identyfikacja barier w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz formutowanie
rekomendacji w zakresie ich likwidacji lub ograniczenia,

e |obbowanie na rzecz korzystnych rozwigzan prawnych na rzecz sektora ekonomii spoteczne;j,

e  wypracowywanie nowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;j
w wojewddztwie.

W roku 2020 Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 156/3418/20 z dnia 19 maja 2020 r.
powotat Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej na drugg, 4-letnig kadencje, ktéra trwac
bedzie do 2024 r.
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Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego — Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Na mocy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1307 z pdin. zm.), za prawidtowa realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajgca, ktérg w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) jest Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego. Realizacja RPO WP 2014-2020 jest jednym z zadan wynikajacych z art. 14 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, a takze odzwierciedla cele i priorytety Strategii
rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020. RPO WP 2014-2020 jest dokumentem okreslajgcym
obszary oraz szczegdtowe dziatania, jakie organy Samorzadu Wojewddztwa podejmujg lub majg zamiar
podjgé¢ w celu wzmocnienia i efektywnego wykorzystania gospodarczych i spotecznych potencjatéw
regionu dla zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju wojewddztwa przy zastosowaniu srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Formutuje on ramy interwencji dla prowadzenia dziatan wpisujgcych sie w trzy priorytety
okreslone w Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu Europa 2020.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 realizuje swoje zadania poprzez:

e  Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym — koordynacja RPO WP 2014—-
2020, wdrazanie OP X,

e  Departament Wspierania Przedsiebiorczo$ci — wdrazanie OP |,

e  Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Operacyjnego —
wdrazanie OP II-VI,

e Departament Promocji, Turystyki i Wspdtpracy Gospodarczej — prowadzenie dziatan o charakterze
edukacyjnym i informacyjno - promocyjnym dot. RPO WP 2014-2020,

e Biuro Certyfikacji wydatkow RPO WP 2014-2020 — petnigce funkcje Instytucji Certyfikujacej,

e  Departament Organizacyjno-Prawny — funkcja wspomagajgca wdrazanie OP X, obstuga Lokalnego
Systemu Informatycznego (LSI),

e Departament Budzetu i Finanséw — obstuga finansowa RPO WP 2014-2020 w zakresie srodkdéw
krajowych,

e Departament Kontroli — kontrola finansowa beneficjentow RPO WP 2014-2020, kontrola
beneficjentéw OP X,

e Koordynator ds. srodowiska w ramach 1Z RPO WP 2014-2020 — wsparcie merytoryczne w zakresie
aspektow ochrony srodowiska.

W okresie przygotowywania niniejszego Programu rownoczesnie trwaty prace przygotowawcze nad
regionalnym programem operacyjnym dla Regionu w Perspektywie Finansowej UE na lata 2021-2027
— Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Program ten bedzie programem
dwufunduszowym, wspétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+). W ramach Programu dla celéw zwigzanych
z ekonomig spoteczng najwazniejsze bedg inwestycje w kapitat ludzki, ktére beda finansowane
ze srodkow EFS+, ktéry ma by¢ bardziej jednolity i stuzyé zwiekszaniu spéjnosci spotecznej
i gospodarczej. Fundusz ma odpowiadac¢ zaréwno na wyzwania rynku pracy, jak i wyzwania spoteczne,
a takze stymulowaé zréwnowazony rozwdj gospodarczy poprzez inwestowanie w kapitat ludzkié.

8 Informacje dot. programu Fundzusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 mozna znalezé na stronie
internetowe;j: https://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/poznaj-zalozenia-nowego-programu
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Instytucja Posredniczgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Podkarpackiego — Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 zawartego w dniu 18 czerwca 2015 r., Instytucja Zarzadzajgca -
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego powierzyta Instytucji Posredniczacej - Wojewddzkiemu
Urzedowi Pracy w Rzeszowie realizacje osi priorytetowych RPO WP na lata 2014-2020: VIl — Regionalny
rynek pracy, VIII — Integracja spoteczna, IX — Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie. Do zadan
Instytucji Posredniczacej nalezy m.in.: wybér projektéw do dofinansowania; podpisywanie umoéw
o dofinansowanie projektu oraz monitorowanie postepdéw realizacji programu i weryfikacja osigganych
celédw w zakresie EFS; zlecanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw i weryfikacja poprawnosci
ponoszonych przez nich wydatkéw oraz dziatalnos¢ informacyjno — promocyjna.

Osie finansowane z EFS w ramach RPO WP 2014-2020:
Os priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy - promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wspierania mobilnosci pracownikéw.

Na poziomie regionalnym zakfada sie:

e realizacje wsparcia w zakresie ustug skierowanych do oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy
i nieaktywnych zawodowo w celu zwiekszenia ich szans na znalezienie zatrudnienia,

e realizacje wsparcia w zakresie ustug ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci gtéwnie
poprzez udzielanie pozyczek i dotacji,

e dziatania skierowane do osdéb doswiadczajgcych nieréwnosci na rynku pracy poprzez wsparcie
opieki nad osobami zaleznymi oraz dostosowanie trybu pracy do aktualnej sytuacji zyciowej,

e wsparcie ustug adresowanych do przedsiebiorstw z sektora MSP i ich pracownikéw,

e wsparcie ustug swiadczonych indywidualnym osobom ukierunkowanym na wydtuzenie wieku
aktywnosci zawodowe;.

Os priorytetowa VIII. Integracja spoteczna - promowanie wiaczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja.

Na poziomie regionalnym zaktada sie:

e realizacje dziatan skierowanych do indywidualnych oséb majgcych na celu ich aktywizacje
spoteczno-zawodowg,

e realizacje dziatan skierowanych do indywidualnych oséb lub podmiotéw/jednostek majacych na
celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug,

e wsparcie ustug na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej.

Gtéwne wsparcie ekonomii spotecznej odbywa sie poprzez konkursy ogtaszane w ramach
Osi priorytetowej VIII. Integracja spoteczna - promowanie wtgczenia spotecznego, walki z ubéstwem
i wszelkg dyskryminacjg, ktorej celami szczegétowymi sa:

e Aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe
ich zdolnosci do zatrudnienia,

e Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych w szczegdlnosci ustug srodowiskowych, opiekunczych
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym,

e Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych,

e Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w aktywizacji osdb w niekorzystnej sytuacji
oraz w dostarczaniu ustug uzytecznosci spotecznej w regionie.

Wsparcie sektora ekonomii spotecznej odbywa sie gtéwnie poprzez dofinansowanie projektéw
w ramach:
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e Dziatanie 8.1 Aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

e Dziatanie 8.5 Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie,

e Dziatanie 8.6 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w regionie — projekt pozakonkursowy
ROPS.

tacznie w ramach Osi Priorytetowej VIII. Integracja Spoteczna w ramach RPO WP 2014-2020 alokacja
srodkow UE wynosi 165 385 909 EUR.

Trwajg prace nad finalng wersjg regionalnego programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027, jednakze nalezy przyjaé, ze podobnie jak w RPO WP 2014-2020 takze w Programie na lata
2021-2027 WUP w Rzeszowie bedzie petnit funkcje IP w zakresie wsparcia rynku pracy i wigczenia
spotecznego.

Jednostki samorzgdu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego to podmioty, ktdre sg odpowiedzialne za kreowanie polityki
lokalnej, rowniez w zakresie wspierania rozwoju ES. JST moze wspierac sektor ES posrednio (przyjazne
otoczenie) oraz bezposrednio m.in. poprzez prowadzenie polityki zamowien spotecznie
odpowiedzialnych (klauzule spoteczne), wspieranie finansowe i pozafinansowe PES oraz
zaangazowanie w tworzenie PES na poziomie lokalnym (np. spétdzielnie socjalne oséb prawnych).

Instytucje pomocy i integracji spofeczne;j

Instytucje Pomocy i Integracji Spotecznej stanowig jednostki, ktére sg odpowiedzialne za realizacje
polityki aktywnej integracji. Instytucje Pomocy i Integracji Spotecznej takie jak np.: powiatowe centra
pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej czy organizacje pozarzadowe
moga wspierac rozwdj ES poprzez wspétprace z innymi instytucjami, w tym szczegélnie OWES-ami.
Wsparcie takie polega¢ moze na przygotowywaniu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
zatozenia/przystapienia/zatrudnienia w PES przy wykorzystaniu narzedzi aktywnej integracji
(np. wsparcia psychologicznego, kontraktu socjalnego).

Instytucje rynku pracy

Powiatowe Urzedy Pracy w woj. podkarpackim - to podmioty, ktére sg odpowiedzialne za realizacje
polityki rynku pracy. Mogg one wspiera¢ rozwéj ekonomii spotecznej poprzez wspétprace z innymi
instytucjami, w tym szczegdlnie OWES-ami. Wsparcie takie polega¢ moze na np. wykorzystaniu
narzedzi aktywnej polityki rynku pracy w stosunku do oséb bezrobotnych przygotowujacych sie do
zatozenia/przystapienia/zatrudnienia w PES, refundacja kosztow wyposazenie i doposazenia
stanowiska pracy, koszty wynagrodzen osdb skierowanych.
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2. Podkarpacka ekonomia spoteczna i solidarna — diagnoza sektora

Diagnoza do niniejszego Programu w zdecydowanej wiekszosci zostata przygotowana w oparciu o dane
pozyskane od podmiotéw ekonomii spotecznej oraz od funkcjonujgcych w wojewddztwie
podkarpackim OWES. W zebraniu danych aktywnie uczestniczyty podkarpackie sieci kooperacji ZAZ,
WTZ, CIS/KIS, ktdre przygotowaty wiasne opracowania w zakresie wyzwan, potrzeb oraz rekomendacji
wiasciwych dla ich rodzaju PES. W zakresie kondycji podkarpackich PS oraz sektora przedsiebiorczosci
spotecznej bazowano na danych przekazanych przez OWES, ktdre pozwolity dokonac¢ analizy gtéwnie
w zakresie kondycji finansowej oraz stanu zatrudnienia w PS. Pozyskane dane zostaty wzbogacone
o dane zastane i rejestrowe, ktére stanowig nie tylko uzupetnienie, ale réwniez wzmocnienie
informacji uzyskanych od PES oraz OWES. W diagnozie skupiono sie na 4 obszarach tematycznych
(wskazanych w ponizszych punktach) oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego jako tta dla tych obszaréw. Pogtebieniem Diagnozy jest dokonana Analiza SWOT
z tabelg krzyzows jej elementéw, ktdra wskazuje na rodzaj najlepszej strategii dla sektora ES.

W tym rozdziale znajduja sie tylko najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonych analiz, petna
Diagnoza stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszego Programu.

2.1.Sytuacja spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego

Pod wzgledem powierzchni terytorialnej wojewddztwie podkarpackie zajmuje 11 lokate w kraju (17,8
tys. km2 co stanowi 5,7% powierzchni kraju), a $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 119 os. na km2.
W wojewddztwie podkarpackim znajduje sie 21 powiatdw i 4 miasta na prawach powiatu. Ogétem
w wojewddztwie w roku 2019 znajdowato sie 160 gmin, w tym 16 gmin miejskich, 109 gmin wiejskich
oraz 35 gmin miejsko-wiejskich. Na koniec 2019 roku Podkarpacie zamieszkiwato 2 127 200 osdb®.
Wedtug GUS przecietne trwanie zycia dla kobiet (dane dla roku 2019) wynosito na Podkarpaciu 83,2
lata, natomiast dla mezczyzn byto to 75,4 lata. Mediana wieku w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 38,9 lat dla mezczyzn i 41,9 lat dla kobiet.

Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w wojewddztwie podkarpackim, ktérg tworzg pracujacy oraz
bezrobotni, w IV kwartale 2020 r. liczyta 873 tys. oséb i stanowita 5,1% ogdtu aktywnych zawodowo
w kraju. Liczba oséb aktywnych zawodowo zmniejszyta sie zarowno w odniesieniu do IV kwartatu
2019 r., jak i w stosunku do Il kwartatu 2020 r. Wiekszos¢ w tej grupie stanowili mieszkarcy wsi (58,4%)
oraz mezczyzni (56,9%). W IV kwartale 2020 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej wynidst 53,9%
(wobec 56,5% w kraju). Oznacza to, ze na kazde 100 osdb, ktére ukonczyty 15 lat, 54 osoby byty
aktywne zawodowo, czyli miaty prace lub jej poszukiwaty. Wojewddztwo podkarpackie, pod wzgledem
wartosci tego miernika, uplasowato sie na 15. pozycji w kraju (w poprzednim kwartale na 14. pozycji,
aw IV kwartale 2019 r. na 10. pozycji)°.

9 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny w
Rzeszowie, Rzeszéw 2020,

10 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim w IV kwartale 2020 r., Informacja sygnalna,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, 30.03.2021 r.
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Whioski z diagnozy

e Dane dotyczace relacji oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym wskazuja
na wzrost odsetka oséb w wieku nieprodukcyjnym, co w dtugim okresie moze negatywnie
wptywaé na strukture demograficzng wojewddztwa, prowadzi to do tzw. depopulacji.
Pod wzgledem rozmieszczenia, zjawisko to widoczne jest szczegdlnie w poblizu aglomeracji
miejskich. Wyjatek na tle Podkarpacia w tym wzgledzie stanowi powiat m. Rzeszéw. Starzenie
sie spoteczenistwa generuje ciggtg potrzebe intensyfikowania dziatan w obszarze pomocy dla
0s6b starszych. Bardzo istotne jest tworzenie sieci wsparcia dla senioréw, aby jak najdtuzszej
mogli pozostawaé w swoim srodowisku zamieszkania. Ponadto, zmiany demograficzne
powodujg, ze w kazdym roku obserwuje sie systematyczny wzrost liczby mieszkarnicéw doméw
pomocy spotecznej — sg to zardwno osoby samotne, jak i osoby posiadajace dzieci (najczesciej
dzieci te mieszkajg poza granicami kraju). W zwigzku z zachodzgcymi zmianami pojawiajg sie
wyzwania zwigzane z rozwojem sektora ustug spotecznych, ktérych celem bedzie pomoc
w szczegdlnosci w zachowaniu sprawnosci fizycznej oraz psychicznej i intelektualnej oséb
starszych, jak rowniez w zakresie ustug opiekuniczych i wspomagajgcych osoby o ograniczonej
samodzielnosci. Planowanie rozwoju ustug spotecznych i wykorzystywanie potencjatu PES
wtym zakresie jest waine w kontekscie dziatan podejmowanych w kierunku
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz wymogdédw w zakresie interwencji w ramach
srodkow Unii Europejskiej (UE) w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Odpowiedzig na
powyzsze wyzwania powinno by¢ wsparcie JST w planowaniu ustug spotecznych oraz
wypracowywaniu zasad przeprowadzenia procesu DI. Waznym elementem tych ustug powinny
staé sie podmioty ekonomii spotecznej - w zwigzku z tym nalezy skierowa¢ dziatania w zakresie
wzmacniania lub mozliwosci przebranzowienia sie istniejgcych, lub tworzenia nowych PES
Swiadczacych ustugi spoteczne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przebranzowienie jest procesem
dtugotrwatym i kosztownym co nie jest mozliwe bez dodatkowych srodkdw, ktérych jak wynika
z analizy PS nie posiadajg. Ponadto w wielu przypadkach PS nie posiadajg odpowiedniej kadry,
ktorej kwalifikacje bytyby zgodne z nowa forma dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym
przebranzowienie bez dodatkowych srodkéw dla PS nie bedzie w wielu przypadkach mozliwe.

e  Wskazniki dotyczace o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. dtugotrwale
bezrobotni, bezrobotni do 30 i po 50 rokiem zycia, nieaktywni zawodowo, osoby
niepetnosprawne, bezdomne) wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju PES o charakterze
reintegracyjnym oraz zwiekszenia ich udziatu w aktywizacji spotecznej i zawodowej tychze osdb.
PES majgce w swoich celach dziatania reintegracyjne realizujg wazng funkcje aktywizacyjna,
katalog os6b mogacych przechodzié proces reintegracyjny jest bardzo szeroki i rézny ze wzgledu
na forme danego PES. W zwigzku z tym, zaréwno PES jak rowniez OWES jako podmiot
wspierajgcy rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, powinny by¢ odpowiednio przygotowane
merytorycznie oraz organizacyjnie do wypetniania swojej roli w procesie aktywizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (lub wykluczonych).

e Nalezy zwrdci¢ uwage na rozmieszczenie przestrzenne poszczegélnych problemoéw spotecznych
w wojewddztwie oraz dostosowaé wsparcie w ramach wojewddzkich programéw do obszaréw
0 najwiekszym zapotrzebowaniu, np. skierowac dziatania na miasta tracace swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze czy na regiony najbardziej zagrozone depopulacja.

2.2.Sektor ekonomii spoteczne;
Organizacje non-profit jako podmioty ekonomii spotecznej

Zgodnie z danymi GUS, jakie zostaty pozyskane w ramach projektu ,Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spoteczne]” w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r. liczbe
organizacji pozarzgdowych bedgcych PES szacuje sie na ok. 5 400 podmiotéw. Ponad 60% podmiotéw
wskazato, ze nie posiada ptatnego personelu 26,1% podmiotéw wskazato na zatrudnianie tylko na
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umowy cywilnoprawne, natomiast pracownikéw na umowy o prace zatrudnia tylko 12,7 % organizacji.
Na umowe o prace zatrudnionych bylo 9,8 tys. osdéb, z czego 11,4% stanowity osoby
z niepetnosprawnosciami.

Sposrédd ponad 5 tys. organizacji pozarzadowych w wojewddztwie, ktére wskazaty osigganie
przychodéw w 2019 roku tylko 30,6% z nich uzyskiwato te przychody rynkowo, ponad potowa
organizacji uzyskuje przychody nierynkowo, tj. otrzymujgc dotacje na realizacje dziatan, wsparcie
zinnych panstw UE lub zagranicy, 1% i inne (2,7 tys. podkarpackich ngo uzyskuje w ten sposéb
przychody). Srednia przychodéw bez podziatu zrédet jakie podkarpackie organizacje pozarzadowe
uzyskaty w roku 2019 wynosi 199,3 tys., natomiast ich mediana wynosi 19,1 tys. na podmiot.

Podmioty reintegracyjne

tacznie w procesie reintegracji spofeczno-zawodowej w podkarpackich PES o charakterze
reintegracyjnym w 2020 r. braty udziat 3793 osoby, w tym: 2987 o0sdb z niepetnosprawnosciami, 503
osoby dfugotrwale bezrobotne, 122 osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych,
32 osoby realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci lub osoby bezdomne,
pozostatg cze$é stanowity inne osoby mogace braé udziat w zajeciach CIS lub KIS.

W wojewddztwie podkarpackim w 2021 roku funkcjonuje 13 ZAZ, z czego 12 z nich jest zatozonych
przez organizacje pozarzgdowe, natomiast 1 jest gminnym zaktadem aktywnosci zawodowej w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego. Podkarpackie zaktady aktywnosci zawodowej w 2020 roku
zatrudniaty facznie 1089 0sdb z czego 795 0sdb niepetnosprawnych!?, mediana oséb zatrudnionych
wynosi 72 osoby personelu oraz ponad 53 osoby z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w zakfadzie
aktywnosci zawodowej.

Rysunek 1. Zaktady aktywnosci zawodowej w woj. podkarpackim w 2020 r.

aAoets gg%wowolslyg

nizanski

brzozowski

Opracowanie wtasne

Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie sg obecne w kazdym z powiatdw oraz miast
powiatowych, z czego najwieksza ich liczba wynosi 3 (powiat debicki, stalowowolski oraz m. Przemysl),
w 6 powiatach funkcjonujg po 2, a w pozostatych po 1 WTZ. Ich tgczna liczba na Podkarpaciu wynosi

11 Dane wiasne ROPS w Rzeszowie
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37 i od kilku lat jest stata. WTZ zrdznicowane sg ze wzgledu na typ jednostki prowadzacej: 8 WTZ
prowadzonych jest przez parafie oraz organizacje koscielne, 7 WTZ jest prowadzonych przez JST,
pozostate 22 sg prowadzone przez organizacje pozarzgdowe. tgczna liczba uczestnikéw WTZ w roku
2020 wyniosta 1802 osoby z niepetnosprawnosciami, w tym 844 kobiet (46,83%) oraz 7 oséb mtodych
niepetnosprawnych uczestniczacych w WTZ (0,38%), mediana liczby uczestnikéw WTZ wynosi 55 oséb
na WTZ.

Rysunek 2. Warsztaty terapii zajeciowej w woj. podkarpackim w 2020 r.

Opracowanie wtasne

Na Podkarpaciu obecnie powotanych jest 17 Centéw Integracji Spotecznej, ktére jednak obecne
sg tylko w potowie powiatéw wojewddztwa, w tym 3 CIS w powiecie przeworskim oraz 2 w powiecie
lezajskim. CIS posiadajg zréznicowang forme organizacyjng, co powigzane jest z ich organizatorem —
8 CIS powotanych jest przez samorzad (3 samorzady powiatowe oraz 5 samorzgdow
gminnych/miejskich), natomiast ich forma organizacyjna to 4 samorzgdowe zaktady budzetowe
oraz 4 samorzadowe jednostki budzetowe. Ponad potowa podkarpackich CIS, tj. 9 prowadzona jest
przez organizacje koscielne lub organizacje pozarzgdowe.
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Rysunek 3. Centra integracji spotecznej w woj. podkarpackim w 2020 r.

Opracowanie wtasne

Kluby Integracji Spotecznej stanowia najmniej liczng grupe podmiotéw o charakterze reintegracyjnym
w regionie, ich liczba w 2020 wynosita 11, ktére sg gtéwnie prowadzone przez osrodki pomocy
spotecznej, tj. 9 KIS, pozostate 2 prowadzone sg przez organizacje pozarzagdowe.

Rysunek 4. Kluby integracji spotecznej w woj. podkarpackim w 2020 r.

Opracowanie wiasne

18



Whioski z diagnozy ‘

e W wojewddztwie podkarpackim wystepuje duze zréznicowanie w rozmieszczeniu PES o charakterze
reintegracyjnym:
o 14 powiatéw nie posiada na swoim terenie ZAZ posiadajac jednocze$nie WTZ i/lub SDS, co
ogranicza mozliwosci przeptywu osdb z niepetnosprawnosciami pomiedzy tymi jednostkami
(powiaty: stalowowolski, tarnobrzeski, m. Tarnobrzeg, nizanski, kolbuszowski, ropczycko-
sedziszowski, strzyzowski, przeworski, jasielski, brzozowski, przemyski, m. Przemysl, sanocki,
leski, bieszczadzki). Nalezy skierowad dziatania zmierzajgce do powstania zaktadéw aktywnosci
spotecznej lub przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami w:
» rejonie bieszczadzkim obejmujgcym powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki oraz brzozowski
— facznie na tym terenie funkcjonuje 6 WTZ, ktére w 2020 r. objety wsparciem 278 oséb
oraz 9 SDS majacych pod opiekg w 2020 r. 326 osdb; liczba zarejestrowanych
bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb niepetnosprawnych wynosi: 322 (stan na koniec
2018 r.),

> rejonie przemyskim z miastem Przemysl| - tacznie na tym terenie funkcjonujg 3 WTZ
obejmujace wsparciem w 2020 r. 177 oséb oraz 3 SDS majace pod opieka w 2020 r. 92
osoby; liczba zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb
niepetnosprawnych wynosi: 494 (stan na koniec 2018 r.),

> rejonie powiatu stalowowolskiego oraz tarnobrzeskiego z miastem Tarnobrzeg - tgcznie na
tym terenie funkcjonuje 7 WTZ, ktére w 2020 r. objety wsparciem 320 oséb oraz 8 SDS
majacych pod opiekg w 2020 r. 322 osoby; liczba zarejestrowanych bezrobotnych
i poszukujgcych pracy oséb niepetnosprawnych wynosi: 495 (stan na koniec 2018 r.).

o 5 powiatdéw nie posiada na swoim terenie zadnego CIS/KIS (powiaty: brzozowski, lubaczowski,
przemyski ziemski, tafncucki, mielecki, tarnobrzeski ziemski) natomiast tylko 2 powiaty
posiadajg oby dwie formy PZS (powiat debicki 1 CIS i 1 KIS, powiat lezajski po 2 CIS i KIS).

Nalezy uruchomic wsparcie JST w zakresie analizy zapotrzebowania na podmioty reintegracyjne na

danym terenie — warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne, wsparcie merytoryczne w zakresie analizy

JST pod katem osdb zagrozonych wykluczeniem spot.,

e  Podkarpackie podmioty reintegracyjne rekomendujg potrzebe stworzenia regionalnego systemu
transportu oséb mogacych brac¢ udziat w procesach reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym
gtéwnie osdb z niepetnosprawnosciami — brak mozliwosci dotarcia do PES stanowi bardzo duzg
przeszkode w udziale tych oséb w procesach reintegracyjnych i/lub pracy w PS, system nie opieratby
sie tylko na dowozie do jednego rodzaju PES (np. do WTZ) ale do réznych PES na danym terenie.

e  Podmioty ekonomii spotecznej potrzebujg wsparcia w postaci wzmacniania ich potencjatu
organizacyjnego i/lub technicznego — biorgc pod uwage cel funkcjonowania PES, w tym przypadku
integracja i reintegracja spoteczno-zawodowa, niezbednym jest wzmocnienie ich dziatalnosci
poprzez stworzenie mozliwosci finansowania i rozliczania wydatkow inwestycyjnych w szczegdlnosci
na:

o remonty obiektéw eksploatowanych przez podmioty ekonomii spotecznej z uwzglednieniem
termomodernizacji,

o doposazenie podmiotéw ekonomii spotecznej w maszyny i urzadzenia z uwzglednieniem ich
innowacyjnosci i energooszczednosci.

e Nalezy skierowaé dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji kadr PES (np. szkolenia,
warsztaty, seminaria, superwizja, itp.), istnieje rowniez potrzeba zatrudniania specjalistow w PES,
tj. treneréw pracy, psychologéw, logopedow, specjalistéw od uzaleznien, itp.

e W procesach reintegracji spoteczno-zawodowej nalezy wypracowac zasady $cistej wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami PES (np. system stazy i praktyk dla OzN z WTZ w ZAZ, PS lub na
otwartym rynku pracy), tworzyé mechanizmy przejécia 0séb w procesie reintegracji (np. SDS-WTZ-
ZAZ-otwarty rynek pracy, WTZ-ZAZ-PS), traktowac CIS jako podmioty ksztatcgce kadry dla PS.
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Rekomendowane jest zwiekszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci i sposobdw wspdtpracy
pomiedzy sektorem ekonomii spotecznej a biznesem komercyjnym. Dziatania powinny by¢
skierowane nie tylko do sektora ES, ale réwniez do przedsiebiorcéw tradycyjnych.

Potrzeba szerszej i efektywniejszej wspotpracy pomiedzy PES oraz innymi podmiotami dziatajgcymi

na rzecz reintegracji zawodowej osob dtugotrwale wykluczonych zawodowo oraz zmagajacych sie

z réznego rodzaju natogami.

Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu nawigzywanie szerszej wspotpracy z JST oraz zwiekszenia

skali zlecania zadan publicznych PES, w tym stosowania klauzul i aspektéw spotecznych

w zamoéwieniach publicznych. W opinii wszystkich rodzajéw PES wspétpraca z JST jest

na niedostatecznym poziomie, jak rowniez liczba zlecen ze strony JST z zastosowaniem klauzul

i aspektow spotecznych zbyt mata.

Rekomendowane jest podejmowanie dziatan promujgcych podmioty reintegracyjne na kilku

poziomach:

o promocja podmiotéw swiadczacych ustugi i produkujgcych produkty o wysokiej jakosci,

o promocja ich reintegracyjnego charakteru,

o  zmiana wizerunku PES w Srodowisku lokalnym,

o promocja prowadzonej reintegracji spotecznej, a nie tylko zawodowej - podkreslajacej kluczowy
element jakim jest dtugotrwate wsparcie i animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce
faktycznemu wykluczeniu spotecznemu.

Nalezy zadbaé¢ o wyksztatcenie nowych liderow w sektorze ekonomii spotecznej - menedzerdéw,

animatorow, itp. Obecnie w sektorze dziatania realizowane s3 z inicjatywy waskiej grupy osob

pracujgcych w PES od lat.

Przedsiebiorstwa spoteczne

W roku 2020 w woj. podkarpackim zarejestrowane byty 233 PS. Najwiecej z nich znajdowato sie
w powiecie m. Rzeszow (41), nastepnie w powiecie m. Przemysl (20) i w powiecie rzeszowskim (18).
Najmniej przedsiebiorstw spotecznych byto w powiecie kro$nienskim oraz w powiecie leskim —
w powiatach tych znajdowato sie 1 PS. W wojewddztwie podkarpackim znajduje sie réwniez powiat,
w ktérym PS nie wystepujg — byt to powiat m. Krosno. Mediana dla wojewddztwa, jezeli chodzi
0 przestrzenne rozmieszczenie przedsiebiorstw spotecznych w powiatach wynosi 7. Szacuje sie, ze PS
na Podkarpaciu zatrudniaty w roku 2020 ok. 1400 oséb — $Srednio byto to 8,22 os., mediana wyniosta 6
os., PS dziataty gtéwnie w takich branzach jak gastronomia, edukacja i kultura, oraz ustugi dla firm
organizacji i administracji publicznej.
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Rysunek 5. Przedsiebiorstwa spoteczne w woj. podkarpackim w 2020 r.

Opracowanie wtasne

Whioski z diagnozy

Podkarpacie nie jest homogeniczne pod wzgledem przestrzennego rozmieszczania przedsiebiorstw

spotecznych (PS) - sg obszary, gdzie PS jest relatywnie duzo — s3 to gtéwnie wieksze osrodki miejskie,

ale sa tez takie rejony, gdzie ta forma aktywnosci spoteczno-gospodarczej wystepuje sporadycznie.

To oznacza, ze promocja przedsiebiorczosci spotecznej jest aktualnie niewystarczajaca i nalezatoby

ja intensyfikowaé przy uzyciu np. medidéw spotecznosciowych lub przy okazji innych dziatan

promocyjnych prowadzonych na poziomie wojewddztwa.

Sytuacja ekonomiczna podkarpackich PS w czasie epidemii choroby Covid-19 ulegta istotnemu

pogorszeniu:

o kondycja finansowa wiekszosci PS mierzona za pomocg uzyskanych przez nie przychoddéw nie
byta dobra - w 2020 r. kondycja okofo 40 z nich byta wyjatkowo zta — byty to zaréwno
przedsiebiorstwa, ktdre nie uzyskaty przychodu jak i te, ktdre uzyskaty przychody, ale
znajdowaty sie ponizej mediany (25% PS).

o $rednirealny wzrost przychoddéw z uwzglednieniem inflacji, w okresie epidemii dla czesci PS byt
ZNnaczaco nizszy niz przecietny wzrost kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem,

o czes¢ z nich bez nalezytego wsparcia nie bedzie w stanie prowadzi¢ dalszej dziatalnosci,
utrzymac miejsc pracy.

W jak najszybszym trybie nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do rozpoznania jakiego typu pomocy

wymagajg te przedsiebiorstwa - ROPS posiada informacje dzieki ktérym dokonaé mozina

identyfikacji zagrozonych PS natomiast OWES mogg przeprowadzi¢ dalszg diagnoze lokalnie, nalezy
podkresli¢, iz dziatania te powinny by¢ przeprowadzone w trybie pilnym.
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Kondycja finansowa podkarpackich PS skorelowana jest z dtugoscig funkcjonowania i wielkoscig!?
tych przedsiebiorstw - przychody zwiekszaty gtéwnie podmioty z wiekszym zatrudnieniem, ktére juz
dtuzej funkcjonujg na rynku,

o starsze, wieksze i silniejsze PS radzg sobie lepiej na rynku nawet w okresie pandemii, warto
wiec w nie inwestowac w zakresie wzmocnienia ich udziatu w np. zamdwieniach publicznych,
wspierac ich w zarzadzaniu, wzmacnia¢ wewnetrznie (nawet nie poprzez bezposrednie dotacje,
ale w miekki sposéb, posredni, poprzez marketing, szkolenia),

o niezbednym dziataniem jest szkolenie kadry managerskiej — program szkoleniowy powinien
uwzgledni¢ m.in. wspdtprace w ramach sieci, zarzadzanie finansami przedsiebiorstwa,
nawigzywanie kontaktéw biznesowych, usprawnianie zarzadzania podmiotem, budowanie
lepszych kontaktéw z instytucjami otoczenia ES oraz dobre praktyki w zakresie innowacji
spotecznych.

OWES posiadajg relatywnie dobre rozeznanie w sferze dziatalnosci PS, ktdre znajdujg sie
w podlegajacych im subregionach. Zatrudnienie w PS (ilosci oséb) miescito sie srednio w przedziale
od 6 do 8 0s6b (powstanie okoto potowy z nich finansowane byto ze wsparcia OWES —tj. az 42,6%
powstaje poza systemem dotacji). Podkarpackie PS dziataty gtéwnie w takich branzach jak
gastronomia, edukacja i kultura, oraz ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej. Zebrane
dane wskazujg na zmiany struktury branzowej, zwtaszcza w zderzeniu z przychodami PS. Na
podstawie dodatkowego wywiadu okazato sie, ze zmiany te zwigzane sg bezposrednio z epidemia
choroby Covid-19. PS prébowaty sie przekwalifikowac tak by utrzymac przychody i prowadzié dalsza
dziatalno$¢. W przypadku duzej czesci z nich dziatania te zakonczyty sie powodzeniem. Swiadczy to
o relatywnie duzym potencjale (pomystowosci) kadr zarzadzajgcych PS oraz o szczegdlnym
zaangazowaniu i determinacji pracownikdéw.
Wiedza na temat przedsiebiorczosci spotecznej w wojewddztwie podkarpackim nie jest
wystarczajgca. Odczuwalny jest brak systemu ustawicznego monitorowania potrzeb PS, niewiele
wiadomo tez o jakosci prowadzonych przez nie ustug reintegracyjnych. Nalezy podja¢ dziatania
majace na celu opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu kondycji finansowej PS, oceny jakosci
procesOw reintegracyjnych w podziale na istniejgce subregiony wsparcia, zapewniajacego
poréwnywalnos$é danych na przestrzeni kolejnych lat.

2.3. Wspotpraca JST z PES

Z badan prowadzonych przez ROPS w Rzeszowie oraz badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej znajduja sie gtdwnie w strategiach rozwoju
JST oraz strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych — w 2017 roku 79,2 % badanych JST
wskazato uwzglednienie ekonomii spotecznej w strategii rozwoju, natomiast w 76,5% tychze JST
w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych®®. Z danych GUS dot. zawartosci strategii
rozwoju podkarpackich JST wynika, ze zagadnienia uwzgledniajgce rozwdj ekonomii spotecznej
znalazty sie w 55,3% strategii, stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych
w 21,7%, natomiast wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz aktywizacja mieszkarncow
w ponad 90% dokumentéw (odpowiednio 90,1% oraz 91,3%).

Podkarpackie JST zlecajg swoje ustugi na zewnatrz w trybie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, w ramach zamédwien publicznych lub w inny mozliwych trybach zlecania (np. tryb
pozakonkursowy). 82,2% JST zlecito zadania z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
na srednig kwote 476 077,90 zi. tgcznie zawarto 2473 umowy, w tym 9 ze spoétdzielniami socjalnymi

12 Liczong poprzez liczbe zatrudnionych pracownikéw.

13 Raport o stanie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim w 2017 roku, ROPS w Rzeszowie
2017 r., str. 89.

4 Tamze

22




(na 9 ztozonych ofert). Srednia kwota przekazana spoétdzielniom socjalnym w wojewddztwie
podkarpackim wyniosta 22 342,50 zt. W zdecydowane] wiekszosci zlecano zadania z zakresu: kultury
fizycznej, turystyki i sportu — 52,2%, pomocy spotecznej — 29,4%, kultury i ochrony zabytkow 26,7%
oraz wspierania osob niepetnosprawnych — 26,1%. Na drugim biegunie znalazty sie zadania z zakresu:
rewitalizacji oraz przeciwdziataniu bezrobociu — po 1,1%, opieki nad dzieémi do lat 3, zatrudnienia
socjalnego — po 1,7% oraz mieszkalnictwa — 2,2%.

W trybach PZP Podkarpackie JST w 2019 roku udzielity tacznie 2 865 zamowien o fgcznej szacunkowej
wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych kwoty 30 tys. EUR, srednia warto$¢ zamdwien wyniosta
13 361 877,70 zt. Ponadto, 175 JST udzielito zamdéwien wytgczonych z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktérych srednia wartos¢ wyniosta 3 019 848,30 zt, w tym 2 727 570,50 zt wyniosta srednia
spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien. W 2019 roku zaden podkarpacki JST nie zlecit zamdwienia
w trybie przewidzianym art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych®.

Analiza zamdwien publicznych w 2019 r. na Podkarpaciu wskazuje, ze najwiecej zamowien byto
z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, rewitalizacji oraz pomocy spotecznej oraz
kultury i ochrony zabytkéw. Najmniej zamdwien zrealizowano z zakresu mieszkalnictwa, opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz przeciwdziataniu bezrobociu.

Wsrdd innych mozliwych form wspdtpracy i wsparcia ze strony JST dla sektora non-profit mozna

wymienic:

e  pozyczki, poreczenia i gwarancje;

e dotacje na dofinansowanie inwestycji,

e zamdwienia na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (DPPiW) i ustawa PZP,

e zamodwienia z wolnej reki udzielane spotdzielniom socjalnym, tzw. tryb in-house.

Whioski z diagnozy ‘

e Analiza obszaréw zleconych zadain przez samorzady w pordwnaniu do dominujgcych branz
dziatalnosci PS w wojewddztwie wskazuje na rozbieznos¢ w tym zakresie co w znaczny sposéb moze
ogranicza¢ ubieganie sie PES o zamdwienie publiczne. W celu zwiekszenia udziatu PS w ubieganiu
sie 0 zamdwienia publiczne nalezy podja¢ dziatania, ktérych celem bedzie lepsze dopasowanie branz
dziatalnosci PS/PES do obszaréw zlecanych zadan przez JST (ochrona s$rodowiska i gospodarki
wodnej, rewitalizacja, pomoc spoteczna, kultura oraz ochrona zabytkéw).

e Nalezy podja¢ dziatania promujgce wykorzystanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych w JST w regionie - skala zastosowanych przez podkarpackie JST klauzul oraz aspektéw
spotecznych w zamodwieniach publicznych pozostaje w dalszym ciggu na niskim poziomie
(tzw. klauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4 PZP — 6,8% JST (12 JST w wojewddztwie),
tzw. klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2 i 2a PZP — 4% JST (7 JST w wojewddztwie),
tzw. klauzula ustugowa, okresSlona w art. 138p PZP (brak zlecen)); zastosowanie aspektow
spotecznych w zaméwieniach publicznych w 2018 r. zadeklarowato 15% przebadanych
podkarpackich JST.

e W zakresie zlecanych zadan publicznych w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznej
i wolontariacie podkarpackie JST zwracaty uwage na trudnosci w zakresie zaangazowana sektora
non profit, tj. na zbyt mate zainteresowanie NGO udziatem w ogtaszanych konkursach lub
postepowaniach — podkarpackie NGO nie bralty w nich udziatu (28,3%), kolejne trudnosci
wskazywane przez JST wigzaly sie z realizacjg zadan publicznych wytgcznie przez podlegte podmioty
publiczne (8,9%), brak wiedzy o trybach/procedurach wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
(7,8%) oraz brak wiedzy o organizacjach pozarzadowych dziatajgcych w obszarach zadan publicznych

15 Dane GUS pozyskane w ramach projektu: ,Zintegrowany System ..., op. cit.
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na danym terenie — 7,2% - rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu szkolenie PES w
zakresie ubiegania sie o zadania publiczne zaréwno w trybie UoDPPiW.

e  Mata liczba zastosowanych klauzul spotecznych moze byé spowodowana m.in. matg aktywnosciag
PES/PS ubiegajacych sie o zlecenia — zgodnie z badaniami wsrdd PES 60% badanych przyznato, ze ich
organizacje nigdy nie biorg udzialu w postepowaniach, 19% deklaruje, Zze uczestnictwo
w postepowaniach ich organizacji wystepuje na poziomie incydentalnym. Za taki stan rzeczy
odpowiedzialne sg wg respondentéw brak wiedzy i kompetencji zwigzanych z uczestnictwem
w postepowaniach (42%), ponad 21% uwaza, ze ich instytucje nie majg dostepu do zrédet wiedzy na
temat ogtaszanych postepowan. Kolejne 21% nie korzysta z mozliwosci uzyskania zlecen na
podstawie postepowan z uwagi na obawe niesprostania wymogow zwigzanych z ich realizacjg —
rekomenduje sie szkolenie kadr PES/PS w zakresie ubiegania sie o zamodwienia publiczne
realizowane w ramach PZP.

e  Podkarpackie JST sg organizatorami podmiotéw o charakterze reintegracyjnym oraz cztonkami
spotdzielni socjalnych w tgcznej liczbie 40 podmiotow:

o ZAZ-1(7,7% catosci),

o WTZ-7(18,9%),

o CIS-8(47,1%),

o KIS=9(75,0%)

o spotdzielnie socjalne 15 (14,4%, 10 samorzaddw byto cztonkiem spétdzielni socjalnej).
Rekomenduje sie podjecie dziatan skierowanych do JST z zakresu analizy spoteczno-gospodarczej
swojego rejonu oraz okreslenia potrzeb tworzenia spétdzielni socjalnych lub PES o charakterze
reintegracyjnym.

2.4.0Otoczenie ekonomii spotecznej

Wskazane powyzej PES oraz PS nalezy uzna¢ za istote ekonomii spotecznej. To wtasnie te podmioty
prowadzac swojg dziatalnos¢ realizujg procesy aktywizacji zawodowej i spotecznej dla osdéb ich
potrzebujgcych. Bez ich funkcjonowania niemozliwe bytoby moéwienie o sektorze ekonomii spotecznej,
jednakze bardzo wazng role w jego rozwoju majg do spetnienia rowniez inne podmioty nazywane
instytucjami otoczenia ekonomii spotecznej. Sg to podmioty, ktére w zakresie swoich zadan majg
obowigzek troszczy¢ sie o rozwdj ES, oraz takie, ktdre chociaz wprost nie majg takiego obowigzku, w
sposéb posredni wptywajg na rozwdj ES w wojewddztwie.

Instytucje otoczenia ekonomii spotecznej opisane zostaty w pkt. 1.3 niniejszego Programu.

Whioski z diagnozy ‘

e  Gtéwne role w zakresie wsparcia sektora ekonomii spotecznej spetniaja:

o w zakresie koordynacji sektora ekonomii spotecznej Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Rzeszowie,

o  w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej — akredytowane w procesie akredytacji AKSES o$rodki
wsparcia ekonomii spotecznej,

o w zakresie wyznaczania celdw i kierunkdw rozwoju sektora — Podkarpacki Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej,

o  w zakresie wydatkowania srodkdw UE w ramach RPO 2014-2020 — Instytucja Zarzadzajgca —
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Instytucja Posredniczaca —
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP dla osi priorytetowych RPO WP na lata 2014-2020:
VIl — Regionalny rynek pracy, VIl — Integracja spoteczna, IX — Jako$¢ edukacji i kompetencji
w regionie.).

W celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia sektora ekonomii spotecznej wspdtpraca pomiedzy

kluczowymi podmiotami otoczenia ekonomii spotecznej musi by¢ na odpowiednio wysokim
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poziomie. Wypracowanie systemu sprawnej i efektywnej wspdtpracy oraz wymiany informac;ji
zapewni szybsze wypracowanie rozwigzan w zakresie ekonomii spoteczne;j.

e W ramach dostepnych form wsparcia z Funduszu Pracy podkarpackie PUP 2019 r. przekazaty tgcznie
spotdzielniom socjalnym 63 700,00 - rekomenduje sie wprowadzenie dziatan majgcych na celu
wzmozenie wspotpracy PES oraz PUP, ktorych efektem bedzie wieksze wykorzystanie instrumentow
pozostajgcych w dyspozycji PUP.

e  Podziat wojewddztwa podkarpackiego na subregiony wsparcia pozostaje bez zmian, wsparcie OWES
udzielane bedzie w podziale na 4 subregiony:

o centralny: miasto Rzeszéw, powiaty: rzeszowski ziemski, kolbuszowski, nizanski, stalowowolski,

o wschodni: miasto Przemysl, powiaty: przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski, przeworski,
lezajski, taricucki,

o zachodni: miasto Tarnobrzeg, powiaty: tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko —
sedziszowski, strzyzowski,

o  potudniowy: miasto Krosno, powiaty: krosnienski ziemski, jasielski, brzozowski, sanocki, leski,
bieszczadzki.

Rekomenduje sie utrzymanie ww. podziatu w kolejnych latach, co zapewni kontynuacje i stabilnos¢

wsparcia PES przez dziatajgce w tych subregionach OWES.

2.5. Analiza SWOT sektora ekonomii spotecznej w wojewoddztwie podkarpackim

Mocne strony Uszczegotowienie

Obecnos¢ wszystkich rodzajéw PES w wojewddztwie co zapewnia
szeroki dostep do reintegracji spoteczno-zawodowej
Sieci zapewniajg wymiane informacji, nawigzywanie szerszej wspotpracy
Funkcjonowanie sieci kooperacji PES (m.in. biznesowej) pomiedzy PES, co przektada sie na dotarcie do
szerszych rynkéw
Wsparcie es odbywa sie w oparciu o niezmienne subregiony wsparcia,
ktére sg obstugiwane przez te same OWES od 2016 r. co pozwala na
kontynuowanie dziatan podjetych uprzednio (np. w JST) w réznych
perspektywach finansowych
Duza liczba podmiotéw mogacych przeksztatci¢ sie w przedsiebiorstwo

Réznorodnos¢ PES

Stabilnos¢ sieci OWES

Duza liczba NGO w regionie

spoteczne
Tworzenie Centrum Ustug Spotecznych PES mogg by¢ dostawcy oraz realizatorem ustug zlecanych przez CUS
Silne ZAZ Zwiekszajace zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnosciami

Stabe strony Uszczegotowienie

W czesci powiatdw nie funkcjonujg okreslone rodzaje PES,

Nieréwnomierne rozmieszczenie PES nierownomiernos¢ szczegodlnie widoczna jest w rozmieszczeniu ZAZ oraz
W regionie CIS, co utrudnia dostep do petnej sciezki reintegracji spoteczno-
zawodowe;j
Brak nowych lideréw w sektorze W sektorze dziatania realizowane sg z inicjatywy waskiej grupy osob
ekonomii spotecznej pracujgcych w PES od lat

Przektada sie to na funkcjonowanie PS — brak planu rozwoju PS,
niedostateczne dziatania w zakresie umiejetnosci biznesowych
(tworzenie oferty, rozmowa negocjacyjna, promocja/marketing)

W czesci PS wystepuje brak orientacji rynkowej, ekonomicznej,
biznesowej czego skutkiem jest brak aktywnego poszukiwania zlecen
Niskie kompetencje kadr PES w zakresie | Chodzi o kompetencje z zakresu marketingu, promocji, tworzenia ofert,
komercyjnego funkcjonowania na rynku sprzedazy, itp.,

Brak nastawienia PES na budowanie
konsorcjéw spotecznych, powigzan
biznesowych

Brak oséb o wysokich kompetencjach
menedzerskich w PS

Brak aktywnosci czesci PS

Budowanie konsorcjum spotecznego moze daé¢ mozliwos$¢ ubiegania sie
o wiekszg liczbe zamoéwien publicznych oraz o wiekszej ich wartosci
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Staba kondycja finansowa czesci PS

Skutkiem jest brak mozliwosci rozwoju, zwiekszenia zatrudnienia, brak
zdolnosci do realizacji wiekszych zlecen czy inwestowania w rozwéj
infrastruktury PE/PS

Brak srodkéw inwestycyjnych w PES

Co skutkuje brakiem mozliwosci rozwojowych, np. remonty budynkow,
wymiane parku maszynowego

Nieznajomos¢ przepisow, na podstawie
ktorych PES mogg ubiegac sie o zlecenie
zadan

PES posiadajg niewystarczajgcg wiedze z zakresu prawa zamoéwien
publicznych i ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Niewielki zakres stosowania przez JST
spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien
publicznych

Niewiele PES jest w stanie pozyskac zlecenia w ramach zamdwien
publicznych

Niedopasowanie branzowe PES
do zakresu zadan zlecanych przez JST

Zakres zadan zlecanych z JST jest rozbiezny z dominujgcymi branzami
w ktorych funkcjonujg PES

Uzaleznienie wsparcia sektora ekonomii
spotecznej od srodkow UE

Zdecydowana wiekszos¢ srodkéw dostepnych na finansowanie rozwoju
ekonomii spotecznych pochodzi z EFS, co przy jednoczesnym niewielkim
wsparciu finansowym sektora ze srodkow krajowych prowadzi do
uzaleznienia es od finansowania pozakrajowego

Finansowanie nowopowstajgcych PS
w tej samej wysokosci bez wzgledu na
rodzaj dziatalnosci

Poziom dofinansowania dla PS planujgcego swiadczenie
wysokowyspecjalizowanych ustug/produktéw jest niewystarczajgce —
koszty nowoczesnych maszyn i urzadzen powoduja, ze PS nigdy ich nie

nabedg lub nabedg w znacznie dtuzszej perspektywie

Niska swiadomos¢ biznesu dotyczaca ES

Przedsiebiorstwa komercyjne nie wiedzg lub majg ograniczong wiedze
o mozliwosciach PES/PS i dlatego nie chcg wspétpracowad

Niewielki procent podmiotéw
Swiadczgcych ustugi spoteczne

Wozrost popytu na ustugi przy
ustepowaniu pandemii COVID-19
(uruchamianie kolejnych branz, np.
gastronomia, kultura, turystyka)

Postepujgcy proces DI wptywa na dynamiczny rozwdj rynku ustug
spotecznych w regionie, gdzie PES mogg stac sie jednym z
podstawowych dostawcdw tych ustug. Niewielki procent podmiotéw
Swiadczgcych ustugi spoteczne moze spowodowacé brak udziatu w tym
sektorze.

Szanse Uszczegotowienie

Znoszenie obostrzen w funkcjonowaniu rynku przyniesie znaczny wzrost
zlecen mozliwych do pozyskania oraz wieksze zainteresowanie ustugami
i produktami PES

Srodki na wsparcie rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w Perspektywie
Finansowej UE na lata 2021-2027

Srodki pozwolg na rozwdj istniejacych, tworzenie nowych miejsc pracy
PES/ PS oraz dziatania wspierajgce rozwdj oddolnych inicjatyw
wspierajgcych rozwdj ES

Srodki UE skierowane do regionu
w ramach KPO

Skierowanie nowego strumienia finansowania w odpowiedzi na nowe
zagrozenia i wyzwania, jakie spowodowata pandemia daje mozliwosé
pozyskiwania nowych zlecen przez PES

Budowa porozumien klastrowych
i konsorcjow spotecznych

Pozwoli to na zwiekszenie mozliwosci ubiegania sie o wieksza liczbe
zamowien lub zamodwienia o wiekszej wartosci

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych
oraz nacisk UE na jej rozwdj w Polsce

Deinstytucjonalizacja zaktada duzy udziat PES w procesie jako
dostawcéw ustug spotecznych

Zmiana nastawienia otwartego rynku
pracy w kierunku nawigzywania
wspotpracy oraz zlecania ustug PES (CSR)

Zwiekszajace sie zainteresowanie biznesu nawigzaniem wspotpracy oraz
zlecaniem zadan PES

Wykorzystanie spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien
publicznych

Powszechniejsze stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych daje szanse na zwiekszenie udziatu PES w realizacji
zadan JST

Uwzglednienie ES w dtugotrwatej
strategii rozwoju kraju

Zwiekszenie znaczenia ekonomii spotecznej w politykach publicznych,
co moze przetozyc sie na szersze wsparcie sektora

Ustawa o ekonomii spoteczne;j

Wprowadzenie definicji PS oraz nowych instrumentéw wsparcia PES,
szczegolnie w zakresie zlecania ustug spotecznych

Rosngca wiedza spotecznosci lokalnej o
ekonomii spotecznej

Wieksza wiedza nt. PES w regionie, dokonywanie bardziej Swiadomych
zakupow przez konsumentéw, w tym u PES
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Zagrozenia Uszczego6towienie

Wsparcie w zdecydowanej wiekszosci uzaleznione jest od
dostepnosci srodkow UE
Wystgpienie stanow kryzysowych Brak przygotowania systemu wsparcia ES do minimalizowania
(np. okres pandemii COVID-19) skutkow wystgpienia stanow kryzysowych

Brak ciggtosci wsparcia ES

Wzmozona konkurencja na rynku oraz bardziej agresywna

Wyijscie z kryzysu pandemicznego
yjscie z kryzysu p Iczneg walka o klienta

Duza cze$¢ PES/PS swoje funkcjonowanie opiera na wsparciu srodkami

Uzaleznienie PES od srodkéw UE
zewnetrznymi bez szukania rynkowych zrodet przychodéw

Brak systemu transportu oséb Problemy komunikacyjne w znacznym stopniu utrudniajg mozliwos¢
niepetnosprawnych/niesamodzielnych dotarcia oséb niepetnosprawnych/niesamodzielnych do PES,
w regionie tym samym utrudniajac ich reintegracje

Brak inicjatyw JST w kierunku wdrozenia proceséw deintstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych o . . -
wynikajgcy m.in. z niezrozumienia tematu przez JST

Niska $wiadomo$¢ spotecznosci lokalnej Brak dostrzegania szansy, jaka daje rozwdj ES dla lokalnej spotecznosci

o ekonomii spoteczne;j i traktowanie PES jako podmiotéw pomocy spotecznej
Skupienie sie na aktywizacji zawodowej Nalezy podkreslac kluczowy element jakim jest dtugotrwate wsparcie
pomniejszajgc aspekt reintegracji i animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu
spotecznej w PES wykluczeniu spotecznemu

Brak powigzania kolejnych form
wsparcia (WTZ, CIS, ZAZ, PS) w procesie
reintegracyjnym

Nalezy ustali¢ i ujednolici¢ sciezki wsparcia Swiadczone przez kolejne
podmioty reintegracyjne

Zawitosc¢ aktow prawnych, pomieszanie definicyjne w przypadku np.

Niespdjnos¢ aktéw prawnych katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym powoduje
znaczne utrudnienia w kierowaniu wsparcia w ramach PES
Postepujgca hermetyzacja sSrodowiska Postepujgcy proces moze skutkowac brakiem zrozumienia ES przez
i jezyka ES mieszkancéw regionu i spadkiem zainteresowania ES ich strony

Po wskazaniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen petnia uzytecznosci techniki SWOT ujawnia
sie dopiero w momencie poddania czterech pozornie niezaleznych grup czynnikdéw analizie
wzajemnych powigzan (przeprowadzenie tzw. krzyzowania). Taka analiza pozwala zidentyfikowac
silne powigzania, obszary problemowe w obrebie ktérych mozna rozpocza¢ tworzenie rozwigzan,
strategii czastkowych — co czyni ze SWOT nie tylko narzedzie analityczne, ale réwniez planistyczne.

Wykonanie powyzszej analizy SWOT wskazuje, ze podkarpacki sektor ekonomii spotecznej posiada
przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje w otoczeniu dostarczajgcym niemal tyle samo
szans, co zagrozen. Stabos¢ wewnetrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans. Do stabosci,
ktore nalezy w pierwszej kolejnosci niwelowag, aby skutecznie korzystac z szans, naleza:

e  staba kondycja finansowa czesci PS,

e  brak aktywnosci czesci PS,

e  brak $rodkéw inwestycyjnych w PES,

e niskie kompetencje kadr PES w zakresie komercyjnego funkcjonowania na rynku,

e  brak oséb o wysokich kompetencjach menedzerskich w PS,

e niewielki procent podmiotdw Swiadczacych ustugi spoteczne,

e niewielki zakres stosowania przez JST spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych.

Zniwelowanie tych stabosci umozliwi petniejsze skorzystanie z nastepujacych szans:

e $rodki na wsparcie rozwoju ES w latach 2021-2027, takze w ramach KPO,
e  budowa porozumien klastrowych i konsorcjow spotecznych,
e wykorzystanie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych.

27



W przygotowywaniu strategii podkarpackiego sektora nalezy kierowac sie strategig konkurencyjng -
jej istotg jest eliminowanie stabych stron catego sektora (jak réwniez pojedynczych jego elementéw)
oraz budowanie jej konkurencyjnej sity poprzez maksymalne wykorzystanie nadarzajgcych sie szans.
Dziatania sktadajgce sie na tg strategie to miedzy innymi: powiekszanie zasobdéw finansowych,
powiekszanie zasobédw handlowych, ulepszanie linii produktéw, zwiekszanie produktywnosci, redukcja
kosztéw, wprowadzanie usprawnied do organizacji, inwestowanie w utrzymanie przewagi
konkurencyjnej.

2.6. Kluczowe sfery rozwojowe wojewoddztwa

W mysl zapisdw Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotfecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci  Spotfecznej rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej musi by¢ zgodny
z planowanymi i realizowanymi dziataniami zwigzanymi z programami o charakterze rozwojowym,
zorientowanymi na modernizacje stuzb spotecznych i zatrudnienia, polityke zrdwnowazonego rozwoju
oraz rozwoju regionalnego i lokalnego.

Opracowane podczas spotkania ROPS — OWES w 2019 r. kierunki rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwie podkarpackim sg zgodne z kryteriami strategicznymi okreslonymi przez wtadze
regionalne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego 2030 oraz Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Kluczowe kierunki rozwoju majg takie potwierdzenie w diagnozie
sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. podkarpackiego z lipca 2019 r. Tym samym zostaly uznane
za szczegoélnie istotne dla regionalnej wspdlnoty samorzadowe;j.

Kluczowe sfery rozwojowe PS w wojewddztwie podkarpackim:

I.  Wspieranie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci przez:

1) rozwdj PES promujacych system edukacji ekologicznej obywateli;

2) rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w obszarze selektywnego zbierania odpaddw,
recyklingu (rozbidrka maszyn, urzadzen i sprzetu elektronicznego) oraz innych ustug
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach oraz odnawialnych zrédet energii
(montaz instalacji fotowoltaicznych, tworzenie farm wiatrowych);

3) poszukiwanie mozliwosci wspierania projektéw w zakresie rolnictwa spotecznego (rolnictwa
zaangazowanego spotecznie), produkcja Zywnosci ekologicznej.

Il. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji kulturowej,

w szczegolnosci przez:

1) kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektéw rozwijajacych tworzenie miejsc
pracy w PS w obszarze turystyki spoteczne;j;

2) tworzenie miejsc pracy w PS w obszarze budownictwa spotecznego (przystosowania
zdewastowanych obiektdw do zamieszkania, biura nieruchomosci);

3) finansowanie realizacji dziatan w obszarze lokalnych projektéw kulturalnych, tgczacych
tworzenie trwatych miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujaca lokalny potencjat
kulturowy (promocja produktéw lokalnych, rozwdj rekodzieta, ksztatcenie w ,,gingcych”
zawodach).

Ill.  Wspieranie dziatan na rzecz solidarnosci pokolen, w szczegélnosci przez:
1) wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych przez pracownikow
w wieku przedemerytalnym jako narzedzie przedtuzania aktywnosci zawodowej
oraz wspieranie zatrudnienia pracownikéw 50+ w PS, wykorzystujgcego ich doswiadczenie
i kompetencje zawodowe;
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2)

3)

4)

5)

wspieranie zatrudnienia w PS pracownikow mtodych (18-24 lata), ktérzy nie pracujg oraz
nie uczestniczg w dalszym ksztatceniu i szkoleniu;

wykorzystanie przedsiebiorczosci spotecznej w procesach outplacementu i adaptacji
zawodowej oraz tworzenie przedsiebiorstw spotecznych w zwigzku z procesami
restrukturyzacyjnymi, w szczegélnosci dla pracownikéw 50+ (posrednictwo pracy);

rozwdj PES wspierajgcych polityke rodzinng: ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie,
inne formy wychowania przedszkolnego, Swietlice i szkoty, wypoczynek letnii zimowy, opieka
nad osobami zaleznymi, placéwki wsparcia dziennego, grupy réwiesnicze — nie tylko jako
podmioty o charakterze opiekuriczym i edukacyjnym, ale rowniez integrujgcym spotecznosc
lokalng;

wspieranie PES adresujacych swoje dziatania gospodarcze do starszych konsumentéw,
realizujgcych ich oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug spotecznych, opiekuniczych,
edukacyjnych i organizacji czasu wolnego oraz turystyki mtodziezowej i senioralnej, a takze
wspierajgcych ich w utrzymaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz dobrego stanu
zdrowia (tworzenie warunkéw do rozwoju tzw. srebrnej gospodarki).

Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji, m.in. przez:

1)

2)

przygotowanie, wdrozenie i wspieranie funkcjonowania systemu zatrudnienia
monitorowanego (potgczonego z programem spotecznym) w PS dla oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jako elementu Sciezki integracji i reintegracji
spotecznej;

wdrozenie systemowych dziatan ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorstw spotecznych
jako formy zatrudnienia dla oséb wychodzgcych z zaktadéw aktywnosci zawodowej,
warsztatdw terapii zajeciowej, centréw integracji spotecznej, a takze placéwek opiekuriczo--
wychowawczych i innych instytucji i form pieczy zastepcze;j.
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3. Cele Programu

3.1.Struktura celéw

W toku prac nad Programem przyjeto dwustopniowg strukture celdow, ktdra obejmuje jeden cel gtéwny
oraz 4 cele szczegétowe odnoszace sie bezposrednio do 4 obszardw tematycznych wskazanych
w Diagnozie Programu. Kazdy cel szczegdtowy zawiera kierunki interwencji oraz zaplanowane
dziatania, jak rowniez przyjete zostaty rezultaty wraz z ich wskaznikami. Poszczegdlne cele s zgodne
zaréwno z zapisami KPRES, jak réwniez Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030.

Cel gtowny:
Zwiekszenie roli podmiotow
ekonomii spofecznej we
wzmacnianiu spojnosci
spolecznej i zréwnowazonym
wzroscie wojewodztwa
podkarpackiego

Cel szczegdtowy 3:

Cel szczegdiowy 1: Cel szczegétowy 2: Zwiekszenie zaangazowania
Zwigkszenie udziatu PES jako Wzmocnienie potencjafu samorzadu terytorialnego
dostawcow ustug reintegracji organizacyjnego i wszystkich szczebli w rozwoj

spoleczno-zawodowej ekonomicznego PS ekonomii spolecznej i
wspolpracy z PES

Cel szczegdtowy 4:

Rozwdj wspolpracy instytucii
otoczenia ES w zakresie
rozwoju i upowszechniania ES

3.2. Cel gtéwny oraz cele szczegdtowe

Cel gtéwny:
Zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wzmacnianiu spéjnosci spotecznej

i zrwnowazonym wzroscie wojewddztwa podkarpackiego

Sektor ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim stale zwieksza swojg role nie tylko jako
narzedzie wtaczenia spotecznego i aktywnej polityki spotecznej, ale réwniez w gospodarce
wojewddztwa. Systematycznie zwieksza sie liczba PES (w tym gtéwnie przedsiebiorstw spotecznych),
ktére prowadzgc dziatalnos¢ ekonomiczng jednoczesnie realizujg wazne cele spoteczne. Pomimo tego,
narzedzia ekonomii spotecznej powinny by¢ wykorzystywane w jeszcze wiekszym zakresie, wiele
zdiagnozowanych obszaréw pokazuje szereg mozliwosci zastosowania tych narzedzi. Wazne réwniez
jest, zeby ekonomii spotecznej nie traktowac tylko przez pryzmat polityki spotecznej i wigczenia
spotecznego a dostrzec jej role w gospodarce zardwno catego regionu, jak rdwniez pojedynczych JST.
Zeby méc zwiekszy¢ znaczenie sektora ekonomii spotecznej na Podkarpaciu, potrzeba trwatych i silnych
jej podmiotéw, ktore poprzez dziatalno$¢ spoteczng i ekonomiczng realizujg wazne cele na rzecz
mieszkancow wspdlnot lokalnych.
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Cel szczegétowy 1:

Zwiekszenie udziatu PES jako dostawcow ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Cel szczegotowy 1 jest odpowiedzig na wnioski i rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonej
Diagnozy dot. podmiotéw Swiadczacych ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej, gtéwnie zaktadéw
aktywnosci zawodowej, warsztatow terapii zajeciowej oraz centrum/klubéw integracji spotecznej.

W ramach Celu zaplanowano dziatania majace na celu wsparcie w tworzeniu nowych PES gtdwnie na
terenach tego wymagajacych, jak réwniez rozwdj istniejgcych podmiotow w zakresie wzmochnienia ich
potencjatu organizacyjnego, technicznego oraz produkcyjnego. Ponadto podejmowane bedg dziatania
zmierzajgce do podniesienia jakosSci procesu reintegracji spoteczno-zawodowej poprzez wprowadzenie
nowych elementéw, podniesieniu kompetencji pracownikéw PES, jak réwniez wsparcie w zakresie
wprowadzania innowacji w tych procesach.

Cel szczegétowy 2:

Wzmochnienie potencjatu organizacyjnego i ekonomicznego PS

Ze wzgledu na fakt, ze PS stanowig najbardziej liczng grupe PES w wojewddztwie, dziatania skierowane
do PS ujeto w osobnym celu szczegétowym. W ramach realizacji tego celu przewidziano dziatania
obejmujace kontynuacje wsparcia istniejacych oraz tworzenie nowych PS przez podmioty
posiadajgcych akredytacje ministerialng AKSES (animacja lokalna, inkubacja PES, wsparcie biznesowe
oraz w zakresie proceséw reintegracyjnych). Zaplanowano réwniez dziatania majace na celu
wzmochienie potencjatu organizacyjnego i produkcyjnego (infrastrukturalnego, technicznego), jak
rowniez wzmocnienie kompetencji oséb zarzadzajacych oraz pracownikéw PS. Dodatkowym
kierunkiem interwencji bedzie opracowanie systemu monitoringu przedsiebiorczosci spotecznej
w dtuzszej perspektywie czasowej.

Cel szczegétowy 3:

Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w rozwéj ekonomii
spotecznej i wspotpracy z PES

W ramach realizacji tego celu przewidziano dziatania majgce na celu zwiekszenie poziomu zlecania
zadan PES przez JST w trybie ustawy o pozytku oraz wykorzystania spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych, jak réwniez wzmocnienie PES jako potencjalnych wykonawcéw ustug
dla samorzaddéw. Ponadto, w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
w ramach dziatan zaplanowano wsparcie JST w zakresie rozwoju ustug spotecznych w potaczeniu z ich
deinstytucjonalizacjg przy zaangazowaniu lokalnych PES, wsparcie w zakresie tworzenia CUS.
Dodatkowo realizowane bedg procesy animacyjne w kierunku tworzenia podmiotéw reintegracyjnych,
np. wsparcie JST w zakresie analizy pod katem podjecia dziatan na rzecz tworzenia
PES o charakterze reintegracyjnym i/lub realizacja proceséw edukacyjno-doradczych,
przygotowujgcych i wspierajacych JST w tworzeniu PS i PES jako formy realizowania zadan wtasnych.
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Cel szczegétowy 4:

Rozwoj wspotpracy instytucji otoczenia ES w zakresie rozwoju i upowszechniania ES

Dziatania w ramach Celu szczegétowego 4 sg w duzym stopniu ukierunkowane na upowszechnienie nie
tylko samej idei ekonomii spotecznej, ale rdwniez na zwiekszenie rozpoznawalnosci PES w regionie —
zaplanowana jest realizacja szeregu dziatan promocyjnych, edukacyjno-upowszechniajgcych
skierowanych do mieszkaricdw Regionu, kreowanie pozytywnego wizerunku PES, jak réwniez promocja
PES swiadczacych ustugi i produkujacych produkty o wysokiej jakosci. W ramach celu zaplanowane
sg roéwniez dziatania skierowane na rozwdj wspoétpracy instytucji otoczenia ekonomii spotecznej
oraz wspieranie aktywnosci obywatelskiej w obszarze ES (np. przez wsparcie potencjatu NGO,
ksztatcenie lideréw spotecznosci lokalnej).

3.3. Kierunki interwencji

Cel szczegotowy 1:
Zwiekszenie udziatu PES jako dostawcow ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Kierunek interwencji Dziatania

e Wsparcie  tworzenia nowych  PES, giéwnie na terenach,
w ktorych nie funkcjonuje dany rodzaj PES.

e Wsparcie finansowe na inwestycje o charakterze produkcyjnym,
infrastrukturalnym, technicznym dla istniejgcych PES w celu wzmacniania
ich potencjatu bez koniecznosci tworzenia miejsca pracy.

e Realizacja wysokiej jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej
w PS/PES poprzez zapewnienie dostepu do specjalistdw, np. treneréow
pracy, psychologdéw i psychiatréow, specjalistow w zakresie alternatywne;j
komunikacji, terapeutow uzaleznien, stomatologdw, lekarzy specjalistow.

e Podnoszenia kompetencji kadry PES poprzez m.in. szkolenia, warsztaty,
superwizje, wizyty studyjne.

e Rozwoj sieci kooperacji PES/PS zapewniajgcych wymiane doswiadczen

Rozwaj sieci podmiotow
reintegracyjnych
swiadczacych ustugi
reintegracyjne

e, i wiedzy.
Podniesienie jakosci . " . o .
. . .. e Wsparcie innowacji w zakresie prowadzonych dziatan reintegracyjnych.
procesow reintegracji . . . ,
e Rozwdj systemu stazy i praktyk w dla uczestnikbw procesow

spoteczno-zawodowej

reintegracyjnych.
e Wypracowanie przez PES minimalnych warunkéw dobrej jakosci ustug
reintegracyjnych PES.
e Badanie jakosci procesow reintegracyjnych realizowanych przez PES dla
swoich uczestnikéw.
e Dziatania rzecznicze na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym zorientowane na zmiane sytuacji finansowej/systemu
finansowania podmiotéw reintegracyjnych.

Cel szczegotowy 2:
Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i ekonomicznego PS

Kierunek interwencji Dziatania

e Realizacja ustug oraz dziatan przez podmioty posiadajgce akredytacje
Wsparcie istniejgcych oraz AKSES.
tworzonych PS w e Wsparcie tworzenia PS w obszarach wymagajacych szczegdlnego wsparcia
wojewaddztwie w kontekscie réwnowazenia rozwoju zgodnie z rozumieniem Strategii
rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030.
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Wsparcie finansowe na
realizacje inwestycji i/lub
przebranzowienie PS

Wsparcie finansowe na inwestycje o charakterze produkcyjnym,
infrastrukturalnym, technicznym dla istniejagcych PS w celu wzmacniania
ich potencjatu bez koniecznosci tworzenia miejsca pracy.

Dziatania skierowane na zwiekszenie wykorzystania preferencyjnych
pozyczek na rozwdj i/lub przebranzowienie sie PS.

Wzmacnianie kompetenc;ji
osoOb zarzadzajacych oraz
pracownikéw PS

Podniesienie kompetencji w zakresie skutecznej promocji, marketingu,
tworzenia ofert, sprzedazy, itp.

Podniesienie kompetencji w zakresie pozyskiwania zlecen.

Rozwdj kompetencji menedzerskich dla kadr zarzadzajacych PS (np. kursy,
studia podyplomowe, akademia menedzera).

System monitoringu
przedsiebiorczosci spotecznej
W regionie

Opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu kondycji finansowej PS
w podziale na istniejagce subregiony wsparcia, zapewniajgcego
porownywalnosé danych na przestrzeni kolejnych lat monitorowania.

Podniesienie jakosci
procesow reintegracyjnych w
PS.

Wypracowanie standarddw procesu reintegracyjnego w PS.
Rozszerzenie systemu monitoringu i oceny jakosci proceséw
reintegracyjnych w PS.

Cel szczegotowy 3:

Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w rozwéj ekonomii spotecznej i

Kierunek interwencji

Wazrost popytu JST
na ustugi PES

wspotpracy z PES

Dziatania

Wsparcie JST w stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych oraz w zlecaniu zadan PES.

Wzmocnienie pozycji PES jako wykonawcdw zlecen dla JST (np. promocja
PES jako realizatoréw wysokiej jakosci ustug).

Platformy es — tworzenie przestrzeni np. do podejmowania wspdlnych
dziatan, tworzenia partnerstw przez JST z PES.

Wsparcie JST i PES
w procesie rozwoju ustug
spotecznych
i deinstytucjonalizacji
z udziatem PES

Wsparcie JST w wypracowywaniu zasad przeprowadzenia procesu DI
z wykorzystaniem PES.

Wsparcie JST w tworzeniu CUS.

Przygotowanie PES do realizacji ustug spotecznych na rzecz spotecznosci
lokalnej we wspétpracy z JST

Animacja JST w kierunku
tworzenia podmiotéw
reintegracyjnych

Wsparcie JST w zakresie analizy zapotrzebowania na podmioty
reintegracyjne na danym terenie — warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne,
wsparcie merytoryczne w zakresie analizy JST pod katem o0sob
zagrozonych wykluczeniem spot.,

Realizacja proceséw  edukacyjno-doradczych,  przygotowujgcych
i wspierajgcych JST w tworzeniu PS i PES jako formy realizowania zadan
wtasnych.

Wiaczanie ES do polityk
lokalnych

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i wsparcie w prowadzeniu procesow
tworzenia polityk publicznych oraz realizacji zadan z zakresu rozwoju
lokalnego w programach i strategiach samorzgadéw lokalnych, ktére mogg
by¢ realizowane przez PS i PES.

Wiaczanie ES do istniejgcych lokalnych programéw i strategii.
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Kierunek interwencji

Cel szczegotowy 4:
Rozwa@j wspoétpracy instytucji otoczenia ES w zakresie rozwoju i upowszechniania ES

Dziatania

Rozwaj wspétpracy instytucji
otoczenia ekonomii
spotecznej

Kooperacja kluczowych instytucji otoczenia ES (1Z, IP, ROPS, RKRES, OWES)
w celu wypracowania systemu sprawnej i efektywnej wspétpracy oraz
wymiany informacji na rzecz ES.

Wzrost zaangazowania PUP w rozwdj ES poprzez zapewnienie wsparcia
z Funduszu Pracy.

Wspotpraca pozostatych I0ES w celu wigczenia sie tych jednostek
w dziatania na rzecz sektora ES.

Upowszechnianie idei
ekonomii spotecznej i
rozpoznawalnosci PES

Realizacja kampanii
Podkarpacia.
Realizacja dziatan edukacyjno-upowszechniajacych dot. ES w szkotach i na
uczelniach wyzszych.

Rozwdj wspotpracy ze srodowiskiem akademickim i szkotami wyzszymi.
Realizacja dziatan upowszechniajacych skierowanych do podmiotow
komercyjnych w kierunku nawigzywania relacji z PES.

Kreowanie pozytywnego wizerunku PES/PS.

Promocja podmiotéw s$wiadczacych ustugi i produkujacych produkty
i Swiadczacych ustugi o wysokiej jakosci.

promocyjnych skierowanych do mieszkancow

Wspieranie aktywnosci
obywatelskiej w obszarze
ekonomii spotecznej

Wsparcie potencjatu organizacji pozarzgdowych.
Ksztatcenie liderow podejmujacych dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej.

3.4.Cele PPRES a cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Cele szczegétowe
Regionalnego
Programu Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej

Cel szczegotowy 1:

Zwiekszenie udziatu

Cele szczegétowe Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

1. Wspieranie trwatego
partnerstwa podmiotow
ekonomii spotecznej
i solidarnej z samorzadem
terytorialnym w realizacji
ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju
lokalnego.

2. Zwiekszenie liczby
wysokiej jakosci
miejsc pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych dla oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym.

3. Zwiekszenie
konkurencyjnos
ci podmiotéw
ekonomii
spotecznej
i solidarnej na
rynku.

4. Upowszechnienie
pozytywnych
postaw wobec
ekonomii
spotecznej
i solidarnej.

PES jako dostawcéw X
ustug reintegracji
spoteczno-zawodowej
Cel szczegotowy 2:
Wzmocnienie
X X

potencjatu
organizacyjnego
i ekonomicznego PS
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Cel szczegotowy 3:

Zwiekszenie
zaangazowania
samorzadu
terytorialnego
wszystkich szczebli
w rozwoj ekonomii
spotecznej
i wspotpracy z PES

Cel szczegotowy 4:

Rozwdj wspotpracy
instytucji otoczenia ES X X X
w zakresie rozwoju
i upowszechniania ES

3.5.Cele PPRES a cele Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

Cele szczegétowe Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat

2.6. Wiaczenie
spoteczny

t
spS 2.6. Wiaczenie

2.6.3. Rozwdj spoteczne 2.5.1. Poprawa zaangazowania spotecznego
e . . i wspotpracy pomiedzy podmiotami
ekonomii 2.6.4. Zwigkszenie | publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i
Ekonomii S — konkurencyjnosci spoteczenstwem obywatelskim poprzez
Spofecznej solidarnej jako przedsiebiorstw skuteczne wykorzys.tanie,réinych form
element polityki spotecznych w partnerstv.va i w§poipracy
. regionie 2.5.2. Wzmacnianie kapitatu spotecznego
spotecznej poprzez rozwijanie zaufania pomiedzy
wojewodztwa instytucjami publicznymi a organizacjami
spoteczenistwa obywatelskiego

Cele szczegotowe 2.4. Rynek pracy

Regionalnego

Programu Rozwoju 2.4.1. AktyW|z§c1a
zawodowa i
utrzymanie
zatrudnienia

2.4.2. Miejsca pracy

dobrej jakosci

Cel
szczegotowy 1:

Zwiekszenie udziatu

PES jako dostawcow X

ustug reintegracji
spoteczno-
zawodowej

Cel
szczegotowy 2:

Wzmocnienie X X
potencjatu
organizacyjnego
i ekonomicznego PS

35



Cel
szczegotowy 3:

Zwiekszenie
zaangazowania
samorzadu
terytorialnego
wszystkich szczebli
w rozwoj ekonomii
spotecznej
i wspotpracy z PES

Cel
szczegotowy 4:

Rozwaj wspotpracy
instytucji otoczenia
ES w zakresie
rozwoju
i upowszechniania
ES
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4. System zarzgdzania realizacji Programu

4.1.Wdrozenie Programu

W realizacje Programu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania majg
zréznicowane znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podkarpackim.

Gtéwne Podmioty bezposrednio zaangazowane we wdrazanie Programu to:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,

Instytucje Zarzadzajgce oraz Posredniczgce programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-2027.

5. Podmioty posiadajgcej akredytacje AKSES (OWES),

6. Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

7. PES orazich sieci kooperacji,
8

9

PwNPRE

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne,
Organizacje pozarzagdowe,

10. Szkoty i uczelnie wyzsze,

11. Organizacje biznesowe i pracodawcow.

Gtéwna role w tym procesie bedzie odgrywa¢ ROPS w Rzeszowie, ktdry nie tylko odpowiada
za opracowanie zatozen oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu programowego,
ale réwniez bedzie koordynowad realizacje, monitoring i ewaluacje ,Podkarpackiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2021-2024”. Nadzér nad realizacjg Programu petnit bedzie Dyrektor
ROPS w Rzeszowie przy pomocy Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
Bardzo wazne role spetniajg réwniez Instytucja Zarzadzajgca oraz Instytucja Posredniczagca RPO WP
2014-2020, ktére sg odpowiedzialne za wydatkowanie srodkéw UE w wojewddztwie, w tym Srodkéw
skierowanych na rozwdj ekonomii spotecznej oraz organizacje konkurséw na dziatania
wspotfinansowane ze sSrodkéw wspdlnotowych. Istotng role we wdrazaniu Programu majg rowniez do
wypetnienia podmioty posiadajace akredytacje ministerialng AKSES — tj. OWES, ktére w sposéb
bezposredni odpowiadajg za wspieranie PES oraz tworzenie miejsc pracy w PS. Wdrazanie Programu
wymaga scistej wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
we wdrozenie poszczegdlnych dziatan w jego ramach, jego pozytywny efekt uzalezniony jest od
wysokiego stopnia zaangazowania tychze podmiotow w realizacje poszczegdlnych dziatan
zaplanowanych w dokumencie.

4.2.Sposdb finansowania dziatan

Wdrazanie dziatan ujetych w celach szczegétowych Podkarpackiego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej 2021-2024 finansowana bedzie gtéwnie ze:

a) srodkoéw publicznych:
- fundusze unijne,
- budzet panstwa,
- budzety samorzgddw terytorialnych,
- fundusze celowe, w tym: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
Fundusz Pracy,
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- $rodki bedace we wtadaniu instytucji publicznych.

b) Srodkéw niepublicznych — pochodzacych ze wszystkich Zrédet nie mieszczacych sie
w pkt. a, tj. Srodki pochodzgce z sektora biznesu, mediéw prywatnych, szkét wyzszych, organizacji
pozarzadowych, srodki wtasne PES, itp.

Gtéwnym Zzrdédtem finansowania dziatan Programu bedg srodki UE zaréwno z Europejskiego Funduszu
Spotecznego dostepne w ramach projektdw krajowych oraz projektéw regionalnych, jak réwniez srodki
z pozostatych funduszy strukturalnych, ktére beda dopuszczaty realizacje projektéw z zakresu ekonomii
spotecznej. Okres realizacji Programu przypada na moment zmiany perspektyw finansowych UE,
zuwagi na trwajgce prace nad podziatem Srodkdéw w ramach Perspektywy Finansowe;j
UE 2021-2027 zrezygnowano z przedstawienia planu finansowego (plan zostanie opracowany
i dotgczony do Programu w formie zatacznika, gdy znane bedga zasady podziatu srodkéw dostepnych
w ramach Perspektywy Finansowej UE 2021-2027).

Petne oszacowanie zrédet finansowania oraz wysokos¢ srodkow, ktére bedg skierowane do sektora
ekonomii spotecznej na Podkarpaciu sg trudne do oszacowania ze wzgledu na fakt, ze sg zalezne
zarowno od zasobow, jak réwniez polityki finansowej kazdego z podmiotdw, ktéry dysponujg tymi
srodkami. Dodatkowo, w ramach poszczegélnych zidentyfikowanych Zrédet istnieja niemozliwe
do rzeczywistego oszacowania $rodki, ktore mogg by¢ wykorzystane przez podmioty/instytucje
zaangazowane we wdrazanie dziatan Programu. Na przyktad w ramach RPO WP 2014-2020 w Dziataniu
8.1 Aktywna integracja o0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym mozliwe
do sfinansowania sg koszty uczestnictwa w CIS/KIS, w ZAZ czy WTZ, lecz trudno oszacowac ile Srodkow
z catej puli zostanie skierowanych do PES. PES mogg réwniez aplikowac o srodki w ramach konkurséw
ogtaszanych ze $rodkow wojewddzkich programéw (np. Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej
na lata 2016-2023), jak réwniez w ramach programoéw czy konkurséw ogtaszanych przez JST w ramach
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

We wdrazanie dziatan Programu zaangazowane bedg rowniez podmioty spoza sfery publicznej,
jednakze zasieg ich dziatan oraz mozliwe do wykorzystania na ten cel srodki z sektora biznesu, nauki,
organizacji pozarzadowych sg niemozliwe do oszacowania ze wzgledu na ciggta zmiane polityki
finansowej poszczegdlnych podmiotdw.

4.3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring bedzie wykonywany przez caty okres wdrazania Programu a jego celem bedzie zapewnienie
zgodnosci realizacji Programu z zatwierdzonymi zatozeniami i wyznaczonymi celami. Ponadto,
wykorzystywany bedzie takze do biezgcego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich
korygowania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ROPS we wspotpracy z PKRES oraz
podmiotami realizujagcymi poszczegélne dziatania, bedzie podejmowat odpowiednie procesy
naprawcze.

Na zakonczenie wdrazania Programu zostanie przygotowany raport podsumowujgcy realizacje
Programu, a takze zostanie zlecona i przeprowadzona ewaluacja, ktérej celem bedzie ocena rezultatow
i efektéw (oddziatywania) Programu, w tym: trwatosci uzyskanych zmian i zidentyfikowanie
ewentualnych efektow ubocznych (pozytywnych i negatywnych), lepsze zaspokojenie oczekiwan PES
w zakresie planowanych dziatan, pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie planu wsréd wszystkich
podmiotdéw zainteresowanych rozwojem ekonomii spotecznej w wojewédztwie.

Za monitoring oraz ewaluacje Programu odpowiedzialny jest ROPS w Rzeszowie.
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4.4 . \Nskazniki

Cel szczegotowy 1:

Zwiekszenie udziatu PES jako dostawcow ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Wskazniki
Zrédto Wartosc Wartosc Czestotliwosc Sposdb zbierania
Nazwa ;
danych bazowa docelowa pomiaru danych
Liczba a'ktywnych' jednostek PUW 82 (wzrost Dan.e rejestrowe
reintegracyjnych ROPS 78 05%) Raz na rok jednostek
(ZAZ, WTZ, CIS, KIS) ? reintegracyjnych
Liczba osdb bedgcych w procesie 3983 Spraquda)nla
. S PUW podmiotéw
reintegracji w jednostkach 3793 (wzrost o Raz na rok .
reintegracyjnych ROPS 5%) jednostek
gracylny ? reintegracyjnych

Cel szczegotowy 2:

Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i ekonomicznego PS

Wskazniki
Zrédto Wartosc Wartosc Czestotliwosc Sposdb zbierania
Nazwa i
danych bazowa docelowa pomiaru danych
Liczba miejsc pracy powstatych w
) . OWES _
PS dla oséb zagrozonych ROPS 1400 2830 Raz na rok Sprawozdania OWES
wykluczeniem spotecznym
< . ‘s . PS 321 tys. zt .
ooty | owes | MO oo | tarmarok | e WS
P & P ¥ ROPS rocznie)
Liczba przedsiebiorstw spotecznych PS .
S d OWES
korzystajgcych z preferencyjnych OWES 13,2% 20% Raz na rok prawoz afua
. Badania PS
pozyczek ROPS
. . . PS .
taczny sr'ednl wymiar czasu pracy OWES 4 5 Raz na rok Sprawozdar.na OWES
zatrudnionych w PS (w etatach) ROPS Badania PS

Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli

Cel szczegotowy 3:

w rozwoj ekonomii spotecznej i wspotpracy z PES

Wskazniki
Zrédto Wartosc Wartosc Czestotliwosc Sposdb zbierania
Nazwa .
danych bazowa docelowa pomiaru danych
Udziat wartosci udzielonych
Zamoswl)efrt;:zib“r:\:izlgcl:/vzalr(’lzzziuIaml GUS b/d 5% Raz na rok Opracowania GUS
_spotecznymi - wwartos ROPS ° Badania ROPS
udzielonych zaméwien publicznych
ogdtem
, D jest
Liczba PES, ktérych PUW arTZdrEJOess;erli) we
zatozycielem/jednostka ROPS 40 50 Raz na rok reinjtegracyjnych
prowadzacg jest JST OWES Sprawozdania OWES

16 7 wytaczeniem tzw. klauzuli pracowniczej — art. 95 Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 ze zm.), do dnia 31.12.2020 r. art. 29 ust. 3a w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843)
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Cel szczegotowy 4:

Rozwaj wspotpracy instytucji otoczenia ES w zakresie rozwoju i upowszechniania ES

Wskazniki
Zrédto Wartosc Wartosc Czestotliwosc Sposdb zbierania
Nazwa ;
danych bazowa docelowa pomiaru danych
Liczba NGO uzyskujacych GUS 30,6% 35% Raz na rok Opracowania GUS
przychody rynkowo

Spis rysunkow
Rysunek 1. Zaktady aktywnosci zawodowej w woj. podkarpackim w 2020 1. ......cccveeevvrieeeciieeeeenneen. 16
Rysunek 2. Warsztaty terapii zajeciowej w woj. podkarpackim w 2020 1. .......ceeeeeieeeeeiiieeeecieee e, 17
Rysunek 3. Centra integracji spotecznej w woj. podkarpackim w 2020 1. ........oeeeeiiieeeiciieeecciee e, 18
Rysunek 4. Kluby integracji spotecznej w woj. podkarpackim w 2020 I. .....ccccveeeeviiieeeiiiiee e, 18
Rysunek 5. Przedsiebiorstwa spoteczne w woj. podkarpackim w 2020 r. ......coeeeviiieieciiiee e, 21

Zatgczniki

1. Diagnoza sektora ekonomii spotecznej wojewdédztwa podkarpackiego.
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