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Wykaz skrotow

AKSES System Akredytacji i Standardéw Dziatania Instytucji Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

BUR Baza Ustug Rozwojowych

CIS centrum integracji spotecznej

CuUs centrum ustug spotecznych

DES Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRiPS

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES ekonomia spoteczna

UE Unia Europejska

FP Fundusz Pracy

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IOES instytucja otoczenia ekonomii spotecznej

IP RPO Instytucja Posredniczgca Regionalnym Programem Operacyjnym

IRP instytucja rynku pracy

IZ RPO Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

JOPS jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KFS Krajowy Fundusz Szkoleniowy

KIS klub integracji spotecznej

KPO Krajowy Program Odbudowy

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
solidarnosci spotecznej (aktualizacja KPRES)

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MSP sektor matych i srednich przedsiebiorstw

NGO organizacja pozarzagdowa

OPS osrodek pomocy spotecznej

OWES osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

OZPS Ocena zasobdw pomocy spotecznej

PCPR powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES podmiot ekonomii spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych

PKRES Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

PPRES Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Proces DI proces deinstytucjonalizacji

PS przedsiebiorstwo spoteczne

PUP powiatowy urzad pracy

PZS podmiot zatrudnienia socjalnego

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO Regionalny Program Operacyjny

SRW Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

WTZ warsztat terapii zajeciowej

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Wytyczne CT9  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020
ZAZ zaktad aktywnosci zawodowej



Wstep

Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2021-2024 to dokument ujmujacy problematyke
sektora ekonomii spotecznej jako istotny element rozwoju wojewddztwa oraz wyznaczajacy kierunki
dziatan Regionu w tym zakresie. Ma na celu skoordynowanie regionalnej polityki wobec ekonomii
spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, s$rodkéw budzetu panistwa, jednostek
samorzgdéw terytorialnych i innych jednostek dziatajgcych w obszarze ekonomii spotecznej.
Pierwszym wojewddzkim dokumentem o charakterze rozwojowym w zakresie ekonomii spotecznej
byt - przyjety w2012 r. - Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotfecznej
w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020. Przyjecie w 2016 r. Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej spowodowato koniecznosé przeksztatcenia regionalnych planéw w regionalne
programy rozwoju ekonomii spotecznej - Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat Podkarpacki
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2020. Pierwsze prace majgce na celu aktualizacje
PPRES 2016-2020 podjeto w 2019 roku, jednak pandemia Covid-19 zahamowata te prace, ktére
wznhowiono w 2021 r.

Diagnoza do niniejszego Programu w zdecydowanej wiekszosci zostata przygotowana w oparciu
o dane pozyskane od podmiotéw ekonomii spotecznej oraz od funkcjonujacych w wojewddztwie
podkarpackim OWES. W zebraniu danych aktywnie uczestniczyty podkarpackie sieci kooperacji ZAZ,
WTZ, CIS/KIS, ktére przygotowaty wtasne opracowania w zakresie wyzwan, potrzeb oraz rekomendacji
wiasciwych dla ich rodzaju PES. W zakresie kondycji podkarpackich PS oraz sektora przedsiebiorczosci
spotecznej bazowano na danych przekazanych przez OWES, ktére pozwolity dokonac¢ analizy gtéwnie
w zakresie kondycji finansowej oraz stanu zatrudnienia w PS. Pozyskane dane zostaty wzbogacone
o dane zastane i rejestrowe, ktdre stanowig nie tylko uzupetnienie, ale réwniez wzmocnienie
informacji uzyskanych od PES oraz OWES.

W diagnozie skupiono sie na nastepujgcych obszarach:

1. sytuacja spofeczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego jako tta dla pozostatych
obszaréw,

przedsiebiorczos¢ spoteczna,

ekonomia solidarna w wojewddztwie,

jednostki samorzadu terytorialnego a ekonomia spoteczna,

vk wnwN

otoczenie ekonomii spofeczne;j.

Pogtebieniem Diagnozy jest dokonana Analiza SWOT z tabelg krzyzowa jej elementdw, ktéra wskazuje
na rodzaj najlepszej strategii dla sektora ES.

Kolejnym etapem po opracowaniu niniejszej Diagnozy byto sformutowanie celéw Programu (gtéwnego
oraz szczego6towych), nastepnie okreslenie kierunkéw interwencji oraz dziatan w obrebie kazdego
z nich. Dziatania, kierunki interwencji sg S$ciSle powigzane z celami Programu, jak rdwniez
sg odpowiedzig na wyzwania oraz problemy sektora okreslone w diagnozie stanu sektora w Regionie.
Prace nad Diagnozg przypadty na dynamiczny okres wystepowania pandemii Covid-19, pomimo tego
zachowano partycypacyjny charakter prac, dzieki czemu w proces witaczono szerokg grupe
reprezentantéw PES, OWES, 1Z/IP oraz ROPS. Spotkania robocze realizowane byty w formule online.



Wybrane informacje spoteczno-gospodarcze dla wojewddztwa
podkarpackiego

Pod wzgledem powierzchni terytorialnej wojewddztwie podkarpackie zajmuje 11 lokate w kraju (17,8
tys. km? co stanowi 5,7% powierzchni kraju), a $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 119 os. na km?2.
W wojewddztwie podkarpackim znajduje sie 21 powiatdéw i 4 miasta na prawach powiatu. Ogétem
w wojewddztwie w roku 2019 znajdowato sie 51 miast oraz 160 gmin, w tym 16 gmin miejskich,
109 gmin wiejskich oraz 35 gmin miejsko-wiejskich. Na koniec 2019 roku Podkarpacie zamieszkiwato
2 127 200 oséb?.

Rysunek 1. Rozmieszczenie ludnosci w roku 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wedtug GUS przecietne trwanie zycia dla kobiet (dane dla roku 2019) wynosito na Podkarpaciu 83,2
lata, natomiast dla mezczyzn byto to 75,4 lata. Mediana wieku w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 38,9 lat dla mezczyzn i 41,9 lat dla kobiet. W roku 2019 urodzito sie 20,6 tys. dzieci natomiast
zmarto 20,0 tys. 0s6b (przyrost naturalny wynidst 584 osoby). Nalezy zaznaczyé, ze dane te dla roku
2020 2021 mogg ulec znaczacej zmianie, ze wzgledu na negatywne efekty zwigzane z epidemia jaka
miata miejsce w tym czasie. Na strukture ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wptyneto rdwniez
negatywne saldo migracji (w roku 2019 -2,9 tys. osdb). Najczesciej wojewddztwo opuszczaty osoby
w wieku produkcyjnym (-3,2 tys. osdb); w 2019 r. zanotowano przy tym naptyw ludnosci z zagranicy
wynoszgcy 0,5 tys. oséb.

1 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2020, Urzad Statystyczny w
Rzeszowie, Rzeszow 2020,



Rysunek 2. Ludnosc¢ wg. ptci i wieku (2019 r.) Pod wzgledem zarejestrowanych w rejestrze
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Zrédto: GUS

Zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo w wojewddztwie podkarpackim, ktdrg tworzg pracujacy oraz
bezrobotni, w IV kwartale 2020 r. liczyta 873 tys. oséb i stanowita 5,1% ogétu aktywnych zawodowo
w kraju. Liczba osdb aktywnych zawodowo zmniejszyta sie zaréwno w odniesieniu do IV kwartatu
2019 ., jak i w stosunku do IIl kwartatu 2020 r. (odpowiednio 0 0,8% i 0 1,2%). Wiekszo$¢ w tej grupie
stanowili mieszkancy wsi (58,4%) oraz mezczyzni (56,9%). W IV kwartale 2020 r. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wynidst 53,9% (wobec 56,5% w kraju). Oznacza to, ze na kazde 100 oséb, ktore
ukonczyty 15 lat, 54 osoby byty aktywne zawodowo, czyli miaty prace lub jej poszukiwaty.
Wojewddztwo podkarpackie, pod wzgledem wartosci tego miernika, uplasowato sie na 15. pozycji
w kraju (w poprzednim kwartale na 14. pozycji, a w IV kwartale 2019 r. na 10. pozycji)2.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w latach 1998-2020 malata
Sredniorocznie w tempie 2,0%. W roku 1998 zarejestrowanych bezrobotnych byto 137 tys., natomiast
w roku 2020 byto ich 87 tys. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mezczyzn w latach 1998-2020
malata w tempie 1,7% rocznie, natomiast w przypadku kobiet spadek ten wynosit 2,4%. Spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w analizowanym okresie w duzej mierze zwigzany byt ze zmianami
instytucjonalnymi, ktére miaty pozytywny wptyw na klimat inwestycyjny w regionie. W przypadku
wojewoddztwa podkarpackiego, przyczynit sie do tego réwniez naptyw inwestycji zagranicznych oraz
rozwdj przetworstwa przemystowego.

2 Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podkarpackim w IV kwartale 2020 r., Informacja sygnalna,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, 30.03.2021 r.
6



Rysunek 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego VIl 2020 r. (w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku przestrzennego rozmieszczenia oséb bezrobotnych — biorgc pod uwage osoby
bezrobotne zarejestrowane w powiatach — najwiekszy odsetek bezrobotnych znajdowat sie w sierpniu
2020 r. (dane najnowsze) w powiecie nizanskim (16,4%). Nastepnie w powiecie brzozowskim (15,4%)
i powiecie leskim (15,0%). Najmniej zarejestrowanych bezrobotnych znajdowato sie w powiecie m.
Krosno (3,1%) a nastepnie w powiecie m. Rzeszéw (5,7%) oraz powiecie debickim (5,8%).
Wspdtczynnik zmiennosci dla wojewddztwa podkarpackiego — biorgc pod uwage analizowane powiaty
w roku 2020 — wynidst 35,8% (mediana wyniosta 10,7%).

Dokonujgc analizy bezrobotnych w wojewddztwie na koniec 1. pétrocza 2020 r. 84,7% (72 946 0s6b)
wszystkich bezrobotnych stanowig bezrobotni znajdujgcy sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(nastgpit wzrost rok do roku o 7,1%). Najwiecej osdb z tej kategorii to osoby do 30 roku zycia (25 081
—29,1% bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wzrost o 4658 oséb rok
do roku), dtugotrwale bezrobotni (45 019 — 52,3 %, wzrost 0 1598 0sdb), osoby powyzej 50 roku zycia
(19584 — 22,7%, wzrost o 1391 osdb) oraz posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
(16 669 — 19,3%, wzrost o 494 osoby). W ramach tej kategorii bezrobotnych 4,5%, tj. 3 853 osoby
stanowity osoby niepetnosprawne (nastgpit wzrost w stosunku do 1 pétrocza 2019 r. 0 263 osoby).

W | kwartale 2020 r., zbiorowos$¢ biernych zawodowo w wojewddztwie podkarpackim liczyta 749 tys.
0s6b i stanowita 46,2% ogdtu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie oraz 5,6% ogdtu
biernych zawodowo w kraju. Liczba osdéb biernych zawodowo zwiekszyta sie w odniesieniu
do analogicznego okresu ubiegtego roku (o 0,1%), a takze w poréwnaniu z poprzednim kwartatem
2020 . (0 1,2%). Wsrdd nieaktywnych zawodowo przewazaty kobiety (60,1%), a takze mieszkancy wsi
(59,8%). Podziat tej grupy po uwzglednieniu przyczyny biernosci zawodowej w 2020 r. przedstawiat
sie nastepujgco: 390 tys. to emeryci; 142 tys. — osoby uczace sie; 106 tys. osoby poswiecajgce sie
obowigzkom rodzinnym i zwigzanym z prowadzeniem domu; 89 tys. — osoby chore/
z niepetnosprawnoscig; 10 tys. (dane za 2019 rok, brak danych za 2020 rok) — osoby przekonane
0 niemoznosci znalezienia pracy; 6 tys. (dane za 2019 rok, brak danych za 2020 rok) — osoby, ktére
wyczerpaty wszystkie znane mozliwosci poszukiwania pracy?.

3 Dane GUS - Bank Danych Lokalnych



Diagnoza przeprowadzona na rzecz Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030* podaje,
ze wsréd niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (PUP) najwieksza
grupe w roku 2019 stanowity osoby w wieku 55-59 lat (22,0%), najmniejszg za$ osoby w wieku 18-24
lata (4,5%). Wyniki diagnozy wskazujg, ze osoby te legitymujgq sie zazwyczaj niskimi stopniami
wyksztatcenia — szczegdétowe informacje na temat wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych
na podkarpackim rynku pracy znalez¢ mozna we wspomnianej powyzej diagnozie.

Diagnoza podaje rowniez informacje na temat aktywnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej wedlug stopnia niepetnosprawnosci w odniesieniu do aktywnosci
ekonomicznej ogétu ludnosci. Wyniki wskazuja, ze wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb
majgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub réwnowazne wynosit
na Podkarpaciu 4,9%. Wskaznik zatrudnienia wyniost zas 4,4%. Z kolei wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej 0sob o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wynidst 18,3% (wskaznik zatrudnienia
za$ wyniost dla tej grupy oséb 16,9%, stopa bezrobocia 8,0%). Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
liczony dla 0séb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci wynidst zas 24,1% (wskaznik zatrudnienia 21,3%
a stopa bezrobocia 11,2%). Ogétem wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
w wojewddztwie podkarpackim wynidst 16,2% (wskaznik zatrudniania 14,6%, stopa bezrobocia 9,4%).
Dla poréwnania diagnoza podaje, ze stopa bezrobocia ogdétem dla ludnosci Podkarpacia wyniosta w
badanym okresie 5,9%.

Rysunek 4. Osoby niepetnosprawne w woj. podkarpackim w roku 2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie diagnozy Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030.

W roku 2019 udziat oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej minimum egzystencji
w wojewddztwie podkarpackim wynidst 5,3% (4,2% dla Polski). W przypadku oséb znajdujgcych sie na
relatywnej granicy ubdstwa odsetek ten wyniost w roku 2019 nieco ponad 18,6% (13,0% dla Polski).
W przypadku oséb znajdujacych sie na tzw. ,ustawowej” granicy ubdstwa, udziat w gospodarstwach
domowych wynidst w roku 2019 okoto 12,9% (9,0% dla Polski). Przeciety miesieczny dochéd

4 http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/rehab/2021/Woj_Prog_2021_2030.pdf



do dyspozycji przypadajagcy na 1 osobe w gospodarstwie domowym byt w wojewddztwie
podkarpackim mniejszy niz dla reszty kraju. Wynosit on w 2019 r. 1471,49 zt (1819,14 zt dla Polski).

Relacje wieku produkcyjnego

Srednie tempo zmian w przypadku ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, czyli w wieku
przedprodukcyjnym, w ktérym nie osiggnieto jeszcze zdolnosci do pracy (tj. wg. GUS grupa wieku O -
17 lat) oraz w wieku poprodukcyjnym, w ktérym osoby zazwyczaj koricza prace zawodows (tj. dla
mezczyzn — 65 lat i wiecej, a dla kobiet — 60 lat i wiecej) na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wyniosto
do roku 2011 -1,67%. Ten spadek sie nie utrzymat i w roku 2011 nastgpit wzrost, co w dtugim okresie
moze negatywnie wptywac na strukture demograficzng wojewddztwa —innymi stowy prowadzi¢ moze
do tzw. depopulacji. Po roku 2011 wartosci tego wskaznika wzrastaty sSredniorocznie w tempie 1,45%
(zob. rys. 5).

Rysunek 5. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W roku 2019 (dane najnowsze) najwieksze wartosci wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym zanotowano w powiecie m. Krosno 71,8 w powiecie m. Przemysl|
70,1 oraz w powiecie m. Tarnobrzeg 66,8. Najnizsze wartosci odnotowano w powiecie nizanskim 56,3,
kolbuszowskim 56,7 oraz przemyskim 57,5.
Jak wspomniano wyzej — wzrost wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym po roku 2011 mozna odczyta¢ jako symptom depopulacji. Pod wzgledem
rozmieszczenia, zjawisko to widoczne jest szczegdlnie w poblizu aglomeracji miejskich. Wyjatek na tle
Podkarpacia w tym wzgledzie stanowi powiat m. Rzeszéw, lecz moze by¢ to zwigzane z naptywem
ludnosci do Rzeszowa — w ktérym rozwineto sie przetwdrstwo przemystowe oraz sektor ustug.
W powiecie m. Rzeszow wartosci powyzszego wskaznika plasowaty sie nieznacznie powyzej sredniej
dla wojewddztwa.
W przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
na Podkarpaciu (zob. rys. 4) srednie tempo zmian w latach 2002-2019 wyniosto 4,10%. W roku 2019
najwyzsze wartosci powyzszego wskaznika zanotowano w powiecie m. Tarnobrzeg (161,3), m. Krosno
(154,8) oraz w powiecie stalowowolskim (142,5). Najnizsze wartosci zas zanotowano w powiecie
rzeszowskim (90,3) i ropczycko-sedziszowskim (90,3) oraz w powiecie taricuckim (102,2). Nie ma zatem
podstaw by wykluczyé, ze zjawisko depopulacji przestanie mie¢ miejsce w najblizszym czasie.
Przeciwnie, przybiera ono charakter dtugofalowy — moze trwac ono jeszcze przez dtugi czas.
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Rysunek 6. Ludnosc¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym; na mapie rok 2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2002-
2019, wskaznik ten wzrastat sredniorocznie w tempie 1,85%. W roku 2019 — dane najnowsze mediana
dla powiatéw wyniosta 32,9. Pod wzgledem rozmieszczenia przestrzennego, najwyzsze wartosci tego
wskaznika zanotowano w roku 2019 w powiecie m. Krosno (43,6), m. Przemysl (42,7)
oraz m. Tarnobrzeg (41,3). Najnizsze zas w powiecie kolbuszowskim (28,8), przemyskim (29,0)
oraz rzeszowskim (29,3).

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, czyli stosunek oséb w starszym wieku
(65 i wiecej lat) do liczby os6b w wieku 15-64 lata w wojewddztwie podkarpackim rést sredniorocznie
w latach 2003-2019 w tempie 1,87%. Pod wzgledem rozmieszczenia przestrzennego najwyzsze
wartosci tego wskaznika zanotowano w powiecie m. Krosno (31,9), m. Przemysl (31,3) oraz
m. Tarnobrzeg (30,9). Najnizsze za$ w powiecie przemyskim (21,9), kolbuszowskim (22,1) i powiecie
rzeszowskim (22,5). Warto zwréci¢ uwage, ze wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie wieksza w duzych
miastach, co moze zwigzane by¢ zwigzane z odptywem zdolnych mitodych oséb z powiatu
krosnienskiego.

W latach 2010-2019 w wojewddztwie podkarpackim rést odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
w populacji ogétem, Sredniorocznie w tempie 3,23%. W roku 2019 — dane najnowsze, najwyzsze
wartosci tego wskaznika zanotowano ponownie jak miato to miejsce wczesniej w powiecie m. Krosno
(20,9), a nastepnie w m. Przemysl (20,6) i m. Tarnobrzeg (20,6). Najnizsze zas w powiecie rzeszowskim
(15,3) i przemyskim (15,3) oraz w powiecie ropczycko-sedziszowskim (15,4). Mediana
dla wojewddztwa w roku 2019 wyniosta w przypadku tego wskaznika 16,8. W Swietle powyzszych
wynikéw, byé moze PPRES powinien uwzgledni¢ dalsze badania terenowe na temat negatywnych
efektow demograficznych wystepujgcych w wiekszych miastach wojewddztwa podkarpackiego.
Powyzsze dane mogg mieé wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych, na zmiane branzy
lub tworzenie nowych w zakresie Swiadczenia ustug spotecznych skierowanych do osdb starszych.
Nalezy zwrdcié rowniez uwage na samorzady terytorialne — czy jednostki samorzadu terytorialnego
maja odpowiednie $rodki i przygotowanie do nieuchronnie zblizajgcych sie probleméw
demograficznych? Program PPRES powinien uwzglednié dalsze badania w tym wymiarze.
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Rysunek 7. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; na mapie rok 2019.
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Na podstawie wstepnej analizy danych zastanych z GUS na temat stosunku poszczegdlnych grup
wiekowych oraz obcigzenia demograficznego — zjawisko depopulacji bedzie sie pogtebiaé. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze wojewddztwo nie stanowi homogenicznej grupy, lecz depopulacja
ta przebiegac bedzie inaczej w poszczegdlnych powiatach. W pierwszej kolejnosci nalezy rozpoznaé
jakiego typu wsparcia potrzebowac bedzie powiat m. Krosno oraz powiat m. Tarnobrzeg.

Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Bezposrednim powodem wykonania analiz zwigzanych z traceniem przez miasta funkcji spoteczno-

gospodarczych, ktére rozpoczeto w 2016 r. byt obserwowany proces polaryzacji spoteczno-

ekonomicznej kraju, pomimo aktywnej polityki pafistwa i samorzaddw majacej przeciwdziata¢ tym

zjawiskom. Analiza miafa wskazaé, ktére miasta wymagajg jeszcze wiekszej troski, aby ich pozycja

w systemie osadniczym i spoteczno-gospodarczym nie ulegata dalszemu pogorszaniu, grozac

marginalizacjg i zjawiskami kryzysowymi. Zajeto sie miastami srednimi, zdefiniowanymi jako osrodki

ponizej stolicy wojewddztwa i powyzej 20 tys. mieszkancéw, a w przypadku stolic powiatéw — powyzej

15 tys.

Zgodnie z Aktualizacjg delimitacji miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

przeprowadzong w 2019 roku dokonano podziatu miast na:

e miasta kryzysowe - silne powiekszanie niekorzystanego dystansu, zta sytuacja spoteczno-
gospodarcza,

e  miasta obnizajgcego sie potencjatu - silne powiekszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie
zfa sytuacja spoteczno-gospodarcza,

e  miasta stagnujgce - umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta sytuacja spoteczno-
gospodarcza,

e miasta zagrozone marginalizacja - umiarkowane powiekszenie niekorzystnego dystansu,
umiarkowanie zfa sytuacja spoteczno-gospodarcza.

W wojewddztwie podkarpackim facznie jako miasta tracgce swoje funkcje spoteczno — gospodarcze

wskazano 9 miast:

e  miasta kryzysowe — Jasto,

e  miasta obnizajacego sie potencjatu — Tarnobrzeg, Debica,
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e  miasta stagnujgce - Jarostaw, Sanok, Przemysl,

e  miasta zagrozone marginalizacjg — Krosno, Stalowa Wola, Nisko®.

Badania obejmowaty okres 2008-2018, w stosunku do analiz za lata 2004-2014 ubyty w tym gronie
2 miasta — Mielec (okreslane dwczesnie jako miasto obnizajgcego sie potencjatu) i Przeworsk (miasto
zagrozone marginalizacjg), jednak nie nalezy sadzi¢, ze zagroienie utratg ich funkcji spoteczno-
gospodarczych mineto, by¢ moze wynika to tylko z krétkotrwatego polepszenia analizowanych
wskaznikdéw.

Potrzeby spoteczne mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego

Szczegdtowa analiza danych dotyczacych sytuacji spotecznej w wojewddztwie znajduje sie w corocznie

opracowywanej przez ROPS w Rzeszowie Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie

podkarpackim za 2019 rok (OZPS). W niniejszej diagnozie ponizej zawarte zostaty tylko wnioski

i rekomendacje z tego dokumentu, wszelkie szczegétowe dane mozna znalezé na stronie ROPS

w Rzeszowie®.

Whioski i rekomendacje dotyczace problemdw spotecznych opracowane w OZPS w wojewddztwie

podkarpackim za rok 2019:

e od wielu lat najczestszg przyczyng korzystania z pomocy i wsparcia jest ubdstwo. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na wzrost liczby oséb, ktére otrzymujg pomoc z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby; jeszcze do 2017 roku przyczyna ta byta czwartg pod wzgledem udzielanego wsparcia,
w roku 2018 — trzecig, zas w 2019 roku jest juz na drugim miejscu, osoby dotkniete dtugotrwatg
lub ciezka chorobg niejednokrotnie nie sy w stanie podjg¢ pracy ze wzgledu na stan zdrowia
lub brak ofert pracy na lokalnym rynku, zmuszone s3, wiec do pobierania zasitkdw celowych
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw leczenia, zakupow lekéw oraz dojazdu
do specjalistycznych placdwek leczniczych; dtugotrwata lub ciezka choroba w wielu przypadkach
prowadzi do orzeczenia o niepetnosprawnosci (gminy wskazujg, ze wiekszos¢ zasitkdw statych
przyznawanych jest z tytutu niepetnosprawnosci, nie zas z tytutu osiggniecia wieku), wskazane
jest przeprowadzenie dziatan (w tym realizacja projektow), nakierowanych na pomoc osobom
niepetnosprawnym poprzez m. in. zapewnienie darmowych zabiegdw rehabilitacyjnych,

e zmiany demograficzne powodujg, ze w kazdym roku obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
mieszkancow domdéw pomocy spotecznej - s to zaréwno osoby samotne, jak i osoby posiadajgce
dzieci, najczesciej mieszkajgce poza granicami kraju; rosng rowniez koszty prowadzenia
i utrzymania tych placéwek, co bezposrednio przektada sie na wzrost miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca,

e analiza $rodkéw finansowych przeznaczonych na wydatki w pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego pokazuje,
ze wzrosty réwniez wydatki na ustugi opiekuicze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuricze,
uwzgledniajac jednoczesnie wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej populacji,
konieczne jest zapewnienie szczegdlnej troski i opieki dla osdéb starszych, chorych
i niepetnosprawnych.

e  starzenie sie spoteczenstwa generuje ciagta potrzebe intensyfikowania dziatan w obszarze
pomocy dla oséb starszych, bardzo istotne jest tworzenie sieci wsparcia dla senioréw, aby jak
najdtuzszej mogli pozostawac w swoim srodowisku zamieszkania; nalezy kontynuowac rozwijanie
systemu wsparcia poprzez propagowanie idei rodzinnych doméw pomocy oraz podniesienie
standardéw ustug w ramach dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego; ponadto niezbedne jest
motywowanie 0sob starszych do dziatan na rzecz samopomocy oraz dziatan w zakresie
wolontariatu na rzecz innych, ktére umozliwig im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

e w celu poprawy dostepnosci ustug z zakresu pomocy spotecznej oraz rozwoju srodowiskowych
form wsparcia istotne jest rozwijanie idei wolontariatu poprzez pozyskiwanie wolontariuszy,

5 p. Sleszynski, Aktualizacja delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno — gospodarcze (powiekszajgcy
sie dystans rozwojowy), Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 29.11.2019r.,
5 http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/badania/OZPS/Raport_0OZPS_2019.pdf
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organizowanie pomocy wolontariackiej wsréd mieszkancéw oraz wprowadzanie animatorow
spotecznosci lokalnych;

e aby przeciwdziataé ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu istotne jest upowszechnianie idei
ekonomii spotecznej, ktéra sprzyja rozwojowi aktywnosci lokalnej poprzez powstanie nowych
miejsc pracy, a tym samym stworzenie dodatkowych mozliwosci zarobkowych, aktywizacje
spoteczng i zawodowg 0séb wykluczonych spotecznie, w tym oséb niepetnosprawnych i starszych,
przedtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancow, przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy
spotecznej i niezaradnosci zyciowej, powstanie lokalnych dostawcéw ustug;

e pomimo zmniejszania sie liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ rodziny
wieloproblemowe z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie dysfunkcyjne,
w realizacji ich podstawowych funkcji, niezbedny jest dalszy rozwdj form specjalistycznego
wsparcia rodziny, poprzez wykorzystanie pracy socjalnej, rozszerzenie oferty poradnictwa
pedagogiczno-psychologicznego oraz rozwdj asystentury rodzinnej; ponadto istotne jest réwniez
zapewnienie dzieciom wtasciwej opieki w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych poprzez tworzenie
placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, tj. kluby, swietlice.

e  wzwigzku ze wzrostem liczby oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego niezbedne jest
tworzenie wiekszej liczby punktow konsultacyjnych oraz zatrudnienie specjalistow (psycholog,
prawnik, terapeuta uzaleznien itp.),

e  pomimo ustawowego obowigzku prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,
wiele gmin z terenu wojewddztwa nie posiada tego typu mieszkan,

e zmniejsza sie liczba mieszkan komunalnych w zasobach gmin. W roku oceny notujemy spadek
liczby ztozonych wnioskéw na tego typu mieszkanie, jednak prognozowany jest wzrost w roku
biezgcym. W zwigzku powyzszym nalezatoby wdrozy¢ dziatania zmierzajgce do utrzymania liczby
mieszkan komunalnych na tym samym poziomie.

Osoby niepetnosprawne w wojewodztwie

ROPS w Rzeszowie w ramach swoich zadan odpowiedzialny jest za przygotowanie oraz realizacje
Wojewddzkiego Programu Na Rzecz Wyréwnywania Szans Osdéb  Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2023. Dokument ten zostat
przygotowany w 2020 roku oraz przyjety do realizacji Uchwatg nr XXXV/563/21 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 29.03.2021 r. W niniejszym opracowaniu zamieszczone zostajg podstawowe
informacje dotyczace niepetnosprawnosci pochodzace z ww. Programu, natomiast cafta diagnoza
dotyczaca oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podkarpackim znajduje sie w jego petnej wersji,
ktéra znajduje sie na stronie internetowej ROPS w Rzeszowie’.

Niestety nie ma systemu monitorowania oséb niepetnosprawnych w Polsce, rzetelne dane w tym
zakresie sg efektem przeprowadzanego co 10 lat Narodowego Spisu Ludnosci, ktorego kolejna edycja
ma miejsce w 2021 roku, a jego dane bedg zaprezentowane najwczesniej w roku 2022. W informacji
o wysokosci srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2021 roku
wedtug algorytmu na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych dla wojewddztwa podkarpackiego
znajduje sie informacja, ze liczba niepetnosprawnych oséb w wielu 15 lat i wiecej w wojewddztwie
wynosi 148841, przy czym sg to tylko niepetnosprawni prawnie (z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci). Poza kategorig oséb niepetnosprawnych prawnie do petnej analizy wiacza sie
rowniez osoby niepetnosprawnie biologicznie, jednak brak aktualnych danych w tym zakresie pozwala
tylko na szacunkowe okreslenie wielkosci tej grupy oséb na ok. 100 000 oséb.

Narodowy Spis Powszechny z 2011 r. wykazat, ze liczba osdb niepetnosprawnych w wojewddztwie
podkarpackim wynosita 249,5 tys. 0s6b, co stanowito 11,7% ludnosci wojewddztwa oraz 5,3% ogdtu
niepetnosprawnych w kraju. Oznacza to, ze co dziewigty mieszkaniec wojewddztwa podkarpackiego
byt osobg niepetnosprawng. Liczba oséb niepetnosprawnych prawnie w 2011 r. wyniosta 154,7 tys.

7 http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/rehab/2021/Woj_Prog_2021_2030.pdf
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(tj. 7,3% ogdtu ludnosci). Zmiany w przepisach prawnych i zaostrzenie przepiséw dotyczacych
przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i podobnych swiadczern spowodowaty znaczne
zmniejszenie sie zbiorowosci oséb niepetnosprawnych prawnie. Liczba oséb niepetnosprawnych
wyltacznie biologicznie, tj. takich, ktdre nie posiadajg orzeczenia, ale ich subiektywna ocena
wskazywatby, ze miaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych wynosi 94,8 tys. (tj. 4,5% ogdtu ludnosci).

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. najwiecej oséb z niepetnosprawnosciami
zamieszkiwato powiat m. Rzeszow 18,5 tys., najmniej powiat leski 2,6 tys. Wérdd zbiorowosci oséb
niepetnosprawnych (tj. 249,5 tys. osdb) niepetnosprawni tylko biologicznie stanowili 38%,
niepetnosprawni biologicznie i prawnie stanowili 53,0%, natomiast tylko prawnie 9,0%. Wsrod ogétu
0s0b niepetnosprawnych w wojewddztwie podkarpackim 52,8% (131,7 tys.) stanowity kobiety.
Niepetnosprawni mezczyzni w 2011 r. stanowili nieco mniej liczng grupe oséb, tj. 47,2% (117,8 tys.).
Rozpatrujgc zbiorowos$é niepetnosprawnych mezczyzn wedtug podstawowych kategorii zauwaza sie,
ze w 2011 roku najliczniejszg grupe sposréd nich stanowili ci mezczyzni, ktérzy deklarowali
ograniczenie sprawnosci oraz posiadanie odpowiedniego orzeczenia wydanego przez organ do tego
uprawniony, tzn. niepetnosprawni prawnie i biologicznie. Odsetek ich wynidst 58,2%. Najczesciej
deklarowali umiarkowane ograniczenie sprawnosci 34,2%, natomiast 9,3% sposréd ogodtu
niepetnosprawnych mezczyzn oceniato swoja sprawnos¢ jako catkowicie ograniczona, a 14,7% jako
powaznie ograniczong. Ws$rdd ogétu kobiet niepetnosprawnych 48,4% stanowito grupe oséb
niepetnoprawnych prawnie i biologicznie. Nieco rzadziej niz mezczyzni deklarowaty one catkowite
ograniczenie sprawnosci — 8,1%. Na podobnym poziomie ksztattuje sie odsetek kobiet o powaznym
ograniczeniu sprawnosci — 12,9%, natomiast umiarkowane ograniczenie deklarowato 27,5%. WS$réd
zbiorowosci o0séb nieposiadajgcych odpowiedniego orzeczenia, a deklarujgcych ograniczenie
sprawnosci, mezczyzni stanowili 31,9%, natomiast odsetek ten wsrdd ogdétu niepetnosprawnych
kobiet byt znacznie wyzszy i wynidst 43,5%. W grupie oséb niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie
zarébwno mezczyzni, jak i kobiety deklarowali najczesciej umiarkowane ograniczenie sprawnosci
(odpowiednio 23,4% i 30,2%). Nalezy zauwazy¢, ze w omawianej grupie niepetnosprawnych, osoby
oceniajgce swoje ograniczenie jako catkowite stanowity znacznie nizszy udziat w pordéwnaniu
z osobami, ktére oprdcz ograniczenia sprawnosci posiadajg stosowne orzeczenie. Wsrdd ogétu
niepetnosprawnych mezczyzn co dziesigty (wsrdd kobiet — co 6sma) posiadat wytgcznie prawne
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, natomiast nie odczuwat zadnego ograniczenia sprawnosci
w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych.

Najliczniejszg grupe oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie podkarpackim w 2011 r.
stanowity osoby w wieku produkcyjnym (58% ogoétu tych osodb). 36% stanowity osoby w wieku
poprodukcyjnym, a 6% stanowita najmtodsza grupa z tej kategorii, tj. osoby w wieku
przedprodukcyjnym.

Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej —ich mieszkancy

W kolejnym kroku przeanalizowano dane BDL z GUS na temat mieszkancéw placéwek stacjonarnej
pomocy spotecznej. Analize przeprowadzono na poziomie powiatéw. W przysztosci mozna jg pogtebié
o0 analize na poziomie gmin — réwniez korzystajgc z danych BDL.

Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej to inaczej — domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, domy pomocy spotecznej, noclegownie, rodzinne domy pomocy i schroniska dla bezdomnych.
Z rdoinego rodzaju pomocy i wsparcia korzystato we wszystkich powyzszych placowkach srednio
kazdego roku okoto 5,2tys. osdb (zob. rysunek ponizej). A pod wzgledem rozmieszczenia
przestrzennego najwiecej 0sob korzystajgcych z pomocy w placdwkach stacjonarnej pomocy
spotecznej bytlo w powiecie rzeszowskim (652 osoby), w powiecie m. Rzeszéw (471 osbb)
oraz w powiecie jarostawskim (458 osdb). Dane GUS wskazujg zas, ze najmniej byto ich w powiecie
leskim (4 osoby), nizanskim (10 oséb) i przeworskim (45 osdb). Mediana dla wojewddztwa
podkarpackiego w kwestii ilo$ci oséb korzystajgcych z pomocy w placéwkach stacjonarnej pomocy
spotecznej wyniosta 164 osoby. Ponizej znajduje sie mapa, ktdra ukazuje udzielang pomoc w wymiarze
przestrzennym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze liczba osdb, ktére korzystajg z placdwek stacjonarnej
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pomocy moze by¢ zwigzana z rozmieszczeniem tych osrodkéw w wojewddztwie. | by¢ moze,
rozmieszczenie to powoduje efekty rozlania (ang. spillover effects) o cechach, ktére nie sg dotychczas
zbadane empirycznie.

Rysunek 8. Pomoc udzielana w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (osoby); na mapie rok 2020.
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Zrodto: opracowanie wtasne

W roku 2020 na terenie wojewdédztwa podkarpackiego w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej
mieszkato 2194 kobiety i 2962 meziczyzn. Mediana liczona dla poszczegdlnych powiatéw
w wojewddztwie wyniosta 71 kobiet. W roku 2020 w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej
mieszkato na Podkarpaciu 70 oséb, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia. Najwiecej z nich znajdowato sie
w powiecie brzozowskim (20), w powiecie m. Przemysl (13) oraz w powiecie lubaczowskim (12).
Mediana dla powiatéw wojewddztwa podkarpackiego (wytgczajac te, w ktdrych nie udzielano tego
typu wsparcia osobom niepetnoletnim) wyniosta w 2020 r. 3 osoby.

Rysunek 9. Mieszkaricy w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej (kobiety i mezczyzni, rok 2020).
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Zrédto: opracowanie wtasne
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W latach 2008-2020 srednioroczny wzrost liczby oséb przewlekle chorych psychicznie mieszkajgcych
w stacjonarnych placéwkach pomocy spotecznej wynosit 0,64%. W roku 2009 — w placéwkach, ktére
sg przygotowane do tego by udzieli¢ wsparcia osobom przewlekle chorym psychicznie mieszkato 1612
0s6b (wartoé¢ najmniejsza), natomiast w 2019 — 1856 o0séb (warto$¢ najwieksza). Srednio w latach
2008-2020 z tego typu pomocy korzystato nieco ponad 1731 oséb. Czes¢ z tych oséb po uzyskaniu
odpowiedniej pomocy moze odnalez¢ swoje miejsce na rynku pracy w zwigzku z czym powinny zostaé
wdrozone procesy, ktérych celem bytoby przywrdcenie mozliwie jak najwieksze] liczby tych oséb
na rynek pracy. Podmioty ekonomii spotecznej powinny spetnia¢ w tych dziataniach najbardziej istotng
role, nalezy zastanowic sie w jaki sposdb wtgczyé w ten proces rdwniez samorzady terytorialne.

Pod wzgledem rozmieszczenia przestrzennego w roku 2020, najwiecej osob przewlekle chorych
psychicznie, mieszkato w placdwkach znajdujgcych sie w powiecie lubaczowskim (242), nastepnie
w powiecie jasielskim (229) oraz powiatach debickim (214) i rzeszowskim (214). Najmniej tego typu
pomocy udzielono w 2020 w powiatach m. Krosno (41) oraz w powiecie stalowowolskim (75).
Na Podkarpaciu sg tez powiaty, w ktérych nie mieszkajg osoby przewlekle chore psychicznie (takich
powiatow byto 13).

Przestrzenne rozmieszczenie na mapie (zob. rys. 10) uzaleznione jest od wystepowania
specjalistycznych placéwek, mogacych udzieli¢ odpowiedniego wsparcia. W wojewddztwie
podkarpackim pomoc ta koncentruje sie w trzech powiatach — na wschodzie w powiecie
lubaczowskim; na zachodzie w powiatach ropczycko-sedziszowskim i jasielskim oraz w centralnej
czesci wojewodztwa — w powiecie rzeszowskim. W przysztosci diagnoze nalezy pogtebi¢ o sytuacje
0s6b przewlekle chorych w powiecie sanockim oraz powiecie m. Tarnobrzeg. Wydajg sie byé one
przestrzennie najbardziej oddalone od powiatéw, ktére udzielajg tego typu pomocy. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, czy JST sg tam przygotowane na to by udzieli¢ wsparcia osobom, ktére cierpie¢ beda
z powodu negatywnych efektéw psychologicznych zwigzanych z pandemia? Wydaje sig, ze wazng role
odegra¢ mogg w tej kwestii przedsiebiorstwa spoteczne. Tutaj tez powstajg liczne pytania, zwigzane
z prozaicznymi kwestiami — jak na przyktad transportu takich oséb do wyspecjalizowanych osrodkdw.

Rysunek 10. Mieszkaricy w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej przewlekle psychicznie chorzy;, mapa dla roku 2020.
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W swietle nadchodzacych informacji o negatywnych skutkach psychologicznych pandemii by¢ moze
PPRES mogtby uwzgledni¢ rozpoznanie dotyczace potrzeb zwigzanych z transportem oséb, ktére

16



potrzebujg wsparcia psychologicznego do wyspecjalizowanych osrodkéw. Nalezy réwniez uwzglednié
rozpoznanie w kwestii innych potrzeb w powiecie sanockim — ktdére ze wzgledu na charakter
analizowanych danych mogty zosta¢ pominiete w tej diagnozie.

Rysunek 11. Mieszkaricy w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej - niepetnosprawni intelektualnie dorosli, dzieci
i mtodziez, mapa dla roku 2020.
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W latach 2008-2020 liczba niepetnosprawnych intelektualnie (byli to zaréwno dorosli, dzieci
i mtodziez) mieszkannicéw placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej spadata sredniorocznie o 1,7%.
Czesc oséb niepetnosprawnych intelektualnie korzysta na Podkarpaciu z rdznego rodzaju przestrzeni
aktywnosci wspieranej, w tym treningdw samodzielnosci (np. PSONI Jarostaw). By¢ moze PPRES
mogtby uwzgledni¢ miejsce na analize potrzeb tych oséb w zwigzku z efektami lockdownu poniewaz
ich edukacja mogta zostac zaburzona.

W roku 2020 w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej mieszkato 902 osoby niepetnosprawne
intelektualnie. Najwiecej z nich, mieszkato w placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej w powiecie
krosnienskim (178), lubaczowskim (134) oraz powiecie jarostawskim (125). W wojewddztwie
podkarpackim sg tez powiaty, w ktérych takie osoby nie mieszkajg w placéwkach stacjonarnej pomocy
spotecznej — byto takich powiatéw 16. Taki stan rzeczy nie jest réwnoznaczny z faktem, ze oséb
niepetnosprawnych intelektualnie w tych powiatach nie ma, nalezy podja¢ dalsze badania, ktérych
celem bedzie okreslenie, dlaczego nie ma na tych terenach placéwek, ktére mogtyby obja¢ opieka
osoby niepetnosprawne intelektualnie. Brak placdwek na tych terenach pozwala na stwierdzenie, ze
w tych powiatach szansg na zmiane tego stanu sg procesy deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
istotng role moga spetnia¢ w tym PES. By¢ moze proces deintytucjonalizacji ustug spotecznych zostat
juz rozpoczety i opieke nad osobami niepetnosprawnymi intelektualnie przejety inne podmioty, jednak
brakuje takiej informacji z oficjalnych rejestrach. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego w roku
2020 mieszkato w analizowanych placéwkach 119 osdb z niepetnosprawnoscia fizyczng —w powiatach
m. Rzeszéw i powiecie rzeszowskim (odpowiednio 30 i 37 oséb), oraz w powiecie mieleckim (42) i
powiecie taricuckim (10). W latach 2008-2020 ich liczba wzrastata sredniorocznie w tempie 7,5%. W
roku 2008 byto ich 50 natomiast w roku 2020 ich liczba wzrosta do 119 oséb. By¢é moze zmiany na
rynku pracy wynikajgce ze zdobytego doswiadczenia przez wiele firm i JST w sferze telepracy w okresie
pandemii mogg korzystnie wptyng¢ na podjecie pracy przez osoby niepetnosprawnie fizycznie o
sprawnym umysle. Nalezy rozpoznac czy na terenie wojewddztwa podkarpackiego sg takie osoby i
udzieli¢ im mozliwie jak najlepszego wsparcia. W tej kwestii by¢ moze kluczowg role odegra¢ moga
przedsiebiorstwa spoteczne.
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Rysunek 12. Mieszkancy placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej - osoby bezdomne; na mapie rok 2020.
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W placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej udzielana jest réwniez pomoc osobom w kryzysie
bezdomnosci. 0d 2013 r. zaobserwowa¢ mozna spadek liczby oséb bezdomnych zamieszkujgcych ww.
placowki w tempie 4,7% rocznie. W 2013 r. 809 osdb mieszkato w schroniskach dla bezdomnych,
podczas gdy w 2020 r. byto to 577 oséb.

W 2020 r. $rednia dla powiatdéw, biorgc pod uwage osoby bezdomne mieszkajace w placéwkach
stacjonarnej pomocy spotecznej wynosita 44,4 osoby (mediana 27). Najwiecej z nich znajdowato sie
w powiecie debickim (137 osdb) a najmniej (wytgczajac te powiaty, w ktérych osoby bezdomne nie
mieszkajg w ww. placdwkach) w powiecie lezajskim (8 osdb). By¢ moze PPRES powinien uwzglednié
wspotprace przedsiebiorstw spotecznych z osobami w kryzysie bezdomnosci w powiecie debickim.
Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu rozpoznanie przyczyny bezdomnosci w tym powiecie i na tej
podstawie dostarczy¢ zachet do wspodtpracy z przedsiebiorstwami spotecznymi. By¢ moze wsrdd oséb
bezdomnych w powiecie debickim sg takie, ktére zechcg wzigé udziat np. w szkoleniu umozliwiajgcym
przekwalifikowanie sie. Relatywnie duza grupa oséb w kryzysie bezdomnosci, w tym powiecie
zwieksza szanse na to, ze kto$ na takie szkolenie sie zapisze i je ukoniczy. Oferta szkolenia powinna
uwzgledniaé branze, w jakich dziatajg przedsiebiorstwa spoteczne w tym powiecie.
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Rysunek 13. Domy Pomocy Spotecznej w woj. podkarpackim (mapa dla 2020 r.) oraz pensjonariusze przypadajqgcy na osoby
pracujgce w DPS
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W roku 2020 na Podkarpaciu byto 51 doméw pomocy spotecznej (DPS). Najwiecej z nich znajdowato
sie w powiecie rzeszowskim (6), a nastepnie w powiatach m. Rzeszéw, powiecie jarostawskim
i powiecie lubaczowskim (po 4). Na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajdowat sie rowniez
powiat, w ktorym nie byto DPS (powiat leski). Mediana dla wojewdédztwa podkarpackiego biorgc pod
uwage rozmieszczenie DPS w poszczegdlnych powiatach wyniosta w 2020 r. 2.

Pod wzgledem pensjonariuszy przypadajacych na osoby pracujgce w DPS najwieksze wartosci tego
wskaznika zanotowano w roku 2020 w powiecie lezajskim (2,6). Wiekszos$¢ powiatéw w wojewddztwie
w tym wzgledzie miescita sie w widetkach 1-2 pensjonariuszy przypadajacych na pracujgcych w DPS
(zob. rysunek powyzej). Wyjatek stanowit powiat m. Tarnobrzeg, gdzie pracujgcych w DPS byto wiecej
niz pensjonariuszy.

Podsumowanie:

e  dane dotyczace relacji oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym wskazuja
na wzrost odsetka oséb w wieku nieprodukcyjnym, co w dtugim okresie moze negatywnie
wptywadé na strukture demograficzng wojewddztwa, prowadzi to do tzw. depopulacji,

e  starzenie sie spoteczenstwa generuje ciagta potrzebe intensyfikowania dziatan w obszarze
pomocy dla oséb starszych, bardzo istotne jest tworzenie sieci wsparcia dla senioréw, aby jak
najdtuzszej mogli pozostawac w swoim srodowisku zamieszkania;

e w zwigzku z zachodzgcymi zmianami pojawiajg sie wyzwania zwigzane z rozwojem sektora ustug
spotecznym, ktérych celem bedzie pomoc w szczegdlnosci w zachowaniu sprawnosci fizycznej
oraz psychicznej i intelektualnej osdb starszych, jak réwniez w zakresie ustug opiekunczych
i wspomagajacych osoby o ograniczonej samodzielnosci,

e liczba oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podkarpackim wynosita ok. 249,5 tys. oséb,
co stanowito ok. 11,7% ludnosci wojewddztwa,

e nalezy podjg¢ dziatania majace na celu zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami,

o wskazniki dotyczace osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 i po 50 rokiem zycia, nieaktywni zawodowo, osoby niepetnosprawne,
bezdomne) wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju PES o charakterze reintegracyjnym oraz
zwiekszenia ich udziatu w aktywizacji spotecznej i zawodowej tychze osob,
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e w wojewddztwie podkarpackim tgcznie jako miasta tracgce swoje funkcje spoteczno -
gospodarcze wskazano 9 miast.

Organizacje non-profit jako podmioty ekonomii spotecznej

Wedtug Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku ,ekonomia spoteczna
i solidarna nie wptywa obecnie jeszcze w sposéb kluczowy na gospodarke, tworzgc wedtug szacunkéw
za 2015 r. ok. 1,2% Produktu Krajowego Brutto) i odpowiadajgc za ok. 2,4% zatrudnienia
w gospodarce” (zob. KPRES s. 12). Na podmioty ekonomii spotecznej sktadajg sie zaréwno organizacje
pozarzadowe jak i organizacje koscielne, spotdzielnie pracy, spétki non profit a nawet kota gospodyn
wiejskich oraz wiele innych przedsiebiorstw, ktére wprowadzajg innowacje spoteczne. To co je ze sobg
taczy to petnienie waznej roli spotecznej — , czesto opiera sie ona na wzajemnym zaufaniu i gotowosci
do wspétpracy w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb lub dokonania zmian w najblizszym
otoczeniu” (KPRES s. 10). Ze wzgledu na brak danych lub bardzo szczgtkowe informacje na temat
prowadzonej dziatalnosci duzej czesci z nich, nie jesteSmy w stanie opisa¢ ich wszystkich w tej
diagnozie.

Zgodnie z danymi GUS, jakie zostaty pozyskane w ramach projektu ,Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej” w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r. liczbe
organizacji pozarzadowych bedacych PES szacuje sie na ok. 5 400 podmiotéw. Ponad 60% podmiotow
wskazato, ze nie posiada ptatnego personelu (61,2%, 3300 organizacji), 26,1% podmiotéw (tj. 1400
organizacji) wskazato na zatrudnianie tylko na umowy cywilnoprawne, natomiast pracownikéw na
umowy o prace zatrudnia tylko 12,7% podmiotéw (ok. 700 organizacji). Na umowe o prace
zatrudnionych byto 9,8 tys. 0s6b, z czego 11,4% tych oséb stanowity osoby z niepetnosprawnosciami.
Srednia liczba 0séb zatrudnionych na umowe o prace w podkarpackich ngo na koniec roku 2019
wynosita 14,2 osoby, natomiast mediana 5 oséb. W przypadku osdb zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w podkarpackich ngo zatrudnienie znalazto 12,5 tys. oséb, z ktérych dla 0,7
tys. zatrudnienie to stanowito gtéwne miejsce pracy (ich srednia na podmiot wyniosta 3,9 osoby).
Sposrdd 5 tys. organizacji pozarzadowych w wojewddztwie, ktére wskazaty osigganie przychodéw
w 2019 roku tylko 30,6% z nich uzyskiwato te przychody rynkowo: 6,7%, tj. 0,3 tys. przychody te
uzyskato z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, 19,5%, tj. 1,0 tys. z dziatalnosci statutowej
odptatnej, 12,8% co daje 0,6 tys. z odsetek/dywidend oraz 1,1% czyli 0,1 tys. z pozyskanych zamoéwien
publicznych. Ponad potowa organizacji uzyskuje przychody nierynkowo, tj. otrzymujac dotacje
na realizacje dziatan, wsparcie z innych panstw UE lub zagranicy, 1% i inne (54,5% - 2,7 tys.
podkarpackich ngo uzyskuje w ten sposéb przychody). Srednia przychodéw bez podziatu zrédet jakie
podkarpackie organizacje pozarzadowe uzyskaty w roku 2019 wynosi 199,3 tys., natomiast ich
mediana wynosi 19,1 tys. na podmiot.

Analizujgc koszty dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w regionie nalezy wskazaé¢, ze mediana
kosztéow dziatalnosci wynosi 21,6 tys. na podmiot, nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszty wynagrodzen,
ubezpieczen i innych $wiadczen stanowig 41,3% kosztow ogdtem dziatalnosci podkarpackich ngo®.
Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku do NGO dziatajgcych
w przestrzeni ekonomii spotecznej i solidarnej nalezg: stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i koétka rolnicze.
W latach 2005-2020 liczba fundacji w wojewddztwie podkarpackim wzrastata $redniorocznie
w tempie 10,4% rocznie. W roku 2005 byto ich 172 natomiast w roku 2020 byto ich juz 761 (zob.
rysunek ponizej).

8https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-
monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-
spolecznej/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2019-r-,2,1.html
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Rysunek 14. Fundacje w woj. podkarpackim, mapa dla roku 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Pod wzgledem przestrzennego rozmieszczenia fundacji w poszczegdlnych powiatach w 2020 r.
Najwiecej fundacji wpisanych bytlo w powiecie m. Rzeszéw (220, czyli 28,9% wszystkich fundacji
na Podkarpaciu). Mediana dla wojewddztwa biorgc pod uwage liczbe fundacji w poszczegélnych
powiatach wyniosta 18. Najmniej fundacji wpisanych byto w powiecie lezajskim (6), przemyskim (8)
i przeworskim (8) oraz w powiecie tarnobrzeskim (8).

W przypadku stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, w latach 2005-2020 ich liczba rosta
w tempie 3,9% rocznie (zob. rysunek ponizej). W roku 2005 byto ich 4059 natomiast w roku 2020 ich
liczba wynosita 7235. Pod wzgledem przestrzennego rozmieszczenia stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych w roku 2020 najwiecej znajdowato sie w powiecie m. Rzeszéw (834, czyli
11,5% wszystkich stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewddztwie podkarpackim). Najmniej
za$ znajdowato sie w powiecie leskim (133) a nastepnie w powiecie bieszczadzkim (135) i strzyzowskim
(157) (zob. mapa ponizej).
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Rysunek 15. Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, mapa dla roku 2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku spotecznych podmiotéw wyznaniowych dane GUS pozwalajg jedynie na przyblizong
diagnoze na poziomie catego wojewddztwa — brak danych na poziomie powiatéw. Wedtug GUS w roku
2010, 2014, 2016 i 2018 takich podmiotéw byto na Podkarpaciu 0,2 tys., natomiast w roku 2012 ich
liczba wynosita 0,1 tys. Podobnie jest w przypadku samorzadu gospodarczego i zawodowego.
Posiadamy jedynie informacje zagregowane na poziomie wojewddztwa dla roku 2016 i 2018. Byto ich
woéwczas na Podkarpaciu 0,1 tys. Ostatnig kategorie ,,spotecznych NGO” stanowig kétka rolnicze. Tutaj
rowniez posiadamy dane jedynie na poziomie catego wojewddztwa — w latach 2010-2016 byto ich
okoto 0,1 tys., natomiast w 2018 r. ich liczba spadta ponizej 100.

Podsumowanie:

w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r. liczbe organizacji pozarzagdowych jako podmiotow
ekonomii spotecznej szacuje sie na ok. 5 400 podmiotéw,

60% podmiotow wskazato, ze nie posiada ptatnego personelu (61,2%, 3300 organizacji), 26,1%
(tj. 1400 organizacji) podmiotow wskazato na zatrudnianie tylko na umowy cywilnoprawne,
natomiast zatrudnianie na umowy o prace tylko 12,7% podmiotéw (ok. 700 organizacji),

na umowe o prace zatrudnionych byto 9,8 tys. oséb, z czego 11,4% tych osdb stanowity osoby
z niepetnosprawnosciami.

$rednia liczba osdb zatrudnionych na umowe o prace w podkarpackich ngo na koniec roku 2019
wynosita 14,2 osoby, natomiast mediana 5 0séb.

sposréd 5 tys. organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie, ktdre wskazaty osigganie przychodow
w 2019 roku tylko 30,6% z nich uzyskiwato te przychody rynkowo, 6,7%, przychody te uzyskato
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, 19,5%, tj. 1,0 tys. z dziatalnosci statutowej odptatnej,
12,8%, tj. 0,6 tys. z odsetek/dywidend oraz 1,1% czyli 0,1 tys. z pozyskanych zamoéwien
publicznych,

$rednia przychoddéw bez podziatu Zzrédet jakie podkarpackie organizacje pozarzgdowe uzyskaty
w roku 2019 wynosi 199,3 tys., natomiast ich mediana wynosi 19,1 tys. na podmiot.
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Przedsiebiorczos¢ spoteczna

Spotdzielnie socjalne

Rysunek 16. Spétdzielnie socjalne w woj. podkarpackim w 2020 r.
W roku 2020 na Podkarpaciu
zarejestrowane byty 104 spétdzielnie
socjalne. Najwiecej z nich (13)
znajdowato sie w  powiecie
rzeszowskim, a nastepnie w powiecie
m. Rzeszéw (10) i w powiecie
lezajskim (8) oraz sanockim (8).
Najmniej zas w powiecie leskim (1)
a nastepnie w powiecie debickim,
kolbuszowskim i tancuckim (po 2).
IEE W wojewddztwie podkarpackim
> w2020r. znajdowat sie réwniez
" powiat, w ktédrym nie funkcjonowaty
zadne spoétdzielnie socjalne — byt
to powiat tarnobrzeski.
W analizowanych powiatach
wspotczynnik zmiennosci w roku
2020 wynosit 72,0%. A to mozie
oznacza¢, ze pod wzgledem
rozmieszczenia spotdzielni socjalnych
wojewddztwo  podkarpackie nie
stanowi homogenicznej  grupy.

Mediana dla powiatow
Zrédto: Opracowanie wtasne w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 3.

Wprowadzenie definicji Przedsiebiorstwa spofecznego (PS) spowodowato przeniesienie analiz
dotyczacych spoétdzielni socjalnych do analiz sektora przedsiebiorstw spotecznych. Spétdzielnie
socjalne ze wzgledu na swoje zatozenia i warunki funkcjonowania miaty by¢ automatycznie ujmowane
jako PS, jednak w toku prac nad ustaleniem zasad weryfikacji przedsiebiorstw oraz nadawania im
statusu PS zostata dokonana zmiana — spétdzielnia socjalna otrzymuje ww. status tylko wtedy, kiedy
spetnia warunek zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Spowodowato to taka sytuacje, ze istniejg zarejestrowane spétdzielnie socjalne, ktére nie spetniaja
warunkéw okreslonych dla PS i nie posiadajg tegoz statusu lub po prostu nie wystgpity o niego.

Przedsiebiorstwa spofeczne

W roku 2020 w wojewddztwie podkarpackim byto 233 przedsiebiorstw spotecznych. Najwiecej z nich
znajdowato sie w powiecie m. Rzeszow (41), nastepnie w powiecie m. Przemysl (20) i w powiecie
rzeszowskim (18). Najmniej przedsiebiorstw spotecznych bylo w powiecie krosnienskim oraz
w powiecie leskim — w powiatach tych znajdowato sie 1 przedsiebiorstwo spoteczne.
W wojewddztwie podkarpackim znajduje sie rowniez powiat, w ktérym przedsiebiorstwa spoteczne
nie wystepujg — byt to powiat m. Krosno. Mediana dla wojewddztwa, jezeli chodzi o przestrzenne
rozmieszczenie przedsiebiorstw spotecznych w powiatach wynosi 7. Wspédtczynnik zmiennosci, ktory
jest miarg zrdéznicowania rozktadu cechy (okresla on bezwzgledne zréznicowanie cechy) wynidst
w 2020 r. 90,4%. To oznacza, ze pomiedzy poszczegblnymi powiatami wystepujg réznice w kwestii
ilosci dziatajgcych tam przedsiebiorstw spotecznych.
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Rysunek 17. Przedsiebiorstwa Spoteczne w woj. podkarpackim (mapa dla roku 2020)
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Zrédto: opracowanie wiasne
Kondycja finansowa przedsiebiorstw spotecznych

Ponizsza cze$¢ analizy oparta jest o dane otrzymane z OWES dotyczace 145 przedsiebiorstw
spotecznych, ktére sg lub byty objete wsparciem OWES. Dane zostaty w bardzo ograniczonym czasie
narzuconym przez ROPS w Rzeszowie zebrane od PS w rdoznej formie prawnej. Niestety ze wzgledu na
ograniczenie czasowe nie udato sie pozyskac danych od wszystkich PS bedacych we wsparciu OWES,
jednakze nalezy zwrécic réwniez uwage, ze nie kazdy podmiot posiadajgcy status PS i znajduje sie na
ministerialnej liscie PS korzysta ze wsparcia OWES. Dane dotyczyty okresu 2018-2020 .

Zebrane dane pozwolity na analize wielkosci przychoddéw w latach 2018 - 2020 — s3 to przychody bez
wsparcia pomostowego oraz innych form dotacji®. W roku 2018 $rednia nominalna wielko$é
przychoddéw w analizowanych przedsiebiorstwach spotecznych wyniosta 119 tys. zt, nastepnie w roku
2019 wzrosta ona o0 68,4% i wyniosta 201,4 tys. zt, natomiast w roku 2020 wzrosta o0 8,9% i wyniostfa
219 tys. zt.

Po uwzglednieniu wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych okazato sie, ze realna srednia
wartos¢ przychoddéw w roku 2019 wyniosta 196,8 tys. zt. (czyli realny wzrost wyniost 64,6%). W roku
2020 realny sredni wzrost przychoddéw w relacji do roku poprzedniego wyniést zas 5,3%. W roku 2020
realna $rednia wartos¢ przychodéw w podkarpackich przedsiebiorstwach spotecznych wyniosta 207,3
tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, ze podane wielkosci nie odzwierciedlajg w petni sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw spotecznych na Podkarpaciu, gdyz nie uwzgledniajg kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem, ktore w latach 2004-2018 (dane najnowsze) rosty na Podkarpaciu w tempie 6,1%
rocznie. Moze to oznacza¢, ze analizowane przedsiebiorstwa — ktére petnig w gospodarce Podkarpacia
bardzo wazng role spoteczng — w czasie epidemii koronowirusa ucierpiaty wyjatkowo dotkliwie i dalsze
funkcjonowanie duzej czesci z nich moze by¢ zagrozone.

Tabela ponizej jest prébg podsumowania wynikéw analizy przychoddw przedsiebiorstw spotecznych
w latach 2018-2020. Wartosci srednie i mediany dla poszczegdlnych lat nie uwzgledniajg
przedsiebiorstw, ktére w poszczegdlnych latach nie wykazywaty przychodow (przychéd réwny 0 zt).
Najwiecej przedsiebiorstw, ktore wykazywaty brak przychodu zanotowano w roku 2020 (byto to 23,3%
wszystkich badanych przedsiebiorstw).

%W roku 2020 dodatkowo z analizy przychoddw wytaczono pomoc z tzw. ,tarczy antykryzysowej”. Byta to pomoc
jaka otrzymaty przedsiebiorstwa by lepiej radzi¢ sobie z kryzysem wywotanym epidemig Covid-19.
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Tabela 1. Podstawowe informacje na temat przychodéw przedsiebiorstw spotecznych, deflator 2018=100

2018 2019 2020
Min 692,0 zt 117,6 zt 945,4 zt
Pctl(25) 10 118,7 zt 62 766,1 zt 67 033,5 zt
Mediana 55201,0 z 128 568,0 zt 153 128,3 z
Srednia 119 546,4 zt 196 787,5 zt 207 271,7 z
Pctl(75) 162 474,5 zt 297 984,8 zt 273 576,4 zt
Max 1413 494,0 zt 1 605 108,8 zt 1697 102,0 zt
Brak danych 31 6 18
Brak przychodéw (0 zt) 22 17 24
N 92 122 103

Zrédto: opracowanie wiasne

W kolejnym kroku przeprowadzono badanie korelacji pomiedzy wielkoscig przychoddéw w latach 2018-
2020 (wartosci realne; deflator CPI) oraz dtugoscia funkcjonowania, liczbg zatrudnionych
pracownikéw (w tym z uwzglednieniem wykorzystania dotacji z OWES) wraz z formg zatrudnienia oraz
wykorzystaniem instrumentéw pozyczkowych. Tabela ponizej jest prébg podsumowania tego
badania. Wyniki wskazujg, ze nie ma podstaw by zaktadaé, ze jest zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig
przychoddéw a tzw. ,dotrudnieniem” oraz korzystaniem z instrumentéw pozyczkowych a wielkoscig
przychoddéw. ,Dotrudnienie” w niniejszej Diagnozie rozumiane jest jako zatrudnianie pracownikéw
bez zadnego dotacyjnego wsparcia. Podobnie byto w przypadku liczby zleceniobiorcéw wykonujacych
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Z drugiej strony wyniki wskazuja, ze by¢é moze istnieje
zalezno$¢ pomiedzy wielkosScig przychodéw i dtugoscig funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
oraz liczbg zatrudnionych przez nie pracownikéw — im jest ona wieksza tym wiecej przychodéw one
generuja.

Tabela 2. Wybrane wyniki badania korelacji oraz wartosé p z testu zgodnosci chi-kwadrat.

Wielkos$¢ przychodéw lata 2018-2020

korelacja X? (wartosé p)

Dtugosc funkcjonowania 0,48 0,03
Liczba zatrudnionych pracownikéw tacznie 0,40 0,00
Liczba facznie zatrudnionych pracownikéw
z wykorzystaniem dot. z OWES 0,21 0,00
taczny wymiar aktualnie wszystkich etatow
w PS 0,41 0,00
Liczba  zleceniobiorcow  wykonujacych
prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej 0,19 0,09
Dotrudnienie pracownikdw na przestrzeni
ostatnich 3 lat 0,13 0,32
Korzystanie z instrumentéw pozyczkowych
w ciggu ostatnich 3 lat 0,16 0,14

Zrédto: opracowanie wiasne

25



Tabela 3. Przedsiebiorstwa spoteczne — branze (po lewej stronie dane OWES, po prawej dane z Bazy Przedsiebiorstw
Spotecznych).
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wsréd analizowanych przedsiebiorstw spotecznych najwiecej dziatato w branzy ustug dla firm,
organizacji i administracji publicznej, a nastepnie w branzy gastronomicznej i edukacyjnej. Tabela
ponizej prezentuje informacje na temat poszczegdlnych branz w jakich one dziataty. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze czes¢ przedsiebiorstw spotecznych na Podkarpaciu dziatata w kilku branzach, dlatego
po zsumowaniu kolumna ,ilos¢” oddaje wieksze wartosci niz liczba analizowanych przedsiebiorstw
spotecznych.

W kolejnym kroku dane z OWES poréwnano — pod katem branz — z danymi zastanymi z Bazy
Przedsiebiorstw Spotecznych (BPS), ktdra dziata pod egidg Departamentu Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Okazato sie, ze pod wzgledem ilosci
przedsiebiorstw w poszczegdlnych branzach wystepowaty pewne rdinice — w szczegdlnosci
w branzach takich jak budownictwo, dom i ogrdd, handel i pozostate ustugi oraz pozostata produkcja
i przemyst. Dane uzyskane z OWES uwzgledniaty ponadto branze, ktérych nie byto w danych z BPS —
byt to transport i wypozyczalnia. Z kolei dane BPS zawieraty informacje na temat przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy informatycznej — byty to 4 fundacje z Rzeszowa, Ractawic, Przemysla i Jasta.

Tabela 4. Przedsiebiorstwa spoteczne - branze - podsumowanie

llosé llosé

Branza (OWES) % (BPS) %
Produkcja mebli 2 1,3% 8 1,7%
Transport 2 1,3% 0 0,0%
Motoryzacja 2 1,3% 14 3,8%
Wypozyczalnia 2 1,3% 0 0,0%
Ustugi socjalne 3 2,0% 11 3,0%
Produkcja i przetwdrstwo zywnosci 4 2,6% 2 0,5%
Pozostata produkcja i przemyst 5 3,3% 29 7,8%
Ustugi komunalne 6 4,0% 6 1,6%
Zdrowie i uroda 7 4,6% 20 5,5%
Handel i pozostate ustugi 10 6,6% 44 11,9%
Budownictwo dom i ogrdd 13 8,6% 45 12,2%
Rekreacja turystyka zakwaterowanie 15 9,9% 42 11,4%
Edukacja i kultura 25 16,6% 55 14,8%
Gastronomia 26 17,2% 50 13,6%
Ustugi dla firm organizacji i administracji publicznej 29 19,4% 45 12,2%

Zrédto: opracowanie wiasne
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W kolejnym kroku przeanalizowano liczbe zatrudnionych oséb (dane na dzier 30 kwietnia 2021). 145
przebadanych PS zatrudniaty w roku 2020 1069 osdb — jest to poziom zatrudnienia poréwnywalny z
tym jakie zanotowano we wszystkich ZAZ w wojewddztwie podkarpackim — srednio byto to 8,22 os.,
mediana wyniosta 6 0s., natomiast odchylenie standardowe wyniosto 12,33 os. Liczba facznie
zatrudnionych pracownikéw z wykorzystaniem dotacji z OWES (na 30.04.2021 r.) wyniosta 614 os.,
Srednio byto to 4,7 os. (mediana wyniosta 4, natomiast odchylenie standardowe 3,8 0s.). To oznacza,
ze 455 os. zostato zatrudnionych bez dotacji z OWES. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze podkarpackie PS 1)
korzystajg ze wsparcia tylko czasowo i 2) generujg one 42,6% miejsc pracy bez dotacji. Nalezy zwrdcié
uwage, ze podana liczba zatrudnionych oséb dotyczy tylko 145 przebadanych PS, jednak przyjmujac
mediane 6 0s6b/PS to zatrudnienie we wszystkich PS w wojewddztwie mozna oszacowaé na prawie
1400 osob.

Przeanalizowano réwniez faczny wymiar wszystkich etatéw w PS (suma umowa o prace, spétdzielcza
umowa na dzien 30.04.2021). Mediana w tym przypadku wyniosta 4 (Srednia 6,41). Natomiast liczba
zleceniobiorcdw wykonujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej wyniosta ogdétem
we wszystkich przedsiebiorstwach spotecznych 159 (Srednio 1,23).

OWES zebraty réwniez dane na temat ,dotrudnienia” pracownikdw na przestrzeni ostatnich 3 lat.
Na dziert 30.04.2021 , dotrudnienie” takie zadeklarowaty 64 z badanych przedsiebiorstw, co stanowito
prawie potowe (49,6%) przedsiebiorstw dziatajagcych w tym czasie. Zebrane dane pozwolity rowniez
na pokazanie czy przedsiebiorstwa spoteczne na Podkarpaciu korzystaty z instrumentéw
pozyczkowych w ciggu ostatnich 3 lat (bez PFR). Okazato sie, ze na dzier 30 kwietnia 2021 r. 17 z nich
korzystato z tego typu wsparcia, co stanowito 13,2% badanych PS.

W kolejnym kroku przeanalizowano zatrudnienie w poszczegdlnych branzach. Wykresy ramkowe
ponizej sy probg podsumowania tej czesci analizy. Przedstawiajg one mediane dla wybranych branz
(czerwona linia wewnatrz ramki), ktéra dzieli obserwacje na pierwszy kwartyl (ponizej 25%) po lewej
stronie od mediany oraz trzeci kwartyl (powyzej 75%). Dane przestawiajg wartosci realne (czyli
z uwzglednieniem inflacji, 2018 = 100).

Przedsiebiorstwa spoteczne - przychody z podziatem na branze - 2018 r.
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Przedsigbiorstwa spoteczne - przychody z podziatem na branze - 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OWES

PS na Podkarpaciu w latach 2018-2020 zmienity swojg strukture branzowg. Mozliwe, ze stato sie to
w odpowiedzi na kryzys wywotany epidemig koronowirusa. Mniejsze przychody zanotowano w branzy
gastronomicznej, lecz spadek ten nie byt taki sam dla wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych w tej
branzy. Powyzsze wyniki przeanalizowano w konteks$cie wywiadu OWES w dalszej czesci niniejszego
dokumentu.

W kolejnym kroku przeanalizowano dostepne dane z OWES z podziatem na subregiony wsparcia
OWES. Nalezy zaznaczy¢, ze niekiedy w ramach dziatan OWES wsparciem obejmowane s3
przedsiebiorstwa spoteczne z innych subregionéw. W takim przypadku przedsiebiorstwo przypisano
do subregionu z OWES — gdyz taki krok pozwoli na lepsza koordynacje polityki w krétkim okresie.
W przysztosci nalezy zbadac jakie sg powody tego, ze przedsiebiorstwa spoteczne otrzymujg wsparcie
od OWES, ktdre nie sg z ich statystycznego subregionu.

W przypadku subregionu centralnego (obejmujacego miasto Rzeszdw, powiaty: rzeszowski ziemski,
kolbuszowski, nizanski, stalowowolski), OWES posiada informacje na temat dziatalnosci 5 fundacji, 12
spotdzielni socjalnych, 16 spétek non-profit i 4 stowarzyszen. OWES z subregionu centralnego
dodatkowo udziela wsparcia podmiotom z powiatu lezajskiego (jest to jedno stowarzyszenie i dwie
spotdzielnie socjalne), ktdre nalezg (statystycznie) do subregionu wschodniego.

Srednia dtugo$¢ funkcjonowania PS w subregionie centralnym wyniosta 6 lat, mediana liczby
zatrudnionych pracownikéw na dzien 30.04.2021 wyniosta 6 os. (Srednia 12 os.), a mediana liczby
zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji OWES wyniosta 3 os. (Srednia 5 0s.). Na 34 podmioty
wspdtpracujgce z OWES, 22 ,,dotrudniaty” pracownikéw w ostatnich 3 latach. Jedynie 3 z PS korzystaty
z instrumentdéw pozyczkowych w ciggu ostatnich 3 lat.

W przypadku OWES dziatajgcego na terenie subregionu zachodniego (miasto Tarnobrzeg, powiaty:
tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko — sedziszowski, strzyzowski) okazato sie,
ze wsparciem obejmuje on 8 fundacji, 6 spédtdzielni socjalnych, 19 spétek non profit,
oraz 5 stowarzyszen. Jedna spoétdzielnia socjalna i 3 spoétki non profit dziataty na terenie powiatu
m. Rzeszow. OWES udzielat réwniez wsparcia 2 spétkom non profit z powiatu lubaczowskiego
i tancuckiego.

Srednia dtugo$é funkcjonowania PS na terenie subregionu zachodniego wyniosta 4 lata (mediana
réwniez wyniosta 4). Srednia liczba 0séb zatrudnionych w PS wyniosta zaé 6 os (mediana 4), a liczba
0s0b zatrudnionych z dotacji OWES 4. Na 38 podmiotéw wspdtpracujgcych w OWES 26 deklarowato
,dotrudnienie” w okresie ostatnich 3 lat, natomiast z instrumentow pozyczkowych skorzystato
6 z nich.

OWES dziatajgcy w subregionie wschodnim (miasto Przemysl, powiaty: przemyski ziemski, jarostawski,
lubaczowski, przeworski, lezajski, taricucki) wsparciem obejmowat 2 fundacje, 8 spétdzielni socjalnych
26 spotek non profit oraz 3 stowarzyszenia. 8 spdétek non profit i jedno stowarzyszenie dziatato
w subregionie rzeszowskim. Srednia dtugo$¢ funkcjonowania PS w subregionie wschodnim wyniosta 5
lat (mediana 6 lat). Srednia liczba zatrudnionych pracownikéw (na dzier 30.04.2021 r.) wyniosta 8.
Srednia liczba oséb zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji OWES wyniosta 6. Na 49 PS

28



,dotrudnienie” w ciggu ostatnich 3 lat deklarowato 7 z nich. Jezeli chodzi zas o korzystanie
z instrumentdéw pozyczkowych (przez ostatnie 3 lata), takg forme wsparcia pobierato 3 z nich.

OWES dziatajacy w subregionie potudniowym (miasto Krosno, powiaty: krosnieniski ziemski, jasielski,
brzozowski, sanocki, leski, bieszczadzki), wspétpracowat z 10 fundacjami, 6 spoétdzielniami socjalnymi,
3 spétkami non profit i jednym stowarzyszeniem. Jedna spétdzielnia socjalna wspétpracujgca z OWES
z subregionu potudniowego zlokalizowana byta na terenie subregionu zachodniego. Srednia dtugo$é¢
funkcjonowania PS wspétpracujgcych z OWES dziatajgcym w subregionie potudniowym wyniosta 6 lat
(mediana 3). Powyzsze PS zatrudniaty érednio 6 os. (mediana 5 0s.). Srednia liczba 0séb zatrudnionych
z wykorzystaniem dotacji z OWES wyniosta zas 3 (mediana 2 0s.). Na 20 PS ,,dotrudnienie” deklarowato
17 z nich, w przypadku korzystania z instrumentéw pozyczkowych w ostatnich 3 latach 7 z nich
deklarowato, ze korzystato z tej formy wsparcia.

Tabela ponizej przedstawia informacje na temat nominalnej wielkosci przychodéw w latach 2018-
2020 w poszczegdlnych subregionach OWES. W roku 2018 najwieksze srednie przychody zanotowano
w PS znajdujacych sie w subregionie centralnym; podobnie byto rok pdzniej. W roku 2020 najwieksze
Srednie przychody zanotowano w subregionie zachodnim, natomiast w roku 2020 byt to subregion
wschodni.

Tabela 5. Nominalna wielkos$¢ przychoddow w latach 2018-2020 (subregiony OWES)
2018 2019 2020
Srednia mediana  $rednia mediana Srednia mediana

subregion centralny 183246,42 46514,45 292731,28 173330,02 297352,39 117672,52
subregion zachodni 22997,37 1535,00 87982,73 69259,44 164986,03 109924,50
subregion wschodni 147434,11 69460,00 210472,26 127012,07 147133,10 40223,77
subregion potudniowy  182930,71 59878,00 234801,48 116716,11 427769,60 245430,13
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OWES

W kolejnym kroku przeanalizowano odpowiedzi OWES na pytania opisowe. Na pytanie dotyczace
wplywu sytuacji epidemiologicznej na PS zebrane odpowiedzi wskazywaty na bardzo ciezkg sytuacje
finansowg czesci PS. Odpowiedzi wskazujg przy tym, ze w przypadku czesci z PS srodki pozyskane
z tarczy antykryzysowej okazaty sie niewystarczajgce i podmioty te musiaty zaprzestaé dalszej
dziatalnosci.

Odpowiedzi wskazujg, ze okres spowolnienia gospodarczego spowodowanego epidemig Covid-19
dotknat szczegdlnie podmioty dziatajgce w branzy gastronomicznej (np. dostarczajgce na co dzien
catering do szkdt), badz dziatajg w branzy rozrywkowej. Informacja ta pokrywa sie z danymi
finansowymi pozyskanymi przez OWES. Wywiad przeprowadzony przez OWES wskazat przy tym, ze
czes¢ PS probowata dostosowac sie do nowych realiow rynkowych — PS prébowaty ,przestawic na inny
zakres ustug badz osoby zarzadzajgce wykazaty sie smykatkg do wyszukiwania okazji do zarabiania,
szybko zdiagnozowaty nowe potrzeby rynku i weszty do gry, korzystajgc z podwykonawcéw”. Podobne
whnioski ptyng z analizy danych finansowych. W stosunku do roku 2019 mediana przychodéw
z dziatalnosci w branzy gastronomicznej byta w roku 2020 znacznie nizsza, ale przy tym czesé
przedsiebiorstw odnotowata przychody na poziomie niewiele nizszym niz w 2019 r.

Zebrane odpowiedzi wskazujg przy tym, ze dla czesci przedsiebiorstw $rodki z tarczy antykryzysowej
stanowity ,,zastrzyk wsparcia finansowego [...] [ktéry] prawdopodobnie uratowat [im] zycie i uchronit
czesSciowo stanowiska pracy (szczegdlnie dotyczy to subwencji z PFR)”. Zebrane dane réwniez na to
wskazujg, co moze oznaczac, ze dla czesci z przedsiebiorstw dalsze funkcjonowanie moze by¢
zagrozone. Odpowiedzi OWES wskazujg przy tym na to, ze cze$¢ PS probowata dostosowad sie poprzez
zmiane formy dziatalnosci — np. przestawity sie na szycie maseczek ochronnych. Potwierdzajg to dane
finansowe w ujeciu branzowym — w stosunku do roku 2018 i 2019 znaczaco zwiekszyt sie udziat
dochoddw w sektorze ustugowym oraz innych branzach.

Informacje zebrane przez OWES wskazujg ponadto, ze sytuacja epidemiologiczna ujawnita pewne
,braki” w sferze zarzadzania oraz na pilng potrzebe wprowadzenia szkolen z tego zakresu, ktdre
pozwolityby przedsiebiorstwom na dostosowanie sie do nowych realiéw rynkowych — np. poprzez
wykorzystanie w pracy narzedzi design thinking etc.
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Pytane o efektywnos¢ dziatania mechanizmu zakupowego, wszystkie OWES wskazywaty, ze ze wzgledu
na to, iz zostat on wprowadzony stosunkowo niedawno, nie mozna aktualnie stwierdzi¢, ze przyczynit
sie on istotnie do poprawy funkcjonowania PS na poziomie subregionéw.

Podsumowanie:

e  przedsiebiorstwa spoteczne (PS) w wojewddztwie podkarpackim koncentrujg sie w wiekszych
miastach,

e PS dziataty gtéwnie w takich branzach jak gastronomia, edukacja i kultura, oraz ustugi dla firm,
organizacji i administracji publicznej,

e  zatrudnienie (ilos¢ osdb) wynosito srednio od 6 do 8 osdb (okoto potowa z nich finansowana jest
ze wsparciem OWES),

e  kondycja finansowa podkarpackich PS w czasie epidemii choroby Covid-19 ulegta istotnemu
pogorszeniu,

e w2020 r. kondycja okoto 40 PS byta wyjgtkowo zta — byty to zaréwno przedsiebiorstwa, ktére nie
uzyskaty przychodu jak i 25% PS ktére uzyskaty przychody, ale znajdowaty sie ponizej mediany
przychodéw,

e  Srednirealny wzrost przychodéw — z uwzglednieniem inflacji — w okresie epidemii dla czesci z nich
byt znaczgco nizszy niz przecietny wzrost kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem,

e  kondycja finansowa podkarpackich PS skorelowana jest z dtugoscig funkcjonowania i wielkoscig
tych przedsiebiorstw,

e wsparcie PS powinno byé dostosowane do danego PS — np. dobrze radzace sobie na rynku PS
nalezy wspiera¢ w zakresie wzmocnienia ich udziatu w np. zamdwieniach publicznych,
w zarzgdzaniu, wzmacnia¢ wewnetrznie (nie poprzez bezposrednie dotacje, ale w miekki sposéb,
posredni, poprzez marketing, szkolenia),

e czes¢ PS potrzebuje wsparcia w postaci sSrodkéw na wydatki inwestycyjne, ktére pozwolg im
na rozwoj dziatalnosci,

e wiedza na temat przedsiebiorczosci spotecznej w wojewddztwie podkarpackim nie jest
kompletna, odczuwalny jest brak systemu ustawicznego monitorowania potrzeb PS.

Ekonomia solidarna w wojewodztwie

Ekonomia solidarna stanowi wezszg grupe podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérych podstawowym

celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb

niepetnosprawnych. Do podmiotdw ekonomii solidarnej zalicza sie:

1. Przedsiebiorstwa spoteczne (ich analiza znajduje sie w kolejnym rozdziale diagnozy),

2. Jednostki reintegracyjne, tj. zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej,
centrum integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej,

3. Spoétdzielnie socjalne,

Spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,

5. Zaktady pracy chronione;j.

Ea

Zaktady aktywnosci zawodowe]

W wojewddztwie podkarpackim w 2021 roku funkcjonuje 13 ZAZ, z czego 12 z nich jest zatozonych
przez organizacje pozarzagdowe, natomiast jeden z nich funkcjonuje jako gminny zaktad aktywnosci
zawodowej w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Rozktad zaktadéw w wojewddztwie
pokazuje, ze w 14 powiatach nie funkcjonuje zaden ZAZ, w 7 powiatach funkcjonuje po 1 ZAZ,
natomiast w dwdch miastach (Rzeszéw oraz Krosno) oraz jednym powiecie (rzeszowskim) funkcjonujg
po 2 ZAZ (rozktad graficzny zaktadow aktywnosci zawodowej przedstawia mapa nr 18).
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Rysunek 18. Zaktady aktywnosci zawodowej w woj. podkarpackim (mapa dla roku 2020)

brzozowski

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podkarpackie zaktady aktywnosci zawodowej w 2020 roku zatrudniaty tgcznie 1089 osdéb z czego
795 0s6b niepetnosprawnych®®, mediana osdb zatrudnionych wynosi 72 osoby personelu oraz ponad
53 osoby z niepetnosprawnosciami. Najmniejsza liczba zatrudnionych oséb z niepetnosprawnosciami
w ZAZ wynosi 32 osoby, natomiast ZAZ z najwiekszg liczbg oséb z niepetnosprawnosciami zatrudnia
130 o0séb. Sposréd o0séb  z niepetnosprawnosciami  zatrudnionymi  w  podkarpackich
ZAZ 42,14% stanowig kobiety.

Tabela 6. Liczba zatrudnionych w ZAZ w latach 2018-2020.

Rok Personel . Osoby Ogdtem
niepetnosprawne
2018 250 689 939
2019 253 708 961
2020 294 795 1089

Zrédto: dane ROPS w Rzeszowie

Catkowite koszty funkcjonowanie ZAZ bez wzgledu na Zrddta finansowania wyniosty 48 066 235,17 zt
— $rodki PFRON na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci ZAZ wyniosty w 2020 r. 17 822 987,00 zt*,
co stanowito 37,08 % kosztow dziatalnosci podkarpackich ZAZ.

Tabela 7. Koszty dziatalnosci ZAZ w latach 2018-2020.

Dofinansowanie kosztow Srodki z budzetu Ogotem koszty
Rok dziatania zaktadow Samorzadu funkcjonowanie ZAZ Liczba
aktywnosci zawodowej Wojewddztwa bez wzgledu na zrédta ZAZ
(PFRON) przekazane dla ZAZ finansowania
2018 9307 535 zt 989 406 zt 35973 443 zt 12
2019 15 727 606 zt 1447 574 z 45 505 096 zt 13
2020 17 822 987 zt 1890373 zt 48 066 235 zt 13

Zrédto: dane ROPS w Rzeszowie

10 Dane wiasne ROPS w Rzeszowie
11 Dane PFRON - Zestawienie wydatkowanych $rodkéw PFRON w 2020 roku przez samorzady wojewddzkie:
http://bip.pfron.org.pl/pfron/wykorzystanie-srodkow/, 19.05.2021 r.
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Od 2016 roku w wojewddztwie funkcjonuje Podkarpacka sie¢ kooperacji ZAZ, ktéra aktywnie
wspotpracuje z ROPS w Rzeszowie. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Sie¢ gtéwne potrzeby
ZAZ s3 nastepujace:

1. Zwiekszenie zatrudnienia pracownikow z niepetnosprawnosciq — tworzenie nowych ZAZ-ow
Wiekszo$¢ przedstawicieli ZAZ-6w jako gtdéwng bariere w mozliwosci dalszego rozwoju ZAZ-6w
okreslito brak mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia, ktorych przyczyng sg np. ograniczenia w zakresie
mozliwosci rozbudowy/przebudowy infrastruktury ZAZ. Powoduje to znaczne utrudnienia
w funkcjonowaniu nie tylko ZAZ, ale takie innych podmiotéw zajmujacych sie osobami
z niepetnosprawnoscia.

Tworzenie nowych ZAZ-6w powinno by¢ skupione na rejonach, gdzie brak jest tego typu placéwek.
W szczegéblnosci:

e rejon Bieszczad (Sanok, Lesko, Ustrzyki Dolne),

e  rejon Stalowa Wola, Tarnobrzeg,

e rejon Przemysl.

W pozostatych rejonach, gdzie juz funkcjonujg ZAZ-y, nalezy skupia¢ sie na wzmacnianiu potencjatu
juz istniejgcych placowek.

Brak mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia powoduje czesto brak umozliwienia dalszego rozwoju dla
uczestnikéw Warsztatéw Terapii Zajeciowej i Srodowiskowych Doméw Samopomocy, dla ktérych
naturalnym etapem rozwoju jest praca w ZAZ. Powoduje to wymierne straty dla Samorzadu
Wojewddztwa poprzez brak aktywnosci zawodowej tak duzej rzeszy mieszkarncdw. Szczegdlna
sytuacja dotyczy oséb z niepetnosprawnoécia ze Srodowiskowych Doméw Samopomocy oraz
absolwentéw Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych, ktérzy nie s ujmowani w zadnych
zestawieniach dotyczacych osdb z niepetnosprawnoscig pod katem sektora ekonomii spotecznej.
Dla wiekszosci z nich praca w ZAZ moze w znaczacy sposéb poprawié warunki ich funkcjonowania.

2. Wsparcie finansowe na utrzymanie nowoutworzonych miejsc pracy w ZAZ

Podmioty prowadzgce ZAZ mogg uzyskaé wsparcie finansowe na utworzenie i utrzymanie nowych
miejsc pracy w ZAZ ze $srodkéw m.in. Europejskiego Funduszu Spotecznego (np. w ramach RPO WP
2014-2020). Okres wsparcia finansowego jest $cisle okreslony przez ramy projektu, w ramach ktérego
powstaty nowe miejsca pracy. Problem pojawia sie jednak w (po) okresie trwatosci.. Bez mozliwosci
podzniejszego objecia finansowaniem ze srodkdw Samorzadu Wojewddztwa znaczna czes$é
nowoutworzonych miejsc pracy nie bedzie utrzymana po zakoriczonych projektach. Strata tylu miejsc
pracy odbije sie w negatywny sposdb na dalszym funkcjonowaniu nie tylko ZAZ-6w, ale takze
negatywnie wptynie na rozwdj catej ekonomii spotecznej w naszym wojewddztwie. Najwiekszym
sukcesem jest zawsze trwato$¢ osiggnietych rezultatow dziatan i s$rodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwéj ekonomii spotecznej. W przypadku braku dalszego finansowania dziatan po
zakonczonym projekcie, nie bedzie mozliwosci kontynuowania podjetych przedsiewzie¢, a tym samym
zamiast rozwoju nastgpi regres ekonomii spotecznej. Przyktadem tego jest likwidacja znacznej czesci
spotdzielni socjalnych powstatych w ostatnich latach, tylko nieliczne kontynuujg swojg dziatalnosé do
dnia dzisiejszego po zakonczonym okresie finansowania. Taki sam los spotka znaczng cze$¢ miejsc
pracy w ZAZ-ach, ktére bez mozliwosci objecia finansowaniem po zakoriczonych projektach, zostanie
po prostu nieodwracalnie stracona.

3. Wsparcie finansowe na inwestycje dla istniejgcych PES w celu wzmacniania ich potencjatu
organizacyjnego W ramach dostepnych srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa, brakuje mozliwosci skorzystania przez Organizatorow ZAZ ze wsparcia finansowego na
konieczne inwestycje w poprawe warunkow lokalowych ZAZ. Wiekszo$¢ z ZAZ-6w miesci sie w matych,
ciasnych pomieszczeniach, w ktérych z trudem sg zapewnione odpowiednie warunki pracy i
rehabilitacji dla pracownikéw z niepetnosprawnoscig. Umozliwienie aplikowania o srodki finansowe
pozwolitoby Organizatorom na przeprowadzenie koniecznych inwestycji na poprawe warunkow
lokalowych dla ZAZ. Poprawa infrastruktury potgczona z mozliwoscig tworzenia nowych miejsc pracy
utatwi dalszy rozwdj i funkcjonowanie Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej w naszym wojewddztwie.
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4. Wzmocnienie pozycji ZAZ jako wykonawcy zlecen dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego —

szersze stosowanie klauzul spofecznych na ustugi swiadczone przez ZAZ-y
Obecnie Jednostki Samorzadu Terytorialnego niechetnie stosujg klauzule spoteczne w udzielaniu
zamoéwien na ustugi i produkty podmiotéw ekonomii spotecznej, obawiajac sie zarzutéw jednostek
kontrolujacych o prébe ominiecia PZP. Dodatkowgq przeszkodg jest czesto brak wiedzy i dostepu do
informacji o ustugach $wiadczonych przez ZAZ-y, z ktérych mogg korzystaé¢ JST. Szersze
rozpropagowanie klauzul spotecznych wsrdd JST umozliwitoby tatwiejsze pozyskiwanie zlecen przez
ZAZ, a co za tym idzie, na znacznie lepsze funkcjonowanie tych podmiotéw na lokalnych rynkach.
Przeszkode stanowi réwniez fakt, ze niejednokrotnie ZAZ-y nie sg w stanie skutecznie realizowac
bardzo duzych zlecen ze wzgledu na niewystarczajgce wtasne zasoby ludzkie iinfrastrukture.
Rozwigzaniem tych probleméw moze byé stworzenie bazy danych zawierajgcej informacje jakiego
typu ustugi moga $wiadczy¢ ZAZ-y na terenie danych jednostek JST. Utatwi to z jednej strony
urzednikom dostep do informacji o ZAZ—ach, a z drugiej strony zacheci do korzystania z klauzul
spotecznych w postepowaniach przetargowych. Po stworzeniu takiej bazy, mozna wystaé¢ do JST
rekomendacje, aby w zapytaniach ofertowych (przetargach) na ustugi $wiadczone przez ZAZ-y,
stosowac w pierwszej kolejnosci klauzule spoteczne.

5. Wieksze zaciesnienie wspofpracy Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej i Srodowiskowych Domoéw Samopomocy

ZAZ-y jako podmioty zatrudniajgce pracownikdw z niepetnosprawnoscig powinny staé¢ sie dla
uczestnikdw WTZ oraz SDS miejscem zaréwno praktyk zawodowych, jak réwniez przysztym miejscem
pracy. Sciélejsze nawigzanie wspoétpracy pomiedzy ZAZ a WTZ i SDS na lokalnym rynku umozliwi
dostosowanie programoéw rehabilitacji uczestnikéw SDS i WTZ do wymogdéw miejsc pracy w ZAZ,
co znacznie przyspieszy rehabilitacje zawodowsa i spoteczng uczestnikéw WTZ i SDS, a z drugiej strony
utatwi pozyskiwanie przez ZAZ-y pracownikdw posiadajgcych juz umiejetnosci wymagane przez nich
w miejscu pracy. Dzisiaj wspoétpraca ta jest znacznie ograniczona i tylko nieliczne ZAZ-y wspotpracuja
w tej materii zaréwno z WTZ jak i SDS. Wspdtpraca ta zazwyczaj ogranicza sie do podmiotéw lezgcych
w niewielkiej odlegtosci od siebie. Brakuje rozwigzan, ktdre utatwig nawigzywanie wspétpracy ze
strony SDS i WTZ z ZAZ-ami. Bariere stanowi takze obawa WTZ i SDS, ze utraca swoich uczestnikéw.
Rozwigzaniem bytoby wprowadzenie obowigzku wykonywania praktyk zawodowych w ZAZ przez
uczestnikéw SDS i WTZ.

Warsztaty Terapii Zajeciowe;j

Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie podkarpackim sg obecne w kazdym z powiatow oraz
miast powiatowych, z czego najwieksza ich liczba w powiecie lub miescie powiatowym wynosi
3 (powiat debicki, stalowowolski oraz m. Przemysl), w 6 powiatach funkcjonujg po 2, a w pozostatych
po 1 WTZ. Ich tgczna liczba na Podkarpaciu wynosi 37, liczba ta jest od kilku lat stata. Graficzny rozktad
WTZ w wojewddztwie przedstawia mapa nr 17.
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Rysunek 19. Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie podkarpackim (ilosé, 2020)

Opracowanie wtasne

taczna liczba uczestnikow WTZ w roku 2020 wyniosta 1802 osoby z niepetnosprawnosciami, w tym
46,83% uczestnikdw stanowity kobiety (844 kobiet) oraz tylko 0,38 % stanowity osoby mtode
niepetnosprawne (7 oséb). Mediana liczby uczestnikéw wynosi 55 oséb na WTZ.

Tabela 8. Liczba uczestnikow w WTZ w latach 2018-2020.

Rok . Osoby Liczba WTZ
niepetnosprawne
2018 1780 37
2019 1800 37
2020 1802 37

Zrédto: dane ROPS w Rzeszowie

Podkarpackie WTZ s3 zréznicowane pod wzgledem ich jednostki prowadzacej: 8 WTZ prowadzonych
jest przez parafie oraz organizacje koscielne, 7 WTZ jest prowadzonych przez JST, pozostate 22 s3
prowadzone przez organizacje pozarzgdowe. tgczna kwota przeznaczona na dziatanie WTZ w 2020 r.
wyhiosta 42 212 188 zt, w tym 36 922 915 zt stanowity srodki PFRON (87,47 % catosSci srodkéw).

Tabela 9. Koszty dziatalnosci WTZ w latach 2018-2020.

Koszty Srodki podmiotu ngiem k.oszty
) . funkcjonowanie WTZ bez .

Rok dofinansowania | tworzacego/pozostate waeledu na srédta Liczba WTZ

PFRON Srodki g ¢ .

finansowania

2018 29 147 991,00 3510718,00 32 658 709,00 37
2019 32 330430,00 3935 166,00 36 265 596,00 37
2020 36 922 915,00 5289 273,00 42212 188,00 37

Zrédto: PFRON

Podobnie jak w przypadku ZAZ réwniez i podkarpackie WTZ od 2016 r. posiadajg swojg Podkarpacka
sie¢ kooperacji, ktorej efektem jest m.in. powotanie Polskiego Towarzystwa Wspierania Warsztatow
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Terapii Zajeciowej ,MOST”. Sie¢ WTZ przygotowata gtdwne wyzwania oraz problemy w swojej
dziatalnosci w réznych obszarach:

1. Rehabilitacja zawodowa:

W dziatalnosci podkarpackich WTZ wazne jest wypracowanie jednolitej strategii dziatan wszystkich
WTZ (bez wzgledu na typ jednostki prowadzacej), w zakresie prowadzonej rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, jako nieroztacznych ogniw stwarzajgcych osobie niepetnosprawnej szanse
na zatrudnienie. Jednym z elementdw tej strategii powinno by¢ nawigzywanie blizszej wspotpracy
z innymi PES oraz podmiotami $wiadczacymi ustugi reintegracji lub rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, np. SDS, szkoty specjalne, spotdzielnie socjalne. Efektem prowadzonych dziatar powinno
by¢ przygotowanie uczestnika WTZ do podjecia pracy, najczesciej w ZAZ, ktéry powinien stanowié
kolejny etap w $ciezce reintegracji osoby z niepetnosprawnoscia.

Liczba wolnych i nowo powstatych miejsc w Zaktadach Aktywno$ci Zawodowej jest zbyt mata i wysoce
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb Warsztatow Terapii Zajeciowej. Do Warsztatow Terapii
Zajeciowej uczeszczajg przede wszystkim osoby, ktorych dysfunkcje organizmu ograniczajg, a wrecz
uniemozliwiajg zatrudnienie i utrzymanie sie na otwartym rynku pracy. Praca w Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej jest szansg na ich zatrudnienie, w zwigzku z czym nalezy podejmowac dziatania
ukierunkowane na stworzenie mozliwosci rozwoju ZAZ oraz tworzenia w nich nowych miejsc pracy dla
OzN.

Rekomendacje:

e rozwigzania systemowe - liniowos¢ przejscia: szkota, Warsztaty Terapii Zajeciowe] lub
Srodowiskowy Dom Samopomocy, Zaktad Aktywnosci Zawodowej, pétotwarty rynek pracy (np.
spotdzielnie socjalne), mieszkania treningowe, mieszkania chronione,

e tworzenie przez samorzady przyjaznej atmosfery do zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia,

e tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych przez pracodawcow,

e  praktyki zawodowe u pracodawcy,

e udroznienie ZAZ, a przez to zwiekszenie miejsc pracy dla uczestnikow WTZ,

e nawigzanie wspodtpracy z Zaktadami Aktywnosci Zawodowe] poprzez realizacje praktyk,
podwykonawstwo - korzystanie z technologii.

2. Wizerunek Warsztatow Terapii Zajeciowe;j:

Niezbedna jest zmiana wizerunku Warsztatow Terapii Zajeciowej w $wiadomosci spotecznej.
Spoteczenstwo nie wie, kto uczestniczy w zajeciach terapeutycznych, jakiego rodzaju jest to placéwka,
czym sie zajmuje i jakie s3 jej cele statutowe. Dziatalno$¢ WTZ utozsamiana bywa ze Srodowiskowymi
Domami Samopomocy, tymczasem jest to zupetnie inna placdwka, dziatajgca w sferze rehabilitacji
spotecznej i zawodowej pozwalajgca osobie z niepetnosprawnoscig na samodzielno$¢ w tym prace
zawodowa.

Rekomendacja:

e silna reprezentacja WTZ - spotkanie i wypracowanie wspdélnego stanowiska dla wtadz i innych
gremiéw (poprzez sieciowanie WTZ oraz stowarzyszenia) - wypracowanie wspdlnego kierunku
dziatann wymaga przyjecia jednolitej strategii. Pojedyncze osoby nie sg w stanie poradzi¢ sobie z
niekorzystnym zmianami i sytuacjg w pojedynczych placéwkach, a tym samym wptynac na
poprawe warunkéw ich funkcjonowania; konieczne jest zatem zrzeszanie sie po to by polepszy¢
sytuacje ogotu placoéwek prowadzacych dziatania dla oséb niepetnosprawnych (przyktadem takich
dziatan jest powstanie Polskiego Towarzystwa Wspierania Warsztatow Terapii Zajeciowe] "Most"
z siedzibg w Rzeszowie oraz spotkania sieciujgce Warsztaty Terapii Zajeciowej),

e  poprawa wizerunkowa WTZ poprzez kampanie spoteczng, ukierunkowang na wtasciwy odbidr
WTZ i ich uczestnikéw, ukazywac nalezyefekty pracy z niepetnosprawnymi, ich chocby
najmniejsze sukcesy (niekoniecznie moéwigce tylko o liczbie oséb podejmujgcych zatrudnienie) -
ksztattowanie swiadomosci spotecznej powinno by¢ ukierunkowane na problemy z jakimi na co
dzien spotykajg sie osoby niepetnosprawne oraz ich najblizsi,

e zmiana $wiadomosci instytucjonalnej o zadaniach i dziatalnosci WTZ (np. Urzad Pracy,
pracodawcy, Srodowiskowe Domy Samopomocy itp.),
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e zwiekszenie swiadomosci spotecznej dotyczgcej praw osdb z niepetnosprawnoscia,
e zwiekszenie wspodtpracy z rodzicami i opiekunami WTZ, w szczegdlnosci wsparcie oséb
potrzebujgcych.

3. Doskonalenie zawodowe kadry Warsztatéw Terapii Zajeciowej:

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie wszystkie placéwki znajdujg sie w jednakowo rozwinietych
regionach co sprawia, ze dostep do nowych technologii i zasieg ich oddziatywania nie bedzie
jednakowy. Moze to by¢ przeszkoda w jednakowym tempie rozwoju i dostosowywaniu sie do nowych
wymagan, w zwigzku z czym nalezy ujednolici¢ mozliwosé korzystania i wdrazania tych form dziatania.

Rekomendacje:

e wymiana doswiadczen poprzez wizyty studyjne, korzystanie ze sprawdzonych rozwigzan, transfer
technologii, wdrazanie nowych dziatan,

e standaryzacja dokumentacji prowadzonej przez WTZ - wypracowanie standardéw dokumentacji
dla wojewddztwa podkarpackiego — o ile nie zostanie ona okreslona w nowym rozporzadzeniu,

e opracowanie i wdrozenie oprogramowania komputerowego ,Generator dokumentacji
dla Warsztatéw Terapii Zajeciowej”, ktdry pozwoli na zmniejszenie biurokracji oraz wymiane
informacji pomiedzy instytucjami wspotpracujgcymi z WTZj (propozycja programu dla
Podkarpacia).

Centra/Kluby Integracji Spotecznej

Na Podkarpaciu powotanych jest 17 Centdw Integracji Spotecznej, ktére obecne s3 tylko
w 14 powiatach wojewddztwa podkarpackiego. 3 CIS funkcjonuje w powiecie przeworskim,
2 w powiecie lezajskim, a w pozostatych 12 powiatach dziatajg tylko po 1 CIS. W ciggu ostatnich 3 lat
przybyto 7 CIS (5 w roku 2018, 1 w roku 2019 oraz 1 w 2020 r., ktéry rozpoczat dziatalnos¢ w roku
2021). CIS dziatajgce w wojewddztwie posiadajg zréznicowang forme organizacyjng, co powigzane jest
z ich organizatorem — 8 CIS powotfanych jest przez samorzad (3 samorzady powiatowe oraz
5 samorzaddw gminnych/miejskich), natomiast ich forma organizacyjna to 4 samorzgdowe zaktady
budzetowe oraz 4 samorzadowe jednostki budzetowe. Ponad potowa podkarpackich CIS,
tj. 9 prowadzona jest przez organizacje koscielne lub organizacje pozarzadowe.

Rysunek 20. Centra integracji spotecznej w wojewddztwie podkarpackim (ilos¢, 2020).
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Opracowanie wtasne
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W 2020 r. w zajeciach CIS uczestniczyto 758 osdb (2019 — 930 osdb), z czego 281 oséb zakonczyto swéj
udziat w 2020 r. (2019 — 415 osdb). Sposréd osdb, ktére uczestniczyty w zajeciach najbardziej liczna
byta grupa oséb dtugotrwale bezrobotnych - 385 osoby, tj. 50,1% (2019 - 494 osoby, 53,1%), ponadto
w zajeciach CIS brato udziat 89 oséb uzaleznionych od alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,
tj. 11,7% (2019 — 125 oséb, 13,4%), 81 osdb z niepetnosprawnosciami czyli 10,7% (2019 — 82 osoby,
9,8%), 25 o0sob realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, tj. 3,3%
(2019 — 21 o0sdb, 2,3%), pozostate 24,2% stanowity pozostate osoby kwalifikujgce sie do udziatu
w zajeciach CIS (2019 — 21,36%). Gtédwnie zajecia odbywaty sie w warsztatach gastronomicznych,
porzadkowych i pielegnacji terendéw zielonych, remontowo-gospodarczych. W ramach CIS funkcjonuja
rowniez warsztaty: opiekuicze i opiekunczo-animacyjne, ustug spotfecznych, stolarskie.
W 2020 r. 69 osdb (24,6%) pozytywnie zakonczyty uczestnictwo w CIS oraz usamodzielnito sie
ekonomicznie z czego 49 o0séb zatrudnionych zostato przez pracodawcédw bez zatrudnienia
wspieranego, 4 osoby zostato zatrudnione w ramach zatrudnienia wspieranego, 5 oséb zostato
skierowanych na staze zawodowe. Ponadto 1 osoba podjeta dziatalnos¢ w formie spétdzielni socjalnej,
pozostali nabyli prawa emerytalne lub rentowe. W 2019 roku liczba osdb, ktdre pozytywnie zakonczyty
uczestnictwo w CIS oraz usamodzielnito sie ekonomicznie wyniosta 181 z czego 118 o0sd6b
zatrudnionych zostato przez pracodawcodw bez zatrudnienia wspieranego, 25 oséb zostato
zatrudnionych w ramach zatrudnienia socjalnego, 17 osdb zostato skierowanych na staze zawodowe.
Ponadto 6 0séb podjeto dziatalnos¢ w formie spdtdzielni socjalnej, pozostali nabyli prawa emerytalne
lub rentowe lub skierowani zostali ponownie do pracy w CIS (zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b Ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym).

Nalezy zwréci¢ uwage na spadek w 2020 r. zaréwno liczby oséb uczestniczgcych w zajeciach CIS, jak
rowniez liczbe oséb usamodzielnionych ekonomicznie, nalezy wzigé pod uwage, ze na taki stan rzeczy
wptyneta pandemia Covid-19.

Tabela 10. Centra Integracji Spotecznej w latach 2018-2020.

Liczba 0sob, ktére
Rok . ktére zakonczyty . Liczba CIS
rozpoczeto uczestniczyty zajecia w CIS uczestnictwo w CIS
zajecia w CIS w zajeciach w CIS usamodzielnionych
ekonomicznie
2018 535 930 380 166 15
2019 453 930 415 181 16
2020 370 758 281 69 16

Zrédto: dane PUW w Rzeszowie

W zakresie pozyskiwania sSrodkdw na dziatalnos¢ podkarpackich CIS zdecydowana wiekszos¢
przychoddéw stanowity srodki z UE 7537 000,00 zt (46,78% wszystkich przychodéw), pozostate
przychody stanowity srodki z Funduszu Pracy 4 180 000,00 zt (15,94%) oraz witasnej dziatalnosci
2 148 000,00 zt (13,33 %). taczna suma przychodéw podkarpackich CIS wyniosta 16 109 000,00 zi.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze rdézna forma prawna CIS ksztattuje inng strukture przychoddéw, np. oprécz
Srodkéow z Funduszu Pracy zaktady budzetowe wiecej przychodéw muszg uzyskaé z witasnej
dziatalnosci, a jednostki budzetowe JST w duzej mierze opierajg sie na srodkach samorzgdowych.
Peten rozktad uzyskanych przychodéw CIS za lata 2018-2020 przedstawia tabela nr 10.

Tabela 11. Przychody CIS w latach 2018-2020.

Przychody z Przychody z Przychody z Przych?dy z Przychody z Prz.ychody Ogotem .

. . Funduszu Unii wtasnej z innych przychody CIS | Liczba
Rok budzetu budzetu L . .- L

. L, Pracy Europejskiej | dziatalnosci zrédet bez wzgledu CIS

gminy wojewddztwa i
na zrédto

2018 | 2191 000,00 | 218 000,00 | 5060 000,00 | 6365 000,00 | 2769 000,00 | 546 000,00 | 14 068 000,00 15
2019 | 1799 000,00 | 299 000,00 | 4128000,00 | 4573000,00 | 2489 000,00 | 686 000,00 | 15 735 000,00 16
2020 | 1271 000,00 | 643 000,00 | 4180000,00 | 7537000,00 | 2148 000,00 | 201 000,00 | 16 109 000,00 16

Zrédto: dane PUW w Rzeszowie
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Kluby Integracji Spotecznej stanowig najmniej liczng grupe podmiotéw o charakterze reintegracyjnym
w regionie, ich liczba w 2020 wynosita 11. KIS prowadzone sg giéwnie przez osrodki pomocy
spotecznej, tj. 9 KIS, pozostate 2 prowadzone sg przez organizacje pozarzgdowe. W roku
2020 zakonczyt dziatalnos¢ KIS w Tarnobrzegu, natomiast od 01.10.2021 r. rozpoczat dziatalnosc
KIS w Nowej Sarzynie. KIS nie dziatajg w 14 powiatach (w tym miastach: Rzeszéw, Krosno, Przemysl),
po 2 KIS funkcjonujg w powiecie rzeszowskim ziemskim, lezajskim oraz stalowowolskim, pozostate
powiaty posiadajg po 1 KIS (rozktad graficzny rozmieszczenia KIS przedstawia mapa nr 21).

W 2020 roku podkarpackie KIS byty finansowane tylko z dwdch zrédet — ze Srodkdw budzetu gminy
oraz z dotacji MRiPS (1 KIS uzyskat dotacje w wysokosci 90 940,00 zt). Ze Srodkéw budzetu gminy
na ten cel skierowano 282 233,00 zt, przy czym wsparcie otrzymato 7 KIS (1 KIS otrzymat wsparcie
ponizej 1 tys. zt), 2 KIS nie otrzymaty zadnego wsparcia finansowego. Mediana wsparcia KIS
w 2020 wyniosta 16 065,00 zt, a srednia 40 319,00 zt.

Tabela 12. Zrédta finansowania KIS w latach 2018-2020.

. Dziatalnos¢
Srodki Przychody z .
Srodki z Srodki z wtasne Darowizny odpiétnau innych Zrédet LICZb? KIS,
Rok budzetu Unii organizacji | (wtym 1% organlzaCJl. (PUP, projekty Ogotem ktdre
gminy Europejskiej | tworzgcej podatku) pozarzadoyvej W ministerialne, przekaza’fy'
KIS sferze pozytku itp.) sprawozdanie
publicznego
2018 | 195792,00 | 894 225,00 0,00 0,00 0,00 115 538,00 1205 555,00 10
2019 | 221 527,00 | 308 246,00 0,00 0,00 0,00 135 262,00 665 035,00 9
2020 | 282 233,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90 940,00 373 173,00 9

Zrédto: dane PUW w Rzeszowie

Nalezy zwréci¢ uwage na spadek Srodkéw przeznaczonych na finansowanie dziatan KIS, co zwigzane
jest przede wszystkim ze zmniejszajagcym sie udziatem $rodkéw pochodzacych z projektéw
wspotfinansowanych przez UE, ktore w 2018 roku stanowity 74,17% a w 2019 r. 46,35% wszystkich
zrédet finansowania. Natomiast udziat Srodkéw z budzetu gminy rdst razem ze spadkiem srodkow
pochodzacych z UE i kolejno wynosit: 16,24 % w 2018 r., 33,31% w 2019 r., 75,63% w 2020 r. Brak
wykorzystania srodkéw pochodzacych z UE w 2020 r. nalezy potgczy¢ z wystgpieniem pandemii
Covid-19, jednakze, kiedy byty te sSrodki wykorzystywane to stanowity dominujgce zrddto finansowania
dziatan KIS. Bez udziatu srodkéw pochodzacych z UE budzet wszystkich KIS w 2020 roku stanowit tylko
30,95 % budzetu 22018 r. (373 173,00 zt w 2020 r., 1 205 555,00 zt w 2018 r.).

W 2020 r. 161 osdb rozpoczeto zajecia w ramach KIS (87 kobiet oraz 74 mezczyzn), natomiast zajecia
ukonczyto 144 osoby (79 kobiet, 65 mezczyzn). Status absolwenta, o ktérym mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym otrzymato 85 osdb (48 kobiet i 37 meziczyzn).
Sposrdd 93 osob, ktdre ukonczyly zajecia w KIS, ich uczestnictwo miato pozytywny wptyw na zmiane
sytuacji zawodowej 82 oséb: 19 osdb podjeto zatrudnienie u pracodawcy na otwartym rynku pracy,
61 0sob zostato skierowanych do prac spotecznie uzytecznych, 2 osoby skierowano do CIS. W ramach
reintegracji zawodowej prowadzonej w KIS realizowane byty szkolenia zawodowe oraz doradztwo
i szkolenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym w formie spétdzielni socjalnej),
natomiast w ramach reintegracji spotecznej - zajecia terapeutyczne indywidualne i grupowe,
edukacyjne oraz poradnictwo prawne i psychologiczne.

Podobnie jak w przypadku CIS widaé spadek ilosci uczestnikéw KIS —w 2019 roku 175 osdb rozpoczeto
zajecia (102 kobiety oraz 73 mezczyzn), natomiast zajecia ukoriczyto 189 osob (112 kobiet, 77
mezczyzn). Status absolwenta, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym otrzymato 111 osdb (69 oséb i 42 mezczyzn). W przypadku 135 osdb uczestnictwo w KIS
miato pozytywny wptyw na zmiane sytuacji zawodowej: 48 0sdb podjeto zatrudnienie u pracodawcy
na otwartym rynku pracy, 76 osdb zostato skierowanych do prac spotecznie uzytecznych, 5 osdéb
skierowano do CIS, 4 na staz, a 2 osoby rozpoczety wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.
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Tabela 13. Kluby Integracji Spotecznej w latach 2018-2020.

. , Liczba osdb, Liczba oséb, ktére po zakonczeniu
Liczba osdb, . - . S
. . , ktére zaje¢ w KIS podjety zatrudnienie,
Liczba osdb, ktore . L. .
B} , uzyskaty rozpoczety dziatalnos¢ gospodarcza Liczba
Rok | ktére rozpoczeto | ukonczyty w . .
. . status lub zostaty skierowane na staz lub KIS
zajecia w KIS zajeciach w L .
Absolwenta prac spotecznie uzytecznych/robét
KIS .
KIS publicznych
2018 195 254 155 88 10
2019 175 189 111 135 9
2020 161 144 85 82 1112

Zrédfo: dane PUW w Rzeszowie

Rysunek 21. Kluby Integracji Spotecznej w woj. podkarpackim (ilosc, 2020 r.)

lubaczowski /

strzyzowski

b ZCZ

Opracowanie wiasne

Przygotowany przez Podkarpacky sie¢ kooperacji CIS/KIS materiat dotyczacy gtéwnych problemow
oraz potrzeb tych podmiotéw bardzo mocno podkresla potrzebe zmian systemowych, prawnych
i finansowych umozliwiajgcych petng realizacje zadan przez podmioty zatrudnienia socjalnego.

Funkcjonowanie podmiotdw ekonomii spotecznej, w tym réwniez podmiotéw zatrudnienia socjalnego
jest bardzo zrdinicowane. Zasadnicza determinantg rdzinych poziomdéw funkcjonowania tych
podmiotéw, wachlarza oferowanych przez nie ustug, jakosci tychze ustug, dostepnosci réznych
specjalistow jako kadry jest sytuacja finansowa. W obecnym stanie prawnym podmioty zatrudnienia
socjalnego, pomimo prowadzenia procesu reintegracyjnego, nie sg traktowane ani przez system, ani
przez podmioty tworzace, jako jednostki szkolgce czy edukacyjne dla swoich uczestnikow i nie
otrzymujg wsparcia finansowego na funkcjonowanie w tym obszarze. Budzety podmiotow
niejednokrotnie uzaleznione sg od mozliwosci samorzaddow (jednostki budzetowe), od ich wtasnych
mozliwosci generowania przychodu (samorzagdowe zaktady budzetowe), czy od sytuacji finansowej
organizacji pozarzgdowej, ktdra jest tworcg danego podmiotu. Bez wzgledu na forme podmiotu s3 to
budzety minimalne, zapewniajgce tylko podstawowe mozliwosci funkcjonowania. Wiele podmiotow

12 Dane PUW obejmuija tylko 9 KIS.
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nie posiada srodkéw zewnetrznych, projektowych czy dotacyjnych, a swojg dziatalno$¢ opiera na

wypracowanych przychodach, ktére niejednokrotnie sg niewystarczajgce do prowadzenia podmiotu.

W zwigzku z tym bardzo wazne jest zagwarantowanie i wdrozenie systemowego finansowania

centréw integracji spotecznej niezalezne od samorzadéw. Niezbedne jest zrddto finansowania

dziatalnosci podstawowej CIS wykraczajace ponad srodki z Funduszu Pracy na refundacje swiadczen
integracyjnych, ktore zapewni stabilno$¢ finansowg CIS, a co za tym idzie wptynie na jakos¢
funkcjonowania tych podmiotéw i na jakos¢ pomocy skierowanej do ich uczestnikéw, tj. oséb

w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych. Podobnie, jak w przypadku finansowania Zaktaddw

Aktywnosci Zawodowe]j, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Doméw Samopomocy,

powinna zosta¢ ustalona kwota finansowania uczestnictwa kazdej osoby, ktdra realizuje proces

reintegracji zawodowej i spotecznej, zaréwno w centrach, jak i klubach integracji spoteczne;.

Ponadto, kolejnymi gtéwnymi problemami zwigzanymi z dziatalnoscig CIS/KIS s3:

e  brak w petni skutecznego rozwigzania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami (gtéwnie alkohol)
0s0b uczestniczacych w reintegracji w CIS,

e  roszczeniowa postawa uczestnikow, niechec¢ uczestnikéw do zmian, brak motywacji uczestnikéw
do podjecia pracy, problemy alkoholowe uczestnikow,

e brak uregulowan powrotu do CIS,

e niska kwota Swiadczenia integracyjnego mato motywujaca dla uczestnikow,

e relatywnie wysoki koszt utrzymania CIS i Srodkéw przeznaczanych na wsparcie uczestnikéw,

e ograniczenia infrastrukturalne w zakresie prowadzenia zaje¢ w PZS,

e  brak przygotowania przedstawicieli administracji gminnej do wprowadzania aktywnych form
walki z wykluczeniem spotecznym, co prowadzi do podejmowania dziatan pozornych,

e stabos¢ kadr (personelu) podmiotow zatrudnienia socjalnego - braki w przygotowaniu
merytorycznym, brak znajomosci i wykorzystania innowacyjnych metod wsparcia, niski poziom
motywacji do pracy i brak bodzcéw w tym zakresie, duza rotacyjnosc,

e niedostateczne relacje (kontakty) podmiotéw zatrudnienia socjalnego z pracodawcami, zaréwno
w zakresie pozyskiwania potencjalnych miejsc pracy dla absolwentéw programoéw wsparcia,
jak i w zakresie weryfikacji skutkéw wtasnej dziatalnosci,

e niedostateczna wspotpraca z wtadzami lokalnymi, brak stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych (brak wiedzy o wykorzystaniu tej mozliwosci $wiadczy o faktycznym
ograniczonym zainteresowaniu samorzgddw wspotpracy i wsparciem PES),

e  brak ogdlnego poparcia samorzadowcéw dla CIS - poniewaz nie jest to zadanie obligatoryjne
samorzadu, w sytuacji kryzysu gospodarczego podmioty te sg najbardziej zagrozone likwidacja
z powodu oszczednosci budzetowych (zostato to uwidocznione w trakcie pandemii Covid-19),

e promocja ekonomii spotecznej nie dociera w sposéb wystarczajgcy do decydentéw
(prezydentéw, burmistrzow, wéjtéw oraz radnych) — jest to dla wiekszosci z nich nadal
niezrozumiany obszar, kojarzacy sie gtéwnie z pomoca spoteczng,

e potencjalny brak stabilnosci funkcjonowania, przy jednoczesnej koniecznosci zapewnienia
wykwalifikowanej kadry w przypadku KIS prowadzonego przez organizacje pozarzgdowa.

Rekomendacje:

e  zmiana ustawy dotyczgcej zwiekszenia wysokosci $wiadczen integracyjnych,

e  preferencje i uproszczenie procedur dla samorzadéw kontraktujgcych ustugi spoteczne lokalnym
podmiotom ES, ktdre je realizujg i dostarczajg je mieszkaricom,

e wskazanie funduszu celowego, z ktérego mozna finansowac dziatalnos¢ podmiotow w sposdb
niezalezny od wahan gospodarczych oraz mozliwosci budzetowych samorzgddéw/podmiotow
tworzacych,

e  stworzenie infrastruktury finansowej, ktéra bytaby lepiej dostosowana do potrzeb PZS,

e wprowadzenie zapiséw wskazujgcych na obligatoryjnos¢ stosowania rozwigzan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej w zadaniach samorzadu gminnego lub powiatowego,

e intensywne promowanie ekonomii spotecznej jako , nie-pomocy spotecznej”,
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e aktywna promocja podmiotdw reintegracyjnych w kierunku reintegracji spotecznej, a nie tylko
zawodowej - podkreslajgcej kluczowy element jakim jest dtugotrwate wsparcie i animacja oraz
integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu spotecznemu,

e  potrzeba szerszej i efektywniejszej wspoétpracy pomiedzy PZS a innymi podmiotami dziatajgcymi
na rzecz reintegracji zawodowej 0séb dtugotrwale wykluczonych zawodowo oraz zmagajacych sie
z réznego rodzaju natogami,

e wspodtpraca z JST, wspdtpraca z innymi podmiotami ekonomii spotecznej,

e tworzenie sieci partnerstw oraz zinstytucjonalizowanie wspdtpracy tak, aby ekonomia spoteczna
mogta stac sie czym$ w rodzaju ruchu spotecznego,

e ogtaszanie konkurséow dla samorzaddw na realizacje dziatan w Klubach Integracji Spotecznej
na poziomie wojewdédzkim,

e czesciowe finansowanie dziatan z reintegracji spotecznej i zawodowej poprzez wspétprace
z Powiatowymi Urzedami Pracy (finansowanie szkolen i innych form) poza PAI.

e wspieranie wspotpracy pomiedzy PZS, pracodawcami i innymi instytucjami rynku pracy.

Zaktady pracy chronionej, w tym spotdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych

Zaktad pracy chronionej jest przedsiebiorstwem przystosowanym do zatrudniania oséb z wyzszymi

stopniami niepetnosprawnosci. Do gtédwnych celéw jego funkcjonowania nalezy nie tylko

wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie, ale takze aktywizacja zawodowa 0sdb, ktére nie poradzityby
sobie na otwartym rynku pracy. Decyzje, w sprawie nadania statusu zakfadu pracy chronionej wydaje
wojewoda. By otrzymac taki status przedsiebiorstwo musi:

e  prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarczg przez co najmniej 12 miesiecy;

e  zatrudnia¢ co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na etaty;

e przez co najmniej 6 miesiecy osigga¢ nastepujace wskazniki zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych: co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogdtu zatrudnionych, stanowig
osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci albo o co najmniej 30%
pracownikéw stanowia osoby niewidome, psychicznie chore lub uposledzone umystowo,
zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

e posiada¢ obiekty ipomieszczenia odpowiadajgce przepisom oraz zasadom bezpieczenstwa
i higieny pracy, spetniajgce wymagania dostepnosci do nich iuwzgledniajgce potrzeby
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciggdw komunikacyjnych;

e  zapewnic dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Zgodnie z danymi jakie znajdujg sie w rejestrach Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
W regionie dziata 58 zaktadéw pracy chronionej oraz 7 spétdzielni inwalidéw?™3.

Preferowane w zatrudnieniu sg osoby posiadajgce dokument poswiadczajgcy zaliczenie do osdéb
niepetnosprawnych. Zakfady tego rodzaju nie dziatajg na terenie 9 powiatéw wojewddztwa:

e  bieszczadzkiego,

e  brzozowskiego,

e  jarostawskiego,

e |eskiego,

tancuckiego,

nizanskiego,

e  przeworskiego,

e  ropczycko — sedziszowskiego,

e tarnobrzeskiego.

Wykaz zaktadow pracy chronionej dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego w podziale
na powiaty przedstawia Zatacznik nr 1 do Diagnozy.

13 Dane Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, stan na 16.08.2021, https://rzeszow.uw.gov.pl/dla-

instytucji/niepelnosprawnosc/zaklady-pracy-chronionej/,
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Wedtug danych Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych we wszystkich zaktadach
w wojewddztwie podkarpackim zatrudnionych bylo ogdétem 11 651 o0séb, z czego o0sdéb
niepetnosprawnych  9416. Wsrdd  zatrudnionych 6,80% o0sdéb  posiadato  orzeczenie
o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym (638 oséb), 66,90% tj. 6301 oséb w stopniu
umiarkowanym, natomiast osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim stanowity
26,30%, co daje liczbe 2477 osbb. Szczegdtowe dane dotyczace zatrudnienia w zaktadach pracy
chronionej w podziale na poszczegdlne wojewddztwa przedstawia Zatacznik nr 2 do Diagnozy.

Podsumowanie:

e w wojewddztwie podkarpackim wystepuje duze zrdznicowanie w rozmieszczeniu PES
o charakterze reintegracyjnym — nalezy skierowaé dziatania zmierzajgce do wyrdwnania
rozmieszczenia tych podmiotdw w wojewddztwie (np. brak ZAZ w rejonie bieszczadzkim,
przemyskim, powiecie stalowowolskim i tarnobrzeskim),

e tacznie w procesie reintegracji spoteczno-zawodowej w podkarpackich PES o charakterze
reintegracyjinym w 2020 r. uczestniczyto 3793 osoby, w tym m.in.: 2987 o0sdb
z niepetnosprawnosciami, 503 osoby dfugotrwale bezrobotne, 122 osoby uzaleznione od
alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,

e podmioty ekonomii spotecznej potrzebujg wsparcia w postaci wzmacniania ich potencjatu
organizacyjnego i/lub technicznego — niezbednym jest wzmocnienie ich dziatalnosci poprzez
stworzenie mozliwosci finansowania i rozliczania wydatkéw inwestycyjnych,

e nalezy skierowac dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji kadr PES (np. szkolenia,
warsztaty, seminaria, superwizja, itp.), wskazywana jest rowniez potrzeba zatrudniania
specjalistow w PES (trenerzy pracy, psycholodzy, logopedzi, specjalisci od uzaleznien, itp.),

o rekomendowane jest podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan promocyjnych na rzecz
podmiotéw reintegracyjnych,

e podkarpackie podmioty reintegracyjne wskazujg potrzebe stworzenia regionalnego systemu
transportu oséb mogacych brac¢ udziat w procesach reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym
gtéwnie oséb z niepetnosprawnosciami,

e w procesach reintegracji spoteczno-zawodowej nalezy wypracowac zasady Scistej wspotpracy
pomiedzy poszczegblnymi rodzajami PES,

e nalezy zadbaé o wyksztatcenie nowych lideréw w sektorze ekonomii spotecznej (menedzeréw,
animatorow, itp.).

Jednostki samorzadu terytorialnego a ekonomia spoteczna

Jednostki samorzadu terytorialnego to podmioty odpowiedzialne za kreowanie polityki lokalnej,
rowniez w zakresie wspierania rozwoju ES. JST moze wspieraé sektor ES posrednio (przyjazne
otoczenie) oraz bezposrednio m.in. poprzez prowadzenie polityki zamowien spotecznie
odpowiedzialnych (klauzule spoteczne), wspieranie finansowe i pozafinansowe PES oraz
zaangazowanie w tworzenie PES na poziomie lokalnym (np. spétdzielnie socjalne oséb prawnych).

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

Z badan prowadzonych przez ROPS w Rzeszowie oraz badan Gtownego Urzedu Statystycznego wynika,
ze zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej znajdujg sie gtdwnie w strategiach rozwoju
JST oraz strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych — w 2017 roku 79,2 % badanych JST
wskazato uwzglednienie ekonomii spotecznej w strategii rozwoju, natomiast w 76,5% tychze JST
w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych?®. Zgodnie z badaniami GUS za 2019 rok 89,4%
podkarpackich JST posiadato przyjetg strategie rozwoju, a 80% posiadato obowigzujacy strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Zagadnienia zwigzane z ekonomig spoteczng mozna réwniez

14 Raport o stanie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim w 2017 roku, ROPS w Rzeszowie
2017 r., str. 89.
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znalez¢ w innych dokumentach lokalnych: 86,1 % podkarpackich samorzadéw deklaruje posiadanie
obowigzujgcego rocznego programu rozwoju wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, natomiast
wieloletni program tego typu juz tylko 11,7 % JST. Prawie co czwarty podkarpacki samorzad deklaruje,
ze na ich terenie obowiazuje program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych — 23,9 %%. Z danych
GUS dot. zawartosci strategii rozwoju podkarpackich JST wynika, ze zagadnienia uwzgledniajgce
rozwdj ekonomii spotecznej znalazty sie w 55,3% strategii, stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych w 21,7%, natomiast wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
aktywizacja mieszkaricéw w ponad 90% dokumentéw (odpowiednio 90,1% oraz 91,3%)%°.

JST majg mozliwos¢ przyjmowania odrebnych dokumentéw dotyczacych rozwoju ekonomii
spotecznej, jednakze w catej Polsce nie jest to praktyka szeroko stosowana. Dokument taki posiada 81
JST w Polsce, w tym 2 w wojewddztwie podkarpackim?®’.

Zlecanie zadan

Podkarpackie JST zlecajg swoje ustugi na zewnatrz w trybie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, w ramach zaméwien publicznych lub w inny mozliwych trybach zlecania (np. tryb
pozakonkursowy).

Tabela 14. Tryby zlecania zadan przez JST.

Tryb zlecenia zadan JST 2018 (%) 2019 (%)
Usta.wa o d2|.a’ralnosu pozytku 71,0 67.2
publicznego i wolontariacie

Zamowienia publiczne 31,0 35,0
Inny tryb 31,0 38,6

Zrédto: Dane ROPS/Raport z monitoringu “Akademia zaméwien publicznych — makroregion 11118”

82,2% podkarpackich JST zlecito zadania z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
na $rednig kwote 476 077,90 zt. tacznie zawarto 2473 umowy, w tym 9 ze spdtdzielniami socjalnymi
(na 9 ztozonych ofert — 100%). Srednia kwota przekazana spétdzielniom socjalnym w wojewddztwie
podkarpackim wyniosta 22 342,50 zt. W zdecydowanej wiekszosci zlecano zadania z zakresu: kultury
fizycznej, turystyki i sportu — 52,2%, pomocy spotecznej — 29,4%, kultury i ochrony zabytkéw 26,7%
oraz wspierania 0séb niepetnosprawnych — 26,1%. Na drugim biegunie znalazty sie zadania z zakresu:
rewitalizacji oraz przeciwdziataniu bezrobociu — po 1,1%, opieki nad dzie¢mi do lat 3, zatrudnienia
socjalnego — po 1,7% oraz mieszkalnictwa — 2,2%.

15 Dane GUS pozyskane w ramach projektu: ,Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii
Spotecznej”, https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijnewstatystyce/zintegrowany-
system-monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/, 20.05.2021 r.,

1 Tamze

17 Diagnhoza udziatu PES z Makroregiony lll w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, Wektor
Consulting Sp. z 0.0., dokument przygotowany w ramach projektu ,Akademia Zamdwien Publicznych —
makroregion IlI” wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach PO WER 2014-2020.

18 Diagnoza udziatu PES z Makroregiony Il w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, Wektor Consulting Sp.
z 0.0., dokument przygotowany w ramach projektu ,,Akademia Zamdwien Publicznych — makroregion III”
wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach PO WER 2014-2020.
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Wykres 1. Zamdwienia zlecane w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w 2019 r.

Pomoc spofeczna NN 29,40%
Przeciwdziatanie bezrobociu B 1,10%
Opieka nad dziecmido lat3 W 1,70%
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej Il 5,60%
Edukacja N 12,20%
Ochrona zdrowia I 19,40%
Wspieranie 0séb niepetnosprawnych N 26,10%
Kultura oraz ochrona zabytkéw NN 26,70%
Kultura fizyczna, turystyka, krajoznawstwo I 52,20%
Ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka wodna I 5%
Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej I 12,20%
Mieszkalnictwo M 2,20%

Rewitalizacja 0 1,10%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Badanie GUS za 2019 r. przedstawia opinie JST w zakresie trudnosci z zaangazowaniem sektora non
profit z realizacje zadan przez JST. NajczesSciej zgtaszany byt problem zwigzany z zaangazowaniem
sektora non-profit, tj. braku zainteresowania ze strony organizacji pozarzgdowych — nie braty udziatu
w ogtaszanych konkursach/postepowaniach (28,3%). Kolejne trudnosci wskazywane przez JST wigzaty
sie z realizacjg zadan publicznych wytacznie przez podlegte podmioty publiczne (8,9%), brak wiedzy
o trybach/procedurach wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi (7,8%) oraz brak wiedzy
o0 organizacjach pozarzadowych dziatajgcych w obszarach zadan publicznych na danym terenie —7,2%.
W ramach procedur zamoéwienia publicznego JST majg mozliwos¢ zastosowania klauzul i aspektéw
spotecznych, a takze innych preferencyjnych warunkéw, jak np. mozliwos¢ zlecania zadan w trybie
przewidzianym w art. 15a ustawy o spoétdzielniach socjalnych, ktdéry przewiduje mozliwosc
zastrzezenia zamowien ponizej progu 30 000 euro wytgcznie dla spétdzielni socjalnych, czy procedury
in-house w przypadku spétdzielni socjalnych wspdéttworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (w odniesieniu do spétdzielni socjalnych ustawowo wymagane jest, aby ich dziatalnos¢
nakierowana byta na reintegracje zawodowg i spoteczng cztonkéw i pracownikdw).

W 2019 r. 2699 JST w Polsce (97,3%) udzielito zamdwien publicznych o szacunkowej wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Ztozono 47790 zamdwien,
a srednia kwota zamdwienia wynosita 13,25 min zt. Dane GUS informuja, ze 73,8% JST w Polsce
w 2019 r. stosowato w postepowaniu o zamodwienie aspekty/klauzule spoteczne, a 26,8% wiecej niz
jeden aspekt/klauzule spoteczng. Podkarpackie JST w 2019 roku w trybach PZP udzielity tacznie 2 865
zamoéwien, o facznej szacunkowej wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych kwoty 30 tys. EUR,
Srednia warto$¢ zamowien wyniosta 13361877,70 zt. 175 JST udzielito réwniez zamoéwien
wytgczonych z ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktérych srednia wartos$¢ wyniosta 3 019 848,30
zt, w tym 2 727 570,50 zt wyniosta $rednia spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien. W 2019 roku
zaden podkarpacki JST nie zlecit zamowienia w trybie przewidzianym art. 15a ustawy o spoétdzielniach
socjalnych®.

Analiza zamoéwien publicznych w 2019 r. na Podkarpaciu wskazuje, ze najwiecej zamowien byto
z zakresu ochrony Srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, rewitalizacji oraz pomocy spotecznej
oraz kultury i ochrony zabytkéw. Najmniej zamowien zrealizowano z zakresu mieszkalnictwa, opieki
nad dzie¢mi do lat 3 oraz przeciwdziataniu bezrobociu.

1% Dane GUS pozyskane w ramach projektu: ,Zintegrowany System ..., op. cit.
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Wykres 2. Zamodwienia publiczne w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r.

Pomoc spoteczna I 7,30%
Zatrudnienie socjalne W 1,70%
Przeciewdziatanie bezrobociu HE 1,50%
Popieka nad dziecmidolat3 M 1,10%
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej W 1,70%
Edukacja I 6,70%
Ochrona zdrowia I 3,30%
Wspieranie oséb niepetnosprawnych Il 1,70%
Kultura i ochrona zabytkéow I 7,30%
Kultura fizyczna, turystyka, krajoznawstwo I 6,10%
Ochrona $rodowiska i przyrody, gospodarka wodna I 22,20%
Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej W 1,70%
Mieszkalnictwo I 1,10%
Rewitalizacja I 10,60%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wg danych GUS 61% podkarpackich JST zastosowato w swoich zaméwieniach aspekty lub klauzule

spoteczne, w tym:

e  tzw. klauzula pracownicza, okreslona w art. 29 ust. 3a dotyczaca zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0séb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamdéwienia w postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy —53,7%
JST (97 JST w woj.),

e tzw. klauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4 PZP dotyczaca w szczegdlnosci
zatrudniania do realizacji zamodwienia oséb bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych
oraz innych oséb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym — 6,8% JST (12 JST
w wojewddztwie),

e  tzw. klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2 i 2a PZP dotyczaca zastrzezenia zamdwienia
dla zaktaddéw pracy chronionej oraz innych wykonawcéw, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng
i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a wskaznik zatrudnienia oséb z tych grup wynosi minimum 30% — 4% JST (7 JST w wojewddztwie),

e  tzw. klauzula ustugowa, okreslona w art. 138p PZP, dotyczaca zastrzezenia zamowien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi wytgcznie dla wykonawcédw spetniajgcych warunki zwigzane
z niedziataniem w celu osiggniecia zysku, strukturg zarzgdzania oraz dziatalnoscig zwigzana
ze spoteczng i zawodowsg integracjg oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym — brak.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tak wysoki wskaznik JST stosujgcych klauzule spoteczne w zamdwieniach
publicznych wigze sie z zastosowaniem tzw. klauzuli pracowniczej, do ktérej stosowania s3
zobowigzane JST w czeSci zamowien (ma charakter obligatoryjny i zgodnie z nig, jezeli w zamowieniu
na ustugi i roboty budowlane sg czynnosci, ktdre wymagajg zatrudnienia na umowe o prace, to
zamawiajgcy ma obowigzek wymagac od wykonawcy, aby przy ich realizacji zatrudnit pracownikéw na
etat?®). W odniesieniu do ekonomii spotecznej analize nalezy skierowaé do pozostatych klauzul
spotecznych — biorgc pod uwage tylko te klauzule to wskazniki JST stosujace je sg w stosunku do catego
wojewoddztwa sg na bardzo niskim poziomie.

20 Tomasz Schimanek, Nowe prawo zaméwien publicznych. Prawo moze i powinno by¢ lepsze!, ngo.pl,
https://publicystyka.ngo.pl/nowe-prawo-zamowien-publicznych-prawo-moze-i-powinno-byc-lepsze,
01.06.2021 .
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Podobne dane znalezé mozna w Raporcie o stanie wspdtpracy podkarpackich JST z sektorem ekonomii
spofecznej wraz z monitoringiem Podkarpackiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2016-2020
za rok 2018 — badanie przeprowadzone byto wérdd 163 podkarpackich JST. Sposrdd przebadanych JST
tylko 12% JST wskazato zastosowanie klauzul spotecznych, z ktdrych:

e  tzw. klauzule pracowniczg — 10 JST (50% stosujgcych klauzule spoteczne JST),

e  tzw. klauzule zatrudnieniowg — 5 JST (25% stosujgcych klauzule spoteczne JST),

e  tzw. klauzule zastrzezong — 5 JST (25% stosujgcych klauzule spoteczne JST),

e  tzw. klauzule ustugowq — 5 JST (25% stosujgcych klauzule spoteczne JST).

Respondenci odpowiadajgc na pytanie w powyiszej kwestii mogli wybiera¢ wiecej niz jedng
odpowiedz, w zwigzku z czym podane wartosci nie sumujg sie do 100% — stosujgc podobny sposéb
analizy stosowania klauzul spotecznych jak w przypadku danych GUS, tzn. wytgczajgc klauzule
pracowniczg to klauzule te stosowane byty w takim samym zakresie.

W przypadku aspektéw spotecznych w zamédwieniach publicznych na zastosowanie w 2018 r. tych
instrumentéw zdecydowato sie 15% przebadanych podkarpackich JST, najczesciej byty to: diagnoza
potrzeb spotecznych podczas przygotowywania sie do rozpoczecia procedury poszukiwania oferenta,
zastosowanie spotecznych kryteriéw oceny ofert, uwzglednienie czynnikéw spotecznych w warunkach
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony zdrowia jako istotnych warunkdéw realizacji zamdéwienia (peten rozktad zastosowanych
aspektow przedstawia Wykres nr 3).

Powyzisze rdznice mogg stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia pogtebionych badaid nad
stosowaniem aspektéw i klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych, réznice danych sg znaczne
co powoduje potrzebe weryfikacji tej sfery zamoéwien publicznych. Warto odnies¢ powyzsze dane do
badan PES, ktére zostaty zrealizowane w ramach projektu ,Akademia Zamoéwienn Publicznych —
makroregion 11I”??, ktére wskazujg na maty udziat PES w zamdwieniach publicznych. 60% badanych
przyznato, ze ich organizacje nigdy nie biorg udziatu w postepowaniach. Kolejne 19% deklaruje, ze
uczestnictwo w postepowaniach ich organizacji wystepuje na poziomie incydentalnym. 16% zgtasza,
Ze reprezentowane przez nich instytucje od czasu do czasu biorg udziat w postepowaniach, jesli
przedmioty owych postepowan s3 dla nich atrakcyjne. 4% badanych deklaruje, ze ich organizacje
czesto uczestniczg w postepowaniach, a kolejne 3%, ze zlecenia wynikajgce z postepowan s3 ich
statym zréodtem dochodu. Badani, ktérych organizacje nie biorg udziatu w postepowaniach, wymieniali
przyczyny tego stanu rzeczy. 42% z nich sygnalizuje, ze nie ma wiedzy i kompetencji zwigzanych z
uczestnictwem w postepowaniach. Ponad 21% uwaza, ze ich instytucje nie majg dostepu do Zzrédet
wiedzy na temat ogtaszanych postepowan. Kolejne 21% nie korzysta z mozliwosci uzyskania zlecer na
podstawie postepowan z uwagi na obawe niesprostania wymogéw zwigzanych z ich realizacja. 16%
badanych zgtasza natomiast, ze ich organizacje nie widzg sensu brania udziatu w postepowaniach z
powodu domniemanego niepowodzenia w procesie weryfikacji ofert?2.Na zastosowanie procedur in-
house mogg sobie pozwoli¢ jedynie JST ktdre wspdttworzg spotdzielnie socjalne — jest to instrument
zalecany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, jako element spotecznie
odpowiedzialnych zamdwienn publicznych. Wedtug zalecen, stosowanie procedur in-house w
odniesieniu do spdtdzielni socjalnych zapewnia realizacje celdéw zwigzanych z reintegracjg spoteczng i
zarobkowag cztonkéw spoétdzielni i pracownikéw. W wojewddztwie podkarpackim do zastosowania tej
procedury uprawnionych byto 10 samorzaddw bedacych cztonkiem 15 spoétdzielni socjalnych, efektem
wykorzystania tej procedury jest zlecenie przez 2 JST facznie 11 zaméwien o sredniej kwocie 85 589,00
zt.

21Djagnoza udziatu PES z Makroregiony Il w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, Wektor
Consulting Sp. z o.0., dokument przygotowany w ramach projektu , Akademia Zaméwien Publicznych —
makroregion 11I” wspétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach PO WER 2014-2020.
22 W badaniu uzyskano 498 odpowiedzi z PES z wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego,
Swietokrzyskiego oraz opolskiego, w tym z wojewddztwa podkarpackiego 24,1 %.
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Wykres 3. Aspekty spoteczne stosowane przez JST w 2018 r.
analiza potrzeb spotecznych na etapie przygotowania _ 75%
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ?
zastosowanie spotecznych kryteriéw oceny ofert _ 67%
ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu _ 63%
uwzgledniajacych elementy spoteczne 1
zdefiniowanie specyfikacji technicznej z uwzglednieniem _ 63%
kryteriow dostepnosci dla wszystkich (w tym osdb z... 1
ustalenie warunkdéw realizacji zamdwienia w zakresie _ 58%
przestrzegania bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia ?
zastosowanie elementdéw spotecznych przy badaniu ofert _ 42%
pod katem razaco niskiej ceny ?
ustalenie warunkdéw spotecznych w zakresie osiggania celu _ 42%
zatrudnienia w trakcie realizacji zamowienia °
zastrzezenie zamdwienia dla podmiotdw zatrudniajgcych _ 33%
osoby niepetnosprawne ’
ustalenie kryteriow dyskwalifikacji wykonawcéw
e kiyte I
niespetniajgcych przestanek spotecznych
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Opracowanie wtasne

Pozostate formy wsparcia

Wsrdd innych mozliwych form wspétpracy i wsparcia ze strony JST dla sektora non-profit mozna
wymienic:

e  pozyczki, poreczenia i gwarancje;

e dotacje na dofinansowanie inwestycji,

e  zamodwienia na podstawie innych ustaw niz ustawa o DPPiW i ustawa PZP,

e  zamoéwienia z wolnej reki udzielane spétdzielniom socjalnym, tzw. tryb in-house.

Trzy wymienione powyzej formy wsparcia wynikajg z ustawy o finansach publicznych, natomiast tryb
in-house zostat przewidziany w Prawie zamdwien publicznych.

W ramach wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej podkarpackie JST przekazaty s$rodki PES
na podstawie innych aktéw prawnych niz Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
oraz Prawo zamdéwien publicznych:

Tabela 15. Wsparcie PES na podstawie innych aktéw prawnych w 2019 r.

Liczba Srednia kwota
ST, ktore Liczba przekazanych Srednia kwota .
. , . przekazanej
Rodzai wsparcia przekazaty przekazanych dotacji/umoéw przekazanej dotacji/érodkow
JWsp dotacje dotacji/uméw (tylko dotacji/$srodkow , ] o
. gy spotdzielniom
(%) (ogdtem) spotdzielniom (zh) .
. socjalnym (zt)
socjalnym)
Dotacje na
dofinansowanie 8,7 24 Brak 198 763,90 0,00
inwestycji
Srodki na
podstawie innych 55,6 1053 16 502 001,10 208 795,80
ustaw niz o
DPPiW lub PZP

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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Pozyczki sg najczesciej udzielane przez JST organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan pozytku
publicznego stuzgcych mieszkanicom. Pozyczki stanowig bezposrednie wsparcie finansowe
o charakterze zwrotnym. Poreczenie i gwarancja stanowig natomiast wsparcie posrednie. Pozyczki
(ze wzgledu na ryzyko niesptacenia), poreczenia i gwarancje (ze wzgledu na nieche¢ bankéw
do udzielania kredytéw organizacjom pozarzagdowym) sg mechanizmami rzadko wykorzystywanymi
przez JST.

Podkarpackie JST udzielity tgcznie 45 pozyczek PES (w tym 1 dla spdtdzielni socjalnej), ktorych srednia
kwota wyniosta 93 259,00 zt (Srednia dla spdtdzielni socjalnej — 100 000,00 zt), liczba poreczen dla PES
wyniosta 4 (w tym 2 dla spétdzielni socjalnych) na srednig kwote poreczenia w wysokosci 304 826,30
zt (w tym dla spétdzielni socjalnych $rednia wyniosta 204 833,30 zt). Na ww. formy wsparcia
zdecydowato sie 11,1% podkarpackich samorzgddéw, natomiast zaden samorzad nie udzielit gwarancji
dla PES.

W ramach prowadzonej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w czesci samorzgddéw powotano
osobng komoérke lub wyznaczono osobe do tych dziatan. W zakresie wspotpracy z ngo 4 starostwa
powiatowe oraz 22 urzedy miasta i gmin potraktowaty to jako zadanie gtéwne, a 15 starostw oraz 124
urzedy miast i gmin jako zadanie dodatkowe. Tylko 2 starostwa oraz 4 urzedy miast i gmin wyznaczyto
stosowng osobe lub powotato osobng komadrke, ktérej gtdwnym zadaniem jest wspieranie rozwoju
ekonomii spotecznej, jako zadanie dodatkowe zostato to potraktowane przez 2 starostwa oraz 32
urzedy miast i gmin.

Zgodnie z informacjg GUS w zakresie budzetéw podkarpackich JST w 2019 roku tgczne dochody
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego wyniosty 14 913,5 min
zt i w poréwnaniu z 2018 r. zwiekszyty sie o 8,5%. Wydatki wyniosty 14 804,6 min zt i zwiekszyty sie
0 4,6% w poréwnaniu z 2018 r. W odniesieniu do 2005 r., dochody i wydatki zwiekszyty sie prawie
3-krotnie. Gtéwnym obcigzeniem dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg wydatki
biezgce — w 2019 r. wyniosty 11 881,2min zf, stanowigc 80,3% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu
z 2018 r. wydatki biezgce zwiekszyly sie o 10,9%. W wydatkach biezgcych najwiekszy udziat miaty
wynagrodzenia oraz zakup materiatdw i ustug, ktére stanowity odpowiednio 35,6% i 17,9%.
Na inwestycje przeznaczono 19,5% ogdtu wydatkdéw, ktére stanowity niemal catosé wydatkéw
majatkowych.

Kreacja ekonomii spotecznej

Wazna kwestig w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie jest podejmowanie przez JST
dziatan w zakresie tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci podmiotédw ekonomii
solidarnej. Liczba gtdéwnych typéw podmiotéw ekonomii solidarnej tj. przedsiebiorstwa spoteczne,
spotdzielnie socjalne, ZAZ, WTZ, CIS, KIS w wojewddztwie wynosi tacznie 366:

e  przedsiebiorstwa spoteczne bez spétdzielni socjalnych — 183,

e  spotdzielnie socjalne — 104,

o ZAZ-13,
e WTZ-37,
e CIS—17,
e KIS—12.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w niniejszej diagnozie podkarpackie JST s3 organizatorami
podmiotéw o charakterze reintegracyjnym w tacznej liczbie 25:

e ZAZ-1(7,7% catosci),

o WTZ-7(18,9%),

CIS—-8(47,1%),

KIS —9 (75,0%).

Dane GUS pozyskane za 2019 rok wskazujg ponadto, ze w wojewddztwie podkarpackim
10 samorzaddéw byto cztonkiem 15 spotdzielni socjalnych (w tym 9 urzedéw miast i gmin oraz jedno
starostwo powiatowe) co stanowi 5,6% wszystkich JST w wojewddztwie. taczgc wszystkie rodzaje
powyzszych podmiotéw podkarpackie JST sg podmiotami tworzgcymi lub cztonkami w 40 PES
w regionie, co stanowi 10,9% catosci.
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W ramach swojego projektu GUS zbadat réwniez wysoko$¢ srodkéw przekazywanych przez JST
na reintegracje spoteczno-zawodowg prowadzong w PES o charakterze reintegracyjnym -
w wojewddztwie podkarpackim 45 JST przekazato srodki na powyzsze dziatania (21 starostw
powiatowych, 23 urzedy miast i gmin), ich wysokos¢ jest zgodna z ponizszg tabela:

Tabela 16. Wykaz srodkéw przekazanych przez JST podmiotom o charakterze reintegracyjnym w 2019 r.

Liczba JST Srednia kwoty przekazanej przez JST (zt)
Rodzaj Witym: W tym:
. L prowadzonym
wspieranego Starostwa Urzedy miast i B} . prowadzonym
. . . Ogodtem przez jednostke .
podmiotu powiatowe gmin . przezinne
lub jednostke odmiot
jej podlegta P ¥
CIS 2 9 229 665,90 195 802,80 33 863,20
KIS 0 5 63 087,60 63 087,60 0,00
WTZ 21 9 737 761,70 123 234,00 614 527,80
ZAZ 0 5 2907 557,80%3 1 966,50 2905 591,30

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Podsumowanie:

e analiza obszaréw zaleconych zadan przez samorzady w porédwnaniu do dominujgcych branz
dziatalnosci PS w wojewddztwie wskazuje na rozbieznos¢ w tym zakresie co w znaczny sposéb
moze ograniczac ubieganie sie PES o zamdwienie publiczne,

e  skala zastosowanych przez podkarpackie JST klauzul oraz aspektéw spotecznych w zamdéwieniach
publicznych pozostaje w dalszym ciggu na niskim poziomie,

e w zakresie zlecanych zadan publicznych w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznej
i wolontariacie podkarpackie JST zwracaty uwage na trudnosci w zakresie zaangazowana sektora
non profit,

e mata liczba zastosowanych klauzul spotecznych moze byé rowniez spowodowana matg
aktywnoscig PES/PS ubiegajacych sie o zlecenia,

e podkarpackie JST sg organizatorami podmiotéw o charakterze reintegracyjnym oraz cztonkami
spotdzielni socjalnych w tgcznej liczbie 40 podmiotdw,

e rekomenduje sie podjecie dziatan skierowanych do JST z zakresu analizy spoteczno-gospodarczej
swojego rejonu oraz okreslenia potrzeb tworzenia spétdzielni socjalnych lub PES o charakterze
reintegracyjnym,

Otoczenie ekonomii spotecznej

Osrodki wsparcia ekonomii spofecznej

Podstawowym elementem wspierania ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej jest
dziatalno$¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) w danym wojewddztwie.
Ich funkcjonowanie nie jest uregulowane ustawa, jednakze ich dziatalno$¢ regulowana jest poprzez
System akredytacji i standarddéw dziatfania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej AKSES. Posiadanie
akredytacji przez OWES nie jest wymogiem prawnym, jednakze jest warunkiem pozyskiwania srodkéw
publicznych, w szczegdlnosci z Unii Europejskiej.

Standardy akredytacyjne zaktadajg wysokg jakos¢ i efektywnos$é wsparcia dla sektora ekonomii
spotecznej Swiadczonego w ramach OWES, ktére przektadajg sie na m.in. zatrudnieniowe trwate
efekty. Gtéwnym celem budowy systemu akredytacji opartego na sprecyzowanych standardach
dziatania jest rozwdéj ekonomii spotecznej poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug wspierajgcych,
Swiadczonych na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej, a takze zapewnienie efektywnosci
wydatkowania $rodkow publicznych, w tym Srodkéw europejskich. Osrodki Wsparcia Ekonomii

23 Dane zawierajg wszystkie samorzady (w tym wojewddztwa)
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Spotecznej posiadajgce akredytacje ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

powinny swiadczyc¢ tacznie wszystkie rodzaje ustug wsparcia ekonomii spotecznej:

e animacje lokalng zmierzajacg do pobudzenia aktywnosci osdb, grup i instytucji w przestrzeni
publicznej, a takze ozywienie spotecznosci lokalnej;

e inkubacje podmiotoéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych (PS) polegajaca
na podejmowaniu zespotu dziatan skfadajgcych sie na kompleksowy program wsparcia
poczatkujgcego PES/PS, a takze pomoc w tworzeniu miejsc pracy w istniejgcych PS;

e wsparcie biznesowe dla PES i PS polegajace na sSwiadczeniu szeroko rozumianych ustug
rozwojowych stuzgcych profesjonalizacji podejmowanych dziatan biznesowych;

e wsparcie w zakresie reintegracji polegajgce na $wiadczeniu ustug stuzgcych wzmocnieniu PES/PS
orazich liderow w procesie reintegracji spoteczno-zawodowej pracownikdw.

Aktualnie w wojewddztwie podkarpackim akredytacje AKSES posiada:

e  Rzeszowski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Rzeszowska Agencje
Rozwoju Regionalnego S.A. w Rzeszowie,

e  Podkarpacki Regionalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej (Lider) w partnerstwie z Podkarpacka Akademig Przedsiebiorczosci
Katarzyna Podraza,

e  Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Podkarpacky Agencje
Konsultingowo Doradczg Sp. z o. o. (Lider) w partnerstwie z Tarnobrzeskg Agencjg Rozwoju
Regionalnego S.A. oraz Fundacjg im. Hetmana Jana Tarnowskiego.

Wsparcie OWES w wojewddztwie podkarpackim udzielane jest w podziale na 4 subregiony:

I.  centralny: miasto Rzeszéw, powiaty: rzeszowski ziemski, kolbuszowski, nizanski, stalowowolski,

II.  wschodni: miasto Przemysl, powiaty: przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski, przeworski,
lezajski, taricucki,

lll.  zachodni: miasto Tarnobrzeg, powiaty: tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko —
sedziszowski, strzyzowski,

IV. potudniowy: miasto Krosno, powiaty: kro$nienski ziemski, jasielski, brzozowski, sanocki, leski,
bieszczadzki.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie funkcjonujacy jako jednostka organizacyjna

samorzadu wojewddztwa realizuje zadania wojewddztwa w obszarze pomocy spotecznej. W obszarze

ekonomii spotecznej ROPS koordynuje jej rozwdj w regionie, zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.).

Do zadan koordynacyjnych ROPS, zgodnie z zapisami tej samej ustawy (art. 21a), naleza:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej
na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspoétpracy pomiedzy samorzadami  lokalnymi
a podmiotami S$wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacjg, integracja oraz reintegracja
spoteczng i zawodowaq 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rowniez zapisy KPRES wskazujg ROPS jako jednostke odpowiedzialng za koordynacje dziatan
zwigzanych z ekonomig spoteczng w wojewddztwie. Jednostka odpowiedzialna jest za koordynacje
dziatan wtadzy publicznej w zakresie realizacji regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej
oraz merytoryczne okreslanie kierunkdéw, preferencji i procedur wsparcia ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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W ramach RPO WP 2014-2020 Dziatania 8.6 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w regionie ROPS

w Rzeszowie realizuje projekt pozakonkursowy, ktérego celem jest zwiekszenie roli sektora ekonomii

spotecznej w wojewddztwie podkarpackim, wzmocnienie wspdtpracy ikooperacji podmiotéw

ekonomii spotecznej, wzrost widocznosci podmiotdw ekonomii spotecznej jako dostawcow
produktéw i ustug oraz promocja sektora ekonomii spotecznej wsréd mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego.

Projekt ma na celu realizacje dziatan takich jak:

e tworzenie regionalnych sieci wspotpracy OWES dziatajgcych w regionie, w tym w szczegdlnosci
poprzez: organizowanie regionalnych spotkan sieciujgcych dla OWES umozliwiajgcych wymiane
informacji pomiedzy osrodkami na temat podejmowanych dziatani, postepdéw i probleméw
w realizacji wsparcia, stosowanych rozwigzaniach i metodach pracy, agregowanie informacji na
temat dziatalnosci OWES i wynikdéw ich pracy na poziomie catego regionu oraz uspdjnianie
i synchronizowanie tych dziatan w regionie a takze wspieranie dziatan OWES nakierowanych na
jednostki samorzadu terytorialnego;

e tworzenie regionalnych sieci podmiotow ekonomii spotecznej (klastry, franczyzy) oraz wtgczanie
podmiotéw ekonomii spotecznej w istniejgce na poziomie regionalnym organizacje branzowe
(sieci, klastry),

e tworzenie regionalnych sieci kooperacji podmiotéw ekonomii spotecznej o charakterze
reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ), majgcych umozliwi¢ wzajemne uczenie sie i wymiane
informacji oraz wsparcie tych podmiotéw w osigganiu standardéw ustug,

e inicjowanie wspétpracy réznych podmiotéw, ktére mogg dziataé na rzecz aktywizacji oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i wzrostu ich zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej, w tym przede wszystkim inicjowanie wspodtpracy pomiedzy jednostkami
systemu pomocy spotecznej, PES o charakterze reintegracyjnym i OWES. Dziatanie obejmuje
rowniez budowanie wspotpracy ww. podmiotdw ze szkotami, uczelniami wyzszymi, instytucjami
rynku pracy i sferg biznesu, m.in. w celu zapewnienia ciggtosci procesu reintegracyjnego,
zwiekszenia liczby stazy i praktyk w podmiotach ekonomii spotecznej czy tez w typowych
przedsiebiorstwach budowanie powigzan pomiedzy naukg, biznesem i ekonomiag spoteczng na
poziomie regionalnym (spotkania, warsztaty, doradztwo, wymiana informacji) w celu nawigzania
statej wspodtpracy,

e organizacja przedsiewzie¢ stuzgcych zwiekszaniu widocznosci podmiotédw ekonomii spotecznej
jako dostawcow produktéw i ustug oraz wspieranie sprzedazy produktow i ustug swiadczonych
przez podmioty ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym (np. targi ekonomii spotecznej,
sprzedaz produktéw i ustug podmiotéw ekonomii spotecznej za pomocy jednego regionalnego
portalu),

e wspodtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami lokalnymi,
w szczegdlnosci podmiotami ekonomii spotecznej, w zakresie tworzenia lokalnych planéw
rozwoju ekonomii spotecznej (spotkania, wymiana informacji, dobre praktyki, doradztwo),
stosowania klauzul spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, zlecania
zadan podmiotom ekonomii spotecznej,

e wspieranie realizacji przez podmioty ekonomii spotecznej ustug uzytecznosci publicznej
i wspotpraca z OWES w tym zakresie,

e zapewnienie funkcjonowania regionalnego komitetu do spraw ekonomii spotecznej.

Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

Dziatajac zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjetego Uchwata
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego Uchwatg Nr 149/3122/16 z dnia 23 lutego 2016 roku powotat
na pierwszg kadencje Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ztozony z przedstawicieli
samorzagdu wojewddztwa, samorzaddw lokalnych, a takze przedstawicieli sektora ekonomii
spotecznej, nauki oraz medidow. Sktad PKRES byt rozszerzany oraz zmieniany Uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w 2016 oraz w 2018 .

Do gtéwnych celéw PKRES nalezy:

e wyznaczanie wizji i kierunkdw rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie,
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e opiniowanie i rekomendowanie propozycji strategicznych, programowych, legislacyjnych
i finansowych majacych zwigzek z ekonomia spoteczng (w tym dokonywanie przeglagdéw stanu
realizacji zapisdw oraz wydawanie opinii o koniecznych modyfikacjach ww. dokumentéw
w odniesieniu do ekonomii spotecznej),

e  opracowywanie, monitorowanie realizacji oraz aktualizacja wojewddzkiego programu ekonomii
spotecznej,

e wspdtpraca w zakresie organizacji i wdrazania przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach
wojewddzkiego programu ekonomii spotecznej,

o identyfikacja barier w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz formutowanie
rekomendacji w zakresie ich likwidacji lub ograniczenia,

e |obbowanie na rzecz korzystnych rozwigzan prawnych na rzecz sektora ekonomii spotecznej,

e  wypracowywanie nowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie.

W roku 2020 Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr 156/3418/20 z dnia 19 maja 2020 r.

powotat Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej na druga, 4-letnig kadencje, ktdra trwac

bedzie do 2024 r.

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego — Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Na mocy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1307 z pdin. zm.), za prawidlowq realizacje programu operacyjnego

odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérg w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) jest Zarzad Wojewoddztwa

Podkarpackiego. Realizacja RPO WP 2014-2020 jest jednym z zadan wynikajgcych z art. 14 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, a takze odzwierciedla cele i priorytety Strategii

rozwoju wojewoddztwa — Podkarpackie 2020. RPO WP 2014-2020 jest dokumentem okreslajgcym

obszary oraz szczegdtowe dziatania, jakie organy Samorzadu Wojewddztwa podejmujg lub majg

zamiar podja¢ w celu wzmocnienia i efektywnego wykorzystania gospodarczych i spotecznych

potencjatéw regionu dla zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju wojewddztwa przy zastosowaniu

Srodkdow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS). Formutuje on ramy interwencji dla prowadzenia dziatan wpisujacych sie w trzy

priorytety okreslone w Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu Europa 2020.

W ramach systemu instytucjonalnego RPO WP 2014-2020 funkcjonujg nastepujgce instytucje:

e Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 (1Z RPO WP) jednoczesnie petnigca funkcje Instytucji
Certyfikujgcej — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego,

e Instytucja Posredniczagca — Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP WUP) — wdrazanie Osi
Priorytetowych (OP) VII-IX,

e Instytucja Posredniczagca — Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (IP ZIT) -
realizacja projektow w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)

Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020 realizuje swoje zadania poprzez:

e  Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym — koordynacja RPO WP 2014-
2020, wdrazanie OP X,

e Departament Wspierania Przedsiebiorczosci — wdrazanie OP |,

e Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Operacyjnego —
wdrazanie OP II-VI,

e  Departament Promocji, Turystyki i Wspdtpracy Gospodarczej — prowadzenie dziatan
o charakterze edukacyjnym i informacyjno-promocyjnym dotyczagcym RPO WP 2014-2020,

e Biuro Certyfikacji wydatkow RPO WP 2014-2020 — petnigce funkcje Instytucji Certyfikujacej,

e Departament Organizacyjno-Prawny — funkcja wspomagajgca wdrazanie OP X, obstuga Lokalnego
Systemu Informatycznego (LSl),

e  Departament Budzetu i Finansdw — obstuga finansowa RPO WP 2014-2020 w zakresie sSrodkéw
krajowych,
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e  Departament Kontroli — kontrola finansowa beneficjentéw RPO WP 2014-2020, kontrola
beneficjentéw OP X,

e  Koordynator ds. Srodowiska w ramach IZRPO WP 2014—-2020 — wsparcie merytoryczne w zakresie
aspektow ochrony srodowiska.

Jednoczesnie przy Instytucji Zarzadzajacej funkcjonuje, powotany uchwatg nr 372/7797/17 Zarzadu

Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 listopada 2017 r., Rzecznik Funduszy Europejskich

dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

umiejscowiony w Kancelarii Zarzadu. Do zadan Rzecznika nalezy przede wszystkim przyjmowanie

zgtoszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie realizacji RPO WP 2014-2020

oraz formutowanie propozycji usprawnien dla IZ.

W zakresie systemu realizacji opracowane zostaty nastepujace dokumenty warunkujgce wtasciwe

wdrazanie Programu:

e Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

e Opis Funkcji i Procedur obowigzujgcych w Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020,

e Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—
2020,

e Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej z zakresu realizacji instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020,

e Instrukcja realizacji projektow w osi priorytetowej X Pomoc techniczna Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

W okresie przygotowywania niniejszej Diagnozy trwaty prace przygotowawcze nad ksztattem
regionalnego programu dla Regionu w Perspektywie Finansowej UE na lata 2021-2027 — Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Program ten bedzie programem dwufunduszowym,
wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego+ (EFS+) obejmujgcym nastepujgce osie priorytetowe (OP):

e OP |. Konkurencyjna i cyfrowa gospodarka (EFRR),

e OP Il. Energia i sSrodowisko (EFRR),

e OP lll. Mobilnos¢ i tgcznos¢ (EFRR),

e OP V. Infrastruktura blizej ludzi (EFRR),

e OP V. Rozwdj zréwnowazony terytorialnie (EFRR),

e OP VL. Kapitat ludzki gotowy do zmian (EFS+).

W ramach Programu dla celéw zwigzanych z ekonomiag spoteczng najwazniejsze bedg inwestycje
w kapitat ludzki, ktére beda finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego +, ktéry
ma by¢ bardziej jednolity i stuzy¢ zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Fundusz ma
odpowiadac zaréwno na wyzwania rynku pracy, jak i wyzwania spoteczne, a takie stymulowaé
zrdwnowazony rozwoéj gospodarczy poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

Instytucja Posredniczgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Podkarpackiego — Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 zawartego w dniu 18 czerwca 2015 r., Instytucja Zarzadzajaca -
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego powierzyta Instytucji Posredniczacej - Wojewddzkiemu
Urzedowi Pracy w Rzeszowie realizacje osi priorytetowych RPO WP na lata 2014-2020: VIl — Regionalny
rynek pracy, VIl — Integracja spoteczna, IX — Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie. Do zadan
Instytucji Posredniczacej nalezy m.in.: wybdr projektéw do dofinansowania; podpisywanie uméw
o dofinansowanie projektu oraz monitorowanie postepow realizacji programu i weryfikacja
osigganych celéw w zakresie EFS; zlecanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw i weryfikacja poprawnosci
ponoszonych przez nich wydatkéw oraz dziatalnos¢ informacyjno — promocyjna.
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Osie finansowane z EFS w ramach RPO WP 2014-2020:

O¢$ priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy - promowanie trwatego i wysokie]j jakosci zatrudnienia

oraz wspierania mobilnosci pracownikéw.

Na poziomie regionalnym zaktada sie:

e realizacje wsparcia w zakresie ustug skierowanych do oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy
i nieaktywnych zawodowo w celu zwiekszenia ich szans na znalezienie zatrudnienia,

e realizacje wsparcia w zakresie ustug ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci gtéwnie
poprzez udzielanie pozyczek i dotacji,

e dziatania skierowane do oséb doswiadczajgcych nierdwnosci na rynku pracy poprzez wsparcie
opieki nad osobami zaleznymi oraz dostosowanie trybu pracy do aktualnej sytuacji zyciowej,

e wsparcie ustug adresowanych do przedsiebiorstw z sektora MSP i ich pracownikéw,

e wsparcie ustug Swiadczonych indywidualnym osobom ukierunkowanym na wydtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej.

Os priorytetowa VIII. Integracja spoteczna - promowanie witgczenia spotecznego, walki z ubdstwem

i wszelkg dyskryminacja.

Na poziomie regionalnym zakfada sie:

e realizacje dziatan skierowanych do indywidualnych oséb majacych na celu ich aktywizacje
spoteczno-zawodows,

e realizacje dziatan skierowanych do indywidualnych oséb lub podmiotéw/jednostek majgcych na
celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug,

e wsparcie ustug na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej.

Gtéwne wsparcie ekonomii spotecznej odbywa sie poprzez konkursy ogtaszane w ramach Osi

priorytetowej VIII. Integracja spoteczna - promowanie wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem

i wszelkg dyskryminacjg, ktorej celami szczegétowymi sa:

e  Aktywna integracja osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe
ich zdolnosci do zatrudnienia,

e Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych w szczegdlnosci ustug Srodowiskowych, opiekunczych
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym,

e Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych,

e Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w aktywizacji oséb w niekorzystnej sytuacji
oraz w dostarczaniu ustug uzytecznosci spotecznej w regionie.

Wsparcie sektora ekonomii spotecznej odbywa sie gtéwnie poprzez dofinansowanie projektéow

w ramach:

e Dziatanie 8.1 Aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(29 753 486 EUR),

e Dziatanie 8.5 Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie (38 333 263 EUR),

e Dziatanie 8.6 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w regionie — projekt pozakonkursowy
ROPS (1 071 000 EUR),

tacznie w ramach Osi Priorytetowej VIII. Integracja Spoteczna w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 alokacja srodkéw wynosi 165 385 909 EUR.

Jednostki samorzgdu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego to podmioty, ktére sg odpowiedzialne za kreowanie polityki
lokalnej, réwniez w zakresie wspierania rozwoju ES. JST moze wspierac sektor ES posrednio (przyjazne
otoczenie) oraz bezposrednio m.in. poprzez prowadzenie polityki zamowien spotecznie
odpowiedzialnych (klauzule spoteczne), wspieranie finansowe i pozafinansowe PES oraz
zaangazowanie w tworzenie PES na poziomie lokalnym (np. spotdzielnie socjalne oséb prawnych).

Instytucje pomocy i integracji spotecznej

Instytucje Pomocy i Integracji Spotecznej stanowig jednostki, ktére sg odpowiedzialne za realizacje
polityki aktywnej integracji. Instytucje Pomocy i Integracji Spotecznej takie jak np.: powiatowe centra
pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej czy organizacje pozarzgdowe
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moga wspiera¢ rozwdj ES poprzez wspdtprace z innymi instytucjami, w tym szczegdlnie OWES-ami.
Wsparcie takie polega¢ moze na przygotowywaniu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
zatozenia, przystgpienia lub/i zatrudnienia w PES przy wykorzystaniu narzedzi aktywnej integracji (np.
wsparcia psychologicznego, kontraktu socjalnego).

Instytucje rynku pracy

Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie podkarpackim - to podmioty, ktére sg odpowiedzialne

za realizacje polityki rynku pracy. Mogg one wspierac rozwdj ekonomii spotecznej poprzez wspétprace

z innymi instytucjami, w tym szczegdlnie OWES-ami. Wsparcie takie polega¢ moze np. na

wykorzystaniu narzedzi aktywnej polityki rynku pracy w stosunku do o0séb bezrobotnych

przygotowujgcych sie do zatozenia, przystgpienia lub/i zatrudnienia w PES, refundacji kosztéw

wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, refundacji kosztéw wynagrodzen oséb skierowanych do

pracy w spotdzielni socjalnej. Zgodnie z danymi zawartymi w Analizie sytuacji na rynku pracy

w wojewddztwie podkarpackim w 2019 roku?*, dostepnej na stronie internetowej WUP w Rzeszowie,

podkarpackie PUP przekazaty na wsparcie spétdzielni socjalnych nastepujace srodki:

e dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w tym w ramach spétdzielni socjalnej:
0,00 zt,

o refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy w tym w ramach spétdzielni
socjalnej: 0,00 zt,

e wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdw spoétdzielni socjalnych: 37 800,00 zt (liczba osdb: 10),

e  koszty wynagrodzen osdb skierowanych do spétdzielni socjalnej: 25 900,00 zt (liczba osdb: 2),

e  koszty utworzenia miejsca pracy dla oséb skierowanych do spétdzielni socjalnej: 0,00 zt.

Podsumowanie:

e gtébwne role w zakresie wsparcia sektora ekonomii spofecznej spetniajg: OWES, ROPS
w Rzeszowie, PKRES, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, WUP w Rzeszowie,

e funkcjonowanie OWES jest mocno powigzane z zapisami projektéw wspédtfinansowanych
ze Srodkéw UE, jak réowniez z procedurami i wymogami obowigzujgcymi dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

e w wojewddztwie podkarpackim funkcjonujg 4 subregiony wsparcia OWES: centralny, wschodni,
zachodni, potudniowy,

e wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w zdecydowanej wiekszosci opiera sie na realizacji
projektéw w ramach srodkéw pochodzgcych z RPO WP 2014-2020,

e rekomenduje sie wprowadzenie dziatann majacych na celu wzmozenie wspotpracy PES oraz PUP,
ktorych efektem bedzie wieksze wykorzystanie instrumentow pozostajgcych w dyspozycji PUP,

e w celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia sektora ekonomii spotecznej na odpowiednio
wysokim poziomie musi by¢ wspdtpraca pomiedzy kluczowymi podmiotami otoczenia ekonomii
spotecznej.

Whnioski z diagnozy

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej na potrzeby Podkarpackiego Programu Rozwoju Ekonomii

spotecznej zostata przygotowana w oparciu o nastepujgce obszary problemowe:

1. sytuacja spofeczno-gospodarcza i potrzeby mieszkaicow wojewddztwa podkarpackiego, ktéra
stanowi tto dla pozostatych obszarow,

2. ekonomia solidarna w ujeciu podmiotéw o charakterze reintegracyjnym,

przedsiebiorczosc¢ spoteczna,

4. wspotpraca samorzadow terytorialnych z sektorem ekonomii spotecznej,

w

24https://wuprzeszow.praca.gov.pI/rynek»pracy/statystyki—i—anaIizy/sytuacja—na

rynkupracy/?p p id=101 INSTANCE VK3mXAcZNwI3&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=columnl&p p
col pos=2&p p col count=3&p r p 564233524 resetCur=true& 101 INSTANCE VK3mXAcZNwI3 navCategoryld=10404062, 19.05.2021
r.,
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https://wuprzeszow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/sytuacja-na%20rynkupracy/?p_p_id=101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&p_r_p_564233524_resetCur=true&_101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3_navCategoryId=10404062
https://wuprzeszow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/sytuacja-na%20rynkupracy/?p_p_id=101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&p_r_p_564233524_resetCur=true&_101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3_navCategoryId=10404062
https://wuprzeszow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/sytuacja-na%20rynkupracy/?p_p_id=101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&p_r_p_564233524_resetCur=true&_101_INSTANCE_VK3mXAcZNwl3_navCategoryId=10404062

5. otoczenie ekonomii spotecznej,

6. wpltyw pandemii choroby COVID-19 na sytuacje podmiotdw ekonomii spoteczne;j.

Opracowana diagnoza przede wszystkim opierata sie na danych pozyskanych bezposrednio od samych
Podmiotéw Ekonomii Spotecznej (PES) oraz Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES).
W zakresie poszczegdlnych typow PES o charakterze reintegracyjnym w ramach funkcjonujgcych sieci
kooperacji w wojewddztwie zostaty przygotowane materiaty dotyczace probleméw, potrzeb
oraz wyzwan, facznie z rekomendacjami w zakresie ich rozwoju oraz wsparcia. W zakresie analizy
kondycji finansowej przedsiebiorstw spotecznych podstawe stanowity dane pozyskane przez OWES
od podkarpackich Przedsiebiorstw Spotecznych (PS). Dodatkowo, do analiz w ramach diagnozy zostaty
wykorzystane miedzy innymi dane zastane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego (PUW) w Rzeszowie, Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP) w Rzeszowie, oraz
dane wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS) w Rzeszowie.

Sytuacja  spotfeczno-gospodarcza i potrzeby  mieszkancow  wojewoddztwa
podkarpackiego

e  Przeprowadzona analiza zwigzana z sytuacjg spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
podkarpackiego wskazuje na koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na zmiany jakie dokonujg sie w
strukturze ludnosci. Dane dotyczace relacji oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym wskazujg na wzrost odsetka oséb w wieku nieprodukcyjnym, co w dtugim okresie
moze negatywnie wptywaé na strukture demograficzng wojewddztwa, prowadzi to do tzw.
depopulacji. Pod wzgledem rozmieszczenia, zjawisko to widoczne jest szczegélnie w poblizu
aglomeracji miejskich. Wyjatek na tle Podkarpacia w tym wzgledzie stanowi powiat m. Rzeszéw.

e  Starzenie sie spofeczenstwa generuje ciggla potrzebe intensyfikowania dziatan w obszarze
pomocy dla oséb starszych. Bardzo istotne jest tworzenie sieci wsparcia dla senioréw, aby jak
najdfuzszej mogli pozostawaé w swoim Srodowisku zamieszkania. Ponadto, zmiany
demograficzne powoduja, ze w kazdym roku obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
mieszkarncow domdéw pomocy spotecznej —sg to zaréwno osoby samotne, jak i osoby posiadajgce
dzieci (najczesciej dzieci te mieszkajg poza granicami kraju).

e W zwigzku z zachodzgcymi zmianami pojawiajg sie wyzwania zwigzane z rozwojem sektora ustug
spotecznych, ktérych celem bedzie pomoc w szczegdlnosci w zachowaniu sprawnosci fizycznej
oraz psychicznej i intelektualnej oséb starszych, jak rowniez w zakresie ustug opiekurnczych
i wspomagajacych osoby o ograniczonej samodzielnosci. Planowanie rozwoju ustug spotecznych
i wykorzystywanie potencjatu PES w tym zakresie jest waine w kontekscie dziatan
podejmowanych w kierunku deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz wymogéw w zakresie
interwencji w ramach srodkéw Unii Europejskiej (UE) w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027.

e  Wainym elementem tych ustug powinny stac sie podmioty ekonomii spotecznej; w zwigzku z
tym nalezy skierowa¢ dziatania w zakresie wzmacniania lub mozliwosci przebranzowienia sie
istniejacych, lub tworzenia nowych PES swiadczacych ustugi spoteczne. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze przebranzowienie jest procesem dtugotrwatym i kosztownym co nie jest mozliwe bez
dodatkowych $rodkéw, ktdérych jak wynika z analizy PS nie posiadaja. Ponadto w wielu
przypadkach PS nie posiadajg odpowiedniej kadry, ktorej kwalifikacje bytyby zgodne z nowa
forma dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym przebranzowienie bez dodatkowych srodkdéw dla PS
nie bedzie w wielu przypadkach mozliwe.

e Wskazniki dotyczgce osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 i po 50 rokiem zycia, nieaktywni zawodowo, osoby niepetnosprawne,
bezdomne) wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju PES o charakterze reintegracyjnym oraz
zwiekszenia ich udziatu w aktywizacji spotecznej i zawodowej tychze osob.

e Pomimo stosunkowo niewielkiego bezrobocia rejestrowego w regionie, to wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej wynosi niewiele ponad potowe. Na kazde 100 osdb, ktére ukonczyty 15
lat, 54 osoby byly aktywne zawodowo, czyli miaty prace lub jej poszukiwaty, co plasuje
Podkarpacie na przedostatnim miejscu wsréd wojewddztw w kraju. Ponadto wysokie wskazniki
zanotowano réwniez przy osobach biernych zawodowo, ktére sg powyzej Srednich krajowych.
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Podkarpacie notuje przy tym wysokie wskazniki w zakresie gospodarstw domowych o wydatkach
ponizej minimum egzystencji - 5,3% (4,2% dla Polski), oséb znajdujgcych sie na relatywnej granicy
ubdstwa - 18,6% (13,0% dla Polski), a takze oséb znajdujacych sie na tzw. ,ustawowej” granicy
ubdstwa, ktdérych udziat w gospodarstwach domowych wynidst w roku 2019 okoto 12,9% (9,0%
dla Polski)®. PES majagce w swoich celach dziatania reintegracyjne realizujg wazng funkcje
aktywizacyjng, katalog oséb mogacych przechodzi¢ proces reintegracyjny jest bardzo szeroki i
rozny ze wzgledu na forme danego PES. W zwigzku z tym, zaréwno PES jak réwniez OWES, jako
podmiot wspierajgcy rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, powinny by¢ odpowiednio
przygotowane merytorycznie oraz organizacyjnie do wypetniania swojej roli w procesie
aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (lub wykluczonych).

e Nalezy zwréci¢ uwage na rozmieszczenie przestrzenne poszczegdlnych problemoéw spotecznych
w wojewddztwie oraz dostosowac wsparcie w ramach wojewddzkich programéw do obszaréw
o najwiekszym zapotrzebowaniu, np. skierowac dziatania na miasta tracace swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze czy na regiony najbardziej zagrozone depopulacja.

Ekonomia solidarna w ujeciu podmiotdw o charakterze reintegracyjnym
Zaktady aktywnosci zawodowe]

Liczba 0sdéb niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) stale rosnie,
w latach 2018-2020 nastgpit wzrost o 106 oséb z niepetnosprawnosciami, natomiast zestawiajgc stan
zatrudnienia OzN na koniec 2020 2015 r., to zatrudnienie w ZAZ OzN wzrosto 0 628 0sdb (koniec 2015
r. — 461, koniec 2020 r. — 1089).Srodki zewnetrzne na dziatalno$¢ ZAZ w 2020 roku ($rodki PFRON,
$rodki Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego) stanowity 41,01% ogotu kosztow dziatalnosci ZAZ,
znaczna cze$é pozostatej kwoty zostata wypracowana w ramach dziatalnosci gospodarczej. Kwota
dofinansowania dziatalnosci ZAZ w przeliczeniu na 1 ON wyniostaw 2020 r. 18 102,26 zt (w 2015 kwota
wyniosta 17 056,23 zi).

Liczba ZAZ w wojewddztwie jest stata (w latach 2017-2020 powstat tylko 1 ZAZ w Budach Gtogowskich)
—w 14 powiatach nie funkcjonuje zaden z ZAZ.

Zwiekszenie zatrudnienia pracownikéw z niepetnosprawnoscia — tworzenie nowych ZAZ-6w
Wiekszos¢ przedstawicieli ZAZ-6w, jako gtéwng bariere w rozwoju ZAZ-6w okreslito brak mozliwosci
zwiekszenia zatrudnienia, ktérego przyczyng s3 m.in. ograniczenia w zakresie mozliwosci
rozbudowy/przebudowy infrastruktury ZAZ. Powoduje to znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu nie
tylko ZAZ, ale takze innych podmiotéw zajmujgcych sie osobami z niepetnosprawnoscia.

Tworzenie nowych ZAZ-6w powinno by¢ skupione na rejonach, gdzie brak jest tego typu placéwek.
W szczegdlnosci:

e rejon Bieszczad (powiaty: sanocki, leski, bieszczadzki),

e rejon obejmujgcy powiaty stalowowolski, tarnobrzeski oraz miasto Tarnobrzeg,

e  rejon powiatu przemyskiego oraz miasta Przemysl.

W pozostatych rejonach, gdzie juz funkcjonujg ZAZ-y, nalezy skupiac sie na wzmacnianiu potencjatu
juz istniejgcych placowek.

Wsparcie finansowe na utrzymanie nowoutworzonych miejsc pracy w ZAZ

Samorzad Wojewddztwa przeznaczajac srodki finansowe (np. projektéw wspdtfinansowanych z RPO
czy z projektéw z innych Zrédet) na wzmocnienie podmiotdw ekonomii spotecznej dofinansowuje
utworzenie nowych miejsc pracy w ZAZ. Bez mozliwosci pdzniejszego objecia finansowaniem ze
Srodkéw Samorzadu Wojewddztwa znaczna cze$é nowoutworzonych miejsc pracy nie bedzie
utrzymana po zakonczonych projektach. Strata tylu miejsc pracy odbije sie w negatywny sposdb na
dalszym funkcjonowaniu nie tylko ZAZ-6w, ale takze negatywnie wptynie na rozwdj catej ekonomii
spotecznej w naszym wojewddztwie.

25 Dane za 2019
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Wsparcie finansowe na inwestycje dla istniejgcych PES w celu wzmacniania ich potencjatu
organizacyjnego

W ramach dostepnych srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa,
brakuje mozliwosci skorzystania przez Organizatoréw ZAZ ze s$rodkdw na konieczne inwestycje
w poprawe warunkdow lokalowych ZAZ. Wiekszo$¢ z ZAZ-6w miesci sie w matych, ciasnych
pomieszczeniach, w ktérych z trudem sg zapewnione odpowiednie warunki pracy i rehabilitacji dla
pracownikdw z niepetnosprawnoscia. Umozliwienie aplikowania o srodki finansowe pozwolitoby
Organizatorom na przeprowadzenie koniecznych inwestycji na poprawe warunkéw lokalowych
dla ZAZ. Poprawa infrastruktury potaczona z mozliwoscig tworzenia nowych miejsc pracy utatwi dalszy
rozwdj i funkcjonowanie Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej w wojewddztwie podkarpackim.

Wzmocnienie pozycji ZAZ jako wykonawcy zlecen dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — szersze
stosowanie klauzul spotecznych na ustugi Swiadczone przez ZAZ-y

Obecnie Jednostki Samorzadu Terytorialnego niechetnie stosujg klauzule spoteczne w udzielaniu
zamowien na ustugi i produkty podmiotéw ekonomii spotecznej, obawiajgc sie zarzutéw jednostek
kontrolujgcych o probe ominiecia PZP. Dodatkowgq przeszkodg jest czesto brak wiedzy i dostepu do
informacji o ustugach s$wiadczonych przez ZAZ-y, z ktérych mogg korzystaé JST. Szersze
rozpropagowanie klauzul spotecznych wsréd JST umozliwitoby tatwiejsze pozyskiwanie zlecen przez
ZAZ, a co za tym idzie, lepsze funkcjonowanie ZAZ-6w na lokalnych rynkach.

Wieksze zacie$nienie wspétpracy Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej
i Srodowiskowych Doméw Samopomocy

ZAZ-y jako podmioty zatrudniajgce pracownikdw z niepetnosprawnoscig powinny staé¢ sie dla
uczestnikdw WTZ oraz SDS miejscem zaréwno praktyk zawodowych, jak réwniez przysztym miejscem
pracy. Sciélejsze nawigzanie wspétpracy pomiedzy ZAZ a WTZ i SDS na lokalnym rynku umozliwi
dostosowanie programoéw rehabilitacji uczestnikéw SDS i WTZ do wymogdéw miejsc pracy w ZAZ, co
znacznie przyspieszy rehabilitacje zawodowg i spoteczng uczestnikéw WTZ i SDS, a z drugiej strony
ufatwi pozyskiwanie przez ZAZ-y pracownikéw posiadajacych juz umiejetnosci wymagane przez nich
W miejscu pracy.

Warsztaty terapii zajeciowej

Liczba podkarpackich WTZ jest stata - od 2016 r. funkcjonuje ich 37 (w latach 2016-2021 nie powstat
zaden WTZ). Réwniez liczba uczestnikow jest porownywalna — 1780 oséb w 2016 roku, 1802 osoby
w 2020 r., (w 2014 roku zgodnie z danymi PPRES 2016-2020 liczba uczestnikéw wyniosta 1660).
Podkarpackie WTZ sg zréznicowane wzgledem ich jednostki prowadzacej: 85 WTZ prowadzonych jest
przez parafie oraz organizacje koscielne, 7 WTZ jest prowadzonych przez JST, pozostate 22 s3
prowadzone przez organizacje pozarzagdowe.

Zmiany w zakresie prowadzonej rehabilitacji zawodowej

W dziatalnosci podkarpackich WTZ wazne jest wypracowanie jednolitej strategii dziatarn wszystkich
WTZ (bez wzgledu na typ jednostki prowadzacej), w zakresie prowadzone] rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, jako nieroztgcznych ogniw stwarzajgcych osobie niepetnosprawnej szanse
na zatrudnienie. Jednym z elementdw tej strategii powinno by¢ nawigzywanie blizszej wspotpracy
z innymi PES oraz podmiotami $wiadczacymi ustugi reintegracji lub rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, np. SDS, szkoty specjalne, spétdzielnie socjalne. Efektem prowadzonych dziatari powinno
by¢ przygotowanie uczestnika WTZ do podjecia pracy, najczesciej w ZAZ, ktére powinny stanowic
kolejny etap w $ciezce reintegracji osoby z niepetnosprawnoscia.

Liczba wolnych i nowo powstatych miejsc w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej jest zbyt mata i wysoce
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Do Warsztatéw Terapii
Zajeciowej uczeszczajg przede wszystkim osoby, ktérych dysfunkcje organizmu ograniczajg, a wrecz
uniemozliwiajg zatrudnienie i utrzymanie sie na otwartym rynku pracy. Praca w Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej jest szansg na ich zatrudnienie, w zwigzku z czym nalezy podejmowac dziatania
ukierunkowane na stworzenie mozliwosci rozwoju ZAZ oraz tworzenia w nich nowych miejsc pracy dla
OzN.
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Wizerunek Warsztatéw Terapii Zajeciowej

Niezbedna jest zmiana wizerunku Warsztatdw Terapii Zajeciowej w Swiadomosci spotfecznej.
Spoteczenstwo nie wie, kto uczestniczy w zajeciach terapeutycznych, jakiego rodzaju jest to placéwka,
czym sie zajmuje i jakie sg jej cele statutowe. Dziatalno$¢ Warsztatéw Terapii Zajeciowej utozsamiana
bywa ze Srodowiskowymi Domami Samopomocy, tymczasem jest to zupetnie inna placéwka,
dziatajgca w sferze rehabilitacji spotecznej i zawodowej pozwalajgca osobie z niepetnosprawnoscia na
samodzielnos$é¢ w tym prace zawodowa.

Doskonalenie zawodowe kadry Warsztatéw Terapii Zajeciowej

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie wszystkie placowki znajdujg sie w jednakowo rozwinietych
regionach co sprawia, ze dostep do nowych form technologii i zasieg ich oddziatywania nie bedzie
jednakowy. Moze to by¢ przeszkoda w jednakowym tempie rozwoju i dostosowywaniu sie do nowych
wymagan w zwigzku z czym nalezy ujednolici¢ mozliwos¢ korzystania i wdrazania tych form dziatania.

Ujednolicenie dokumentacji

Ujednolicenie dokumentacji zmniejszytoby liczbe dokumentéw i byé moze niepotrzebnie
opracowywanych zbednych arkuszy. Rozwigzaniem bytoby opracowanie darmowego programu
(generatora) z ogodlnie dostepng bazg danych dla upowaznionych podmiotéw. Umozliwitoby to
transfer baz danych, wykonywanie kwerend i opracowanie biezgcej statystyki.

Centra/Kluby Integracji Spotecznej

Zrdznicowana forma organizacyjna CIS - 8 CIS powofanych jest przez samorzad (3 samorzady
powiatowe oraz 5 samorzaddw gminnych/miejskich), natomiast ich forma organizacyjna to
4 samorzadowe zaktady budzetowe oraz 4 samorzadowe jednostki budzetowe, ponad potowa
podkarpackich CIS, tj. 9 prowadzona jest przez organizacje koscielne lub organizacje pozarzgdowe.
CIS funkcjonujgce w formie zaktadéw budzetowych muszg wypracowac czes$¢ zatozonego budzetu
w ramach swojej dziatalnosci ustugowej, natomiast CIS funkcjonujgce jako samorzagdowe jednostki
budzetowe zwracajg uwage, ze ich budzety w zwigzku ze zmniejszajgcymi sie budzetami JST s3 mocno
ograniczane. W latach 2017-2020 nastgpit wzrost liczby CIS o 7 CIS oraz o 4 KIS, z ktérych jeden
zakonczyt dziatalnos¢ w 2020 r. W latach 2018-2019 liczba oséb uczestnikéw CIS byta taka sama - po
930 0s6b (dla poréwnania w 2014 r. w 11 CIS taczna liczba uczestnikédw wyniosta 551 0séb) natomiast
liczba osob, ktére pozytywnie zakonczyly uczestnictwo w CIS usamodzielnionych ekonomicznie
wyniosto 43,7% w 2018 r. oraz 43,6% w 2019 r. (odpowiednio 166 oraz 181 oséb).

W 2020 roku nastgpit spadek zaréwno liczby oséb uczestniczacych w zajeciach CIS, jak réwniez liczby
0s6b usamodzielnionych ekonomicznie — mozliwe, ze na taki stan rzeczy wptyneta pandemia Covid-
19. Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach w 2020 r. stanowita 81,5% osdéb z 2019 (758 w 2020, 930
w 2019 r.) natomiast liczba 0sdb, ktore pozytywnie zakonczyty uczestnictwo w CIS usamodzielnionych
ekonomicznie w 2020 r. wyniosta 38,1% oséb z 2019 r. (2020 - 69, 2019 -181).

W latach 2018-2020 liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli zajecia w KIS zmalata z 254 oséb w 2018
do 144 w 2020 r. (dla poréwnania w 2014 r. 257 osbéb), podobnie jak osdb, ktdre uzyskaty status
Absolwenta KIS z 155 w 2018 r. do 93 w 2020 r. (2014-86 0sdb). Liczba osdb, ktdre po zakornczeniu
zaje¢ w KIS podjety zatrudnienie, rozpoczety dziatalno$¢ gospodarczg lub zostaty skierowane na staz
lub do prac spotecznie uzytecznych/robét publicznych wynosita kolejno: 2018 — 88 (34,6%), 2019 —
134 (70,9%), 2020 — 93 (64,6 %).

Zmiana finansowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego

Funkcjonowanie podmiotdow zatrudnienia socjalnego jest bardzo zrdinicowane. Zasadniczg
determinantg réznych pozioméw funkcjonowania tych podmiotdw, wachlarza oferowanych przez nie
ustug, jakosci tychze ustug, dostepnosci réznych specjalistéw jako kadry — jest sytuacja finansowa.
W obecnym stanie prawnym podmioty zatrudnienia socjalnego, pomimo prowadzenia procesu
reintegracyjnego, nie sg traktowane ani przez system, ani przez podmioty tworzace, jako jednostki
szkolgce czy edukacyjne dla swoich uczestnikow i nie otrzymujg wsparcia finansowego w tym
obszarze. Budzety podmiotow niejednokrotnie uzaleznione sg od mozliwosci samorzgdow (jednostki
budzetowe), od ich wtasnych mozliwosci generowania przychodu (samorzgdowe zaktady budzetowe),
czy od sytuacji finansowej organizacji pozarzgdowej, ktéra jest twdrcg danego podmiotu. Bez wzgledu
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na forme podmiotu — sg to budzety minimalne, zapewniajgce tylko podstawowe mozliwosci
funkcjonowania. Wiele podmiotéw, nie posiada sSrodkéw zewnetrznych, projektowych czy
dotacyjnych, a swojg dziatalno$¢ opiera na wypracowanych przychodach, ktére niejednokrotnie sg
niewystarczajgce do prowadzenia podmiotu.

Doskonalenie zawodowe kadr CIS i KIS

W PZS mozna zaobserwowac stabos$¢ kadr (personelu) — braki w przygotowaniu merytorycznym, brak
znajomosci i wykorzystania innowacyjnych metod wsparcia, niski poziom motywacji do pracy i brak
bodzcéw w tym zakresie oraz duzg rotacyjnosé.

Rozwéj wspétpracy pomiedzy JST a CIS/KIS

W funkcjonowaniu PZS uwidacznia sie niedostateczna wspétpraca z wtadzami lokalnymi, brak
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych (brak wiedzy o wykorzystaniu tej
mozliwosci Swiadczy o faktycznym ograniczonym zainteresowaniu samorzadow wspotpracy
i wsparciem PES), a takze brak ogdlnego poparcia samorzgdowcéw dla PZS, poniewaz nie jest to
zadanie obligatoryjne samorzadu, a wiec w sytuacji kryzysu gospodarczego jednostki te sg najbardziej
zagrozone likwidacjg z powodu oszczednosci budzetowych (zostato to uwidocznione w trakcie
pandemii Covid-19).

Promocja podmiotow zatrudnienia socjalnego

Nalezy zadba¢ by promocja ekonomii spotecznej docierata do decydentéw (prezydentdw,
burmistrzéw, wéjtow oraz radnych) gdyz w chwili obecnej nie dociera ona w sposéb wystarczajacy.
Jest to dla wiekszosci z nich nadal niezrozumiany obszar, kojarzacy sie gtéwnie z pomoca spoteczna.
Ponadto, nalezy prowadzi¢ aktywng promocje podmiotéw reintegracyjnych w kierunku reintegracji
spotecznej, a nie tylko zawodowej, podkreslajac kluczowy element jakim jest dtugotrwate wsparcie i
animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu spotecznemu.

Whnioski ogdlne

e W wojewddztwie podkarpackim wystepuje duze zréinicowanie w rozmieszczeniu

PES o charakterze reintegracyjnym:

e 14 powiatéw nie posiada na swoim terenie ZAZ posiadajac jednocze$nie WTZ i/lub SDS,
co ogranicza mozliwosci przeptywu oséb z niepetnosprawnosciami pomiedzy tymi
jednostkami (powiaty: stalowowolski, tarnobrzeski, m. Tarnobrzeg, nizanski, kolbuszowski,
ropczycko-sedziszowski, strzyzowski, przeworski, jasielski, brzozowski, przemyski,
m. Przemysl, sanocki, leski, bieszczadzki).

e Nalezy skierowac dziatania zmierzajagce do powstania zaktadéw aktywnosci spotecznej
lub przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami w:

» rejonie bieszczadzkim obejmujagcym powiaty: bieszczadzki, leski, sanocki oraz
brzozowski — tacznie na tym terenie funkcjonuje 6 WTZ, ktére w 2020 r. objely
wsparciem 278 o0s6b oraz 9 SDS majacych pod opieka w 2020 r. 326 osdb; liczba
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb niepetnosprawnych
wynosi: 322 (stan na koniec 2018 r.),

» rejonie przemyskim z miastem Przemysl - tgcznie na tym terenie funkcjonujg 3 WTZ
obejmujgce wsparciem w 2020 r. 177 oséb oraz 3 SDS majace pod opiekg w 2020 r.
92 osoby; liczba zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb
niepetnosprawnych wynosi: 494 (stan na koniec 2018 r.),

> rejonie powiatu stalowowolskiego oraz tarnobrzeskiego z miastem Tarnobrzeg - tgcznie
na tym terenie funkcjonuje 7 WTZ, ktére w 2020 r. objety wsparciem 320 osdb oraz
8 SDS majacych pod opieka w 2020 r. 322 osoby; liczba zarejestrowanych bezrobotnych
i poszukujacych pracy osdb niepetnosprawnych wynosi: 495 (stan na koniec 2018 r.).

e W przypadku CIS/KIS — 5 powiatéw nie posiada na swoim terenie zadnego podmiotu (powiaty:
brzozowski, lubaczowski, przemyski ziemski, taricucki, mielecki, tarnobrzeski ziemski) natomiast
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tylko 2 powiaty posiadajg oby dwie formy PZS (powiat debicki 1 CIS i 1 KIS, powiat lezajski
po 2 CIS i KIS).
Nalezy uruchomic¢ wsparcie JST w zakresie analizy zapotrzebowania na podmioty reintegracyjne
na danym terenie — warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne, wsparcie merytoryczne w zakresie
analizy JST pod katem osdb zagrozonych wykluczeniem spot.,
tacznie w procesie reintegracji spoteczno-zawodowej w podkarpackich PES o charakterze
reintegracyjnym w 2020 r. braty udziat 3793 osoby, w tym: 2987 osdb z niepetnosprawnosciami,
503 osoby dtugotrwale bezrobotne, 122 osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw
odurzajgcych, 32 osoby realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci lub osoby
bezdomne, pozostatg czes¢ stanowity inne osoby mogace braé udziat w zajeciach CIS lub KIS.
Podkarpackie podmioty reintegracyjne rekomendujg potrzebe stworzenia regionalnego systemu
transportu oséb mogacych braé udziat w procesach reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym
gtdwnie 0sdb z niepetnosprawnosciami — brak mozliwosci dotarcia do PES stanowi bardzo duzg
przeszkode w udziale tych oséb w procesach reintegracyjnych i/lub pracy w PS, system nie
opieratby sie tylko na dowozie do jednego rodzaju PES (np. do WTZ) ale do réznych PES na danym
terenie.

Podmioty ekonomii spotecznej potrzebujg wsparcia w postaci wzmacniania ich potencjatu

organizacyjnego i/lub technicznego — biorgc pod uwage cel funkcjonowania PES, wtym

przypadku integracja i reintegracja spoteczno-zawodowa, niezbednym jest wzmocnienie ich
dziatalnosci poprzez stworzenie mozliwosci finansowania i rozliczania wydatkow inwestycyjnych

w szczegdlnosci na:

e remonty obiektow eksploatowanych przez podmioty ekonomii spotecznej z uwzglednieniem
termomodernizacji,

e doposazenie podmiotdw ekonomii spotecznej w maszyny i urzadzenia z uwzglednieniem
ich innowacyjnosci i energooszczednosci.

Oprdcz wsparcia w zakresie potencjatu organizacyjnego i/lub technicznego nalezy skierowac

dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji kadr PES (np. szkolenia, warsztaty, seminaria,

superwizja, itp.), wskazywana jest réwniez potrzeba zatrudniania specjalistow w PES, tj.trenerzy
pracy, psycholodzy, logopedzi, specjalisci od uzaleznien, itp.

W procesach reintegracji spoteczno-zawodowej nalezy wypracowac zasady $cistej wspotpracy

pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami PES (np. system stazy i praktyk dla OzN z WTZ w ZAZ, PS lub

na otwartym rynku pracy), tworzy¢ mechanizmy przejScia os6b w procesie reintegracji

(np. SDS-WTZ-ZAZ-otwarty rynek pracy, WTZ-ZAZ-PS), traktowaé CIS jako podmioty ksztatcace

kadry dla PS.

Rekomendowane jest zwiekszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci i sposobdw wspétpracy

pomiedzy sektorem ekonomii spotecznej a biznesem komercyjnym. Dziatania powinny

by¢ skierowane nie tylko do sektora ES, ale rowniez do przedsiebiorcéw tradycyjnych.

Potrzeba szerszej i efektywniejszej wspoétpracy pomiedzy PES oraz innymi podmiotami

dziatajgcymi na rzecz reintegracji zawodowej oséb dtugotrwale wykluczonych zawodowo oraz

zmagajgcych sie z réznego rodzaju natogami.

Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu nawigzywanie szerszej wspodtpracy z ST oraz zwiekszenia

skali zlecania zadan publicznych PES, w tym stosowania klauzul i aspektéw spotecznych

w zamowieniach publicznych. W opinii wszystkich rodzajéw PES wspotpraca z JST jest

na niedostatecznym poziomie, jak rowniez liczba zlecen ze strony JST z zastosowaniem klauzul

i aspektow spotecznych zbyt mata.

Rekomendowane jest podejmowanie dziatan promujacych podmioty reintegracyjne na kilku

poziomach:

e promocja podmiotow $wiadczgcych ustugi i produkujgcych produkty o wysokiej jakosci,

e promocja ich reintegracyjnego charakteru,

e  zmiana wizerunku PES w $Srodowisku lokalnym,

e promocja prowadzonej reintegracji spotecznej, a nie tylko zawodowe]j - podkreslajacej
kluczowy element jakim jest dlugotrwate wsparcie i animacja oraz integracja,
przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu spotecznemu.
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e Nalezy zadbac o wyksztatcenie nowych lideréw w sektorze ekonomii spotecznej - menedzeréw,
animatorow, itp. Obecnie w sektorze dziatania realizowane s3 z inicjatywy waskiej grupy osdb
pracujgcych w PES od lat.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna

e Podkarpacie nie jest homogeniczne pod wzgledem przestrzennego rozmieszczania
przedsiebiorstw spotecznych (PS). Sa takie obszary, gdzie PS jest relatywnie duzo — sg to gtéwnie
wieksze osrodki miejskie, ale sg tez takie rejony, gdzie ta forma aktywnosci spoteczno-
gospodarczej wystepuje sporadycznie. To oznacza, ze promocja przedsiebiorczosci spotecznej jest

aktualnie niewystarczajgca i nalezatoby jg intensyfikowa¢ przy uzyciu np. medidw
spotecznosciowych lub przy okazji innych dziatan promocyjnych prowadzonych na poziomie
wojewoédztwa.

e Sytuacja ekonomiczna podkarpackich PS w czasie epidemii choroby Covid-19 ulegta istotnemu
pogorszeniu. W sSwietle uzyskanych danych kondycja finansowa wiekszosci PS mierzona
za pomoca uzyskanych przez nie przychodow nie byta dobra. Co wiecej w 2020 r. kondycja okoto
40 z nich byta wyjatkowo zta — byty to zaréwno przedsiebiorstwa, ktore nie uzyskaty przychodu
jak i te, ktore uzyskaty przychody, ale znajdowaty sie ponizej mediany (25% PS). Sredni realny
wzrost przychodéw z uwzglednieniem inflacji, w okresie epidemii dla czesci PS byt znaczaco nizszy
niz przecietny wzrost kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem. To oznacza, ze cze$¢ z nich bez
nalezytego wsparcia nie bedzie w stanie prowadzi¢ dalszej dziatalnosci, utrzymaé miejsc pracy
oraz petni¢ waznych funkcji spotecznych w miejscowosciach, w ktdrych dziataty do tej pory. W jak
najszybszym trybie nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do rozpoznania jakiego typu pomocy
wymagajg te przedsiebiorstwa. ROPS posiada informacje dzieki ktérym dokonaé mozna
identyfikacji zagrozonych PS natomiast OWES mogga przeprowadzi¢ dalszg diagnoze lokalnie.
Nalezy podkresli¢, iz dziatania te powinny by¢ przeprowadzone w trybie pilnym.

e Kondycja finansowa podkarpackich PS skorelowana jest z dtugoscia funkcjonowania i wielkoscig?
tych przedsiebiorstw. Z drugiej strony nie byto wyraznego zwigzku pomiedzy kondycjg finansowg
a korzystaniem z instrumentow pozyczkowych przez te przedsiebiorstwa. Byé moze jest tak
dlatego, ze wspomniane instrumenty pozyczkowe sg dla tych przedsiebiorstw zbyt drogie i
poszukujg one innych form finansowania lub kadra zarzadzajgca PS nie posiada odpowiedniej
wiedzy managerskiej umozliwiajgcej efektywne wykorzystanie wspomnianych s$rodkéw.
Przychody zwiekszaty gtdéwnie podmioty z wiekszym zatrudnieniem, ktére juz dtuzej funkcjonuja
na rynku. Starsze, wieksze, i silniejsze PS radza sobie lepiej na rynku nawet w okresie pandemii,
warto wiec w nie inwestowaé w zakresie wzmocnienia ich udzialu w np. zamdéwieniach
publicznych, wspiera¢ ich w zarzadzaniu, wzmacnia¢ wewnetrznie (nawet nie poprzez
bezposrednie dotacje, ale wtasnie w miekki sposéb, posredni, poprzez marketing, szkolenia).
Niezbednym dziataniem jest szkolenie kadry managerskiej — program szkoleniowy powinien
uwzgledni¢ m.in. wspodtprace w ramach sieci, zarzadzanie finansami przedsiebiorstwa,
nawigzywanie kontaktéw biznesowych, usprawnianie zarzadzania podmiotem, budowanie
lepszych kontaktéw z instytucjami otoczenia ES oraz dobre praktyki w zakresie innowacji
spotecznych.

e  OWES posiadajg relatywnie dobre rozeznanie w sferze dziatalnosci PS, ktére znajdujg sie
w podlegajacych im subregionach. Pod wzgledem rozktadu branz dane pozyskane przez OWES
(w bardzo krotkim czasie) pokrywajg sie w duzej mierze z informacjami pozyskanymi z Bazy
Przedsiebiorstw Spotecznych?’. Podkarpackie PS dziataty gtéwnie w takich branzach jak
gastronomia, edukacja i kultura, oraz ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej. Pod
wzgledem zatrudnienia (ilosSci osdb) miescito sie ono $rednio w przedziale od 6 do 8 oséb (okoto
potowa z nich finansowana jest ze wsparciem OWES —innymi stowy relatywnie duzo miejsc pracy,
bo az 42,6% powstaje poza systemem dotacji). Podkarpackie PS zatrudniajg niewiele ponad 1 tys.
0sob, czyli poréwnywalnie do ZAZ. Zebrane dane wskazujg na zmiany struktury branzowej,

6

%6 Liczong poprzez liczbe zatrudnionych pracownikdéw.
27 )Jest to baza Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.
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zwilaszcza w zderzeniu z przychodami PS. Na podstawie dodatkowego wywiadu okazato sie,
Zze zmiany te zwigzane sg bezposrednio z epidemig choroby Covid-19. PS prdébowaty sie
przekwalifikowaé tak by utrzymac przychody i prowadzi¢ dalszg dziatalnos¢. W przypadku duzej
czesci z nich dziatania te zakonczyly sie powodzeniem. Swiadczy to o relatywnie duzym potencjale
(pomystowosci) kadr zarzadzajgcych PS oraz o szczegdlnym zaangazowaniu i determinacji
pracownikéw.

Wiedza na temat przedsiebiorczosci spotecznej w wojewddztwie podkarpackim nie jest
wystarczajgca. Odczuwalny jest brak systemu ustawicznego monitorowania potrzeb PS. Niewiele
wiemy tez o jakosci prowadzonych przez nie ustug reintegracyjnych. Wprawdzie OWES maja
wzglednie dobrg wiedze natemat sytuacji finansowej tych przedsiebiorstw, ale wcigz nie
posiadamy wystarczajgcych danych na temat wiekszosci funkcji spotecznych jakie
przedsiebiorstwa te petnig w lokalnych spotecznos$ciach. Pomimo to, zebrane dane w $wietle
szczegblnych okolicznosci  zwigzanych z sytuacja epidemiologiczng pozwalajg  nam
na wyciggniecie pewnych wnioskédw dotyczacych dtugiego okresu. Jeden z nich zwigzany jest
z tzw. uczeniem sie przez cate zycie (ang. life-long learning). Podkarpackie PS wykazaty sie
determinacjg i pomystowoscig, niektérym PS brakuje specyficznej wiedzy i kompetencji
managerskich. Mozliwe réwniez, ze demonstracja dobrych praktyk (np. z innych krajow) oraz
intensyfikacja wspétpracy — by¢ moze nawet w wymiarze miedzynarodowym w ramach licznych
programow Wspdlnotowych — pozwolitoby uwolni¢ drzemigcy w nich potencjat.

Wspodtpraca samorzaddw terytorialnych z sektorem ekonomii spotecznej

Analiza obszaréw zaleconych zadan przez samorzady w poréwnaniu do dominujgcych branz
dziatalnosci PS w wojewddztwie wskazuje na rozbieznos¢ w tym zakresie co w znaczny sposéb
moze ogranicza¢ ubieganie sie PES o zamdwienie publiczne. W celu zwiekszenia udziatu PS w
ubieganiu sie o zamdwienia publiczne nalezy podjgé dziatania, ktérych celem bedzie lepsze
dopasowanie branz dziatalnosci PS/PES do obszaréw zlecanych zadan przez JST (ochrona
Srodowiska i gospodarki wodnej, rewitalizacja, pomoc spotfeczna, kultura oraz ochrona
zabytkow).

Skala zastosowanych przez podkarpackie JST klauzul oraz aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych pozostaje w dalszym ciggu na niskim poziomie (tzw. klauzula zatrudnieniowa,
okreslona w art. 29 ust. 4 PZP — 6,8% JST (12 JST w wojewddztwie), tzw. klauzula zastrzezona,
okreslona w art. 22 ust. 2 i 2a PZP — 4% JST (7 JST w wojewddztwie), tzw. klauzula ustugowa,
okreslona w art. 138p PZP (brak zlecen); zastosowanie aspektdw spotecznych w zamdwieniach
publicznych w 2018 r. zadeklarowato 15% przebadanych podkarpackich JST. Nalezy podjgc
dziatania promujgce wykorzystanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych w JST
w regionie.

W zakresie zlecanych zadan publicznych w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznej
i wolontariacie podkarpackie JST zwracaty uwage na trudnosci w zakresie zaangazowana sektora
non profit, tj. braku zainteresowania ze strony organizacji pozarzagdowych — nie braty one udziatu
w ogtaszanych konkursach/postepowaniach (28,3%), kolejne trudnosci wskazywane przez JST
wigzaly sie z realizacjg zadan publicznych wytgcznie przez podlegte podmioty publiczne (8,9%),
brak wiedzy o trybach/procedurach wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi (7,8%) oraz brak
wiedzy o organizacjach pozarzgdowych dziatajgcych w obszarach zadan publicznych na danym
terenie — 7,2% - rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu szkolenie PES w zakresie
ubiegania sie o zadania publiczne zaréwno w trybie UoDPPiW.

Mata liczba zastosowanych klauzul spotecznych moze by¢ réwniez spowodowana matg
aktywnoscig PES/PS ubiegajgcych sie o zlecenia — zgodnie z badaniami w$réd PES 60% badanych
przyznato, ze ich organizacje nigdy nie biorg udziatu w postepowaniach, 19% deklaruje, ze
uczestnictwo w postepowaniach ich organizacji wystepuje na poziomie incydentalnym. Za taki
stan rzeczy odpowiedzialne sg wg respondentéow brak wiedzy i kompetencji zwigzanych
z uczestnictwem w postepowaniach (42%), ponad 21% uwaza, ze ich instytucje nie majg dostepu
do zrédet wiedzy na temat ogtaszanych postepowan. Kolejne 21% nie korzysta z mozliwosci
uzyskania zleced na podstawie postepowan z uwagi na obawe niesprostania wymogoéw
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zwigzanych z ich realizacjg — rekomenduje sie szkolenie kadr PES/PS w zakresie ubiegania sie
o0 zamowienia publiczne realizowane w ramach PZP.

Podkarpackie JST sg organizatorami podmiotéw o charakterze reintegracyjnym oraz cztonkami
spotdzielni socjalnych w tgcznej liczbie 40 podmiotow:

e 7A7 -1 (7,7% catosci),

e WTZ-7(18,9%),

o CIS-8(47,1%),

e KIS—-9(75,0%)

e spotdzielnie socjalne 15 (14,4%, 10 samorzaddw byto cztonkiem spétdzielni socjalnej).

Rekomenduje sie podjecie dziatan skierowanych do JST z zakresu analizy spoteczno-gospodarczej
swojego rejonu oraz okreslenia potrzeb tworzenia spétdzielni socjalnych lub PES o charakterze
reintegracyjnym.

Otoczenie ekonomii spotecznej

Gtéwne role w zakresie wsparcia sektora ekonomii spotecznej spetniaja:

e w zakresie koordynacji sektora ekonomii spotecznej Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie,

e w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej — akredytowane w procesie akredytacji AKSES
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej,

e w zakresie wyznaczania celéw i kierunkéw rozwoju sektora — Podkarpacki Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej,

e w zakresie wydatkowania srodkéw UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 — Instytucja Zarzgdzajgca — Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Instytucja Posredniczaca — Wojewddzki Urzad Pracy
w Rzeszowie (IP dla osi priorytetowych RPO WP na lata 2014-2020: VIl — Regionalny rynek
pracy, VIIl — Integracja spoteczna, IX — Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie.).

Akredytacje nabytg w Systemie akredytacji i standarddw dziatania instytucji wsparcia ekonomii

spofecznej AKSES w wojewddztwie podkarpackim posiadaja:

e Rzeszowski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Rzeszowskg Agencje
Rozwoju Regionalnego S.A. w Rzeszowie,

e  Podkarpacki Regionalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej (Lider) w partnerstwie z Podkarpacka Akademie Przedsiebiorczosci
Katarzyna Podraza,

e  Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Podkarpacka
Agencje Konsultingowo Doradczg Sp. z 0. o. (Lider) w partnerstwie z Tarnobrzeskg Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. oraz Fundacjg im. Hetmana Jana Tarnowskiego.

Funkcjonowanie OWES, w tym mozliwo$s¢ odpowiadania na potrzeby przedsiebiorstw

spotecznych i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz reagowanie na zmieniajgce sie

wyzwania, jest mocno powigzane z zapisami projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE, jak
rowniez z procedurami i wymogami obowigzujgcymi dla Europejskiego Funduszu Spotecznego
na poziomie regionalnym i krajowym. Przez to z przyczyn formalnych OWES nie zawsze mogg
odpowiadac¢ na biezgco na potrzeby swoich grup docelowych. Jednoczesnie OWES w kolejnych
edycjach projektéw dostosowujg swoje projekty do zidentyfikowanych wyzwan.OWES w swojej
dziatalnosci w latach 2016-2020 wypetnity zatozone w PPRES 2016-2020 w Celu szczegétowym |I.

Wspieranie istniejgcych i tworzenie nowych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej

wskazniki w min. 100%, odbiorcy ustug OWES wysoko oceniajg otrzymywane od nich wsparcie,

przy czym ocena ta jest najwyzsza wsrdd przedsiebiorstw spotecznych. Poziom zaspokojenia
potrzeb przedsiebiorstw spotecznych przez OWES na etapie tworzenia PS jest wyzszy niz na etapie
dalszej dziatalnosci PS, OWES zaspokajajg gtéwnie potrzeby bezposrednio zwigzane

z przyznaniem dotacji na miejsce pracy i wsparcia pomostowego. Generalnie stabiej (w przypadku

tak nowo tworzonych, jak i istniejgcych PS) zaspokajane sg potrzeby zwigzane poprawg
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kompetencji w zakresie zarzadzania oraz nawigzywania kontaktdw z potencjalnymi klientami
i kontrahentami.
e Wsparcie OWES w wojewddztwie podkarpackim udzielane jest w podziale na 4 subregiony:
e centralny: miasto Rzeszéw, powiaty: rzeszowski ziemski, kolbuszowski, nizanski,
stalowowolski,
e wschodni: miasto Przemysl, powiaty: przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski,
przeworski, lezajski, taficucki,
e zachodni: miasto Tarnobrzeg, powiaty: tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko —
sedziszowski, strzyzowski,
e  potudniowy: miasto Krosno, powiaty: krosnienski ziemski, jasielski, brzozowski, sanocki,
leski, bieszczadzki.
Rekomenduje sie utrzymanie ww. podziatu w kolejnych latach, co zapewni kontynuacje
i stabilnos¢ wsparcia PES przez dziatajgce w tych subregionach OWES.
e Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w zdecydowanej wiekszosci opiera sie na realizacji
projektéw w ramach srodkéw pochodzacych z RPO WP 2014-2020:
e  Os$ Priorytetowa VIII — Integracja spoteczna, Dziatanie 8.1 — Aktywna integracja oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym — projekty skierowane m.in. do PES
o charakterze reintegracyjnym (KIS, CIS, ZAZ, WTZ) — rozwdj dziatan w zakresie reintegracji
spoteczno-zawodowe],

e  Os Priorytetowa VIII — Integracja spofeczna, Dziatanie 8.5 - Wspieranie rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w regionie — projekty realizowane przez akredytowane OWES,
e  OS$ Priorytetowa VIII — Integracja Spoteczna, Dziatanie 8.6 — Koordynacja sektora ekonomii

spotecznej w regionie — projekt pozakonkursowy ROPS w Rzeszowie.
e  Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej z innych zrédet:

. nowotworzony CIS moze uzyskac¢ dotacje Marszatka Wojewddztwa na pierwsze wyposazenie
oraz na dziatalnos¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy z dochodéw wtasnych samorzadu
wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych — w latach 2016-2020 dotacje otrzymato 6 CIS,
wykorzystano na ten cel 468 251,66 zt (Srednio na CIS: 117 062,92 zt, w 2020 roku nie
przyznana zostata zadna dotacja)?,

e wsparcie PUP —facznie w 2019 r. podkarpackie urzedy pracy przekazaty tgcznie 63 700,00 zt
w podziale na:
> dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w tym w ramach spétdzielni
socjalnej: 0,00 zt,
> refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy w tym w ramach
spotdzielni socjalnej: 0,00 zt,
> wynagrodzenia i  koszty  osobowe cztonkéw  spétdzielni  socjalnych:
37 800,00 zt (liczba oséb: 10),
> koszty =~ wynagrodzen  osdéb  skierowanych  do  spédtdzielni  socjalnej:
25 900,00 zt (liczba oséb: 2),
> koszty utworzenia miejsca pracy dla oséb skierowanych do spoétdzielni socjalnej:
0,00 zt.
e  Rekomenduje sie wprowadzenie dziatarh majacych na celu wzmozenie wspdtpracy PES oraz PUP,
ktoérych efektem bedzie wieksze wykorzystanie instrumentéw pozostajgcych w dyspozycji PUP.
e W celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia sektora ekonomii spotecznej na odpowiednio
wysokim poziomie musi by¢ wspdtpraca pomiedzy kluczowymi podmiotami otoczenia ekonomii
spotecznej — wypracowanie systemu sprawnej i efektywnej wspdtpracy oraz wymiany informacji
zapewni szybsze wypracowanie rozwigzan w zakresie ekonomii spoteczne;j.

28 Dane wfasne ROPS
65



Spis rysunkow

Rysunek 1. Rozmieszczenie [udnosci W roku 2020 ........oeiieciieeiiiiieeieiiieeecieee e et e e s sveeee s ssneeeessanee 5
Rysunek 2. Ludnos$¢ wg. ptci i Wieku (2019 1) ceveieeiie ettt e et e et e e s 6
Rysunek 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego VII 2020 1. (W %). ..eeeecveeeeeciiieeeecieee e ecreee e ecreee e 7
Rysunek 4. Osoby niepetnosprawne w woj. podkarpackim w roku 2011 ........ccccceeveeiiiiiiiiiieeeee e 8
Rysunek 5. Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.........ccccccuvveennens 9
Rysunek 6. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym; na mapie
(0] Q0 i L SRR 10
Rysunek 7. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; na mapie rok
D0 ) R PSR OPPPT PP PPPPRt 11
Rysunek 8. Pomoc udzielana w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej (osoby); na mapie rok
2020, .eiiitte et ettt e et et e e be e ettt e n b ee e bee e et tee et et e baee e hee e beeeaatee e baeenatee e baeenraeeebeeenes 15
Rysunek 9. Mieszkancy w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (kobiety i mezczyzni, rok
4070 ) OSSO 15
Rysunek 10. Mieszkancy w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej przewlekle psychicznie
chorzy; mapa dla rokU 2020........ccicuiieeiiee et e e s e e e e st e e e s b e e e e e ebe e e e eenbeeeeenreeeeennreeas 16
Rysunek 11. Mieszkancy w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej - niepetnosprawni
intelektualnie dorosli, dzieci i mtodziez, mapa dla roku 2020. ........cccccciiieeiiiiiiiiiiieeeee e 17
Rysunek 12. Mieszkanicy placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej - osoby bezdomne; na mapie rok
2020, .eeeetee e e et ettt st e e ettt e et ee ettt e e tee e teeeanteeateeebeeeaheeebeeeanteeabeeeanteeeateeeareeeenreeenns 18
Rysunek 13. Domy Pomocy Spotecznej w woj. podkarpackim (mapa dla 2020 r.) oraz pensjonariusze
przypadajgcy Na 0S0bY PracujgCe W DPS ...t e e e et e e e e e e e e nrae e s nraeas 19
Rysunek 14. Fundacje w woj. podkarpackim, mapa dla roku 2020.........cccccueeeeiiiiieeciieee e 21
Rysunek 15. Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, mapa dla roku 2020............ccceeuvveennn. 22
Rysunek 16. Spoétdzielnie socjalne w woj. podkarpackim w 2020 1. .......cooeciiiieeiiiieecceeee e 23
Rysunek 17. Przedsiebiorstwa Spoteczne w woj. podkarpackim (mapa dla roku 2020) ...........ccu...... 24
Rysunek 18. Zaktady aktywnosci zawodowej w woj. podkarpackim (mapa dla roku 2020} ................ 31
Rysunek 19. Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie podkarpackim (ilos¢, 2020)................... 34
Rysunek 20. Centra integracji spotecznej w wojewddztwie podkarpackim (ilos¢, 2020)........ccevenene 36
Rysunek 21. Kluby Integracji Spotecznej w woj. podkarpackim (ilos$¢, 2020 r.)......ceeeecveeeeciiveeeeiireenn. 39
Spis tabel

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat przychoddéw przedsiebiorstw spotecznych, deflator
2018000 ....ueeeecteeeiiieeee et e et e et e e e e e e e e e e e ——e e —te e —aea—aeaan_te e teeereeeateeearteeanteeaaraeeanteeateeenreeeanreeanns 25
Tabela 2. Wybrane wyniki badania korelacji oraz wartosé p z testu zgodnosci chi-kwadrat. .............. 25
Tabela 3. Przedsiebiorstwa spoteczne — branze (po lewej stronie dane OWES, po prawej dane z Bazy
Przedsiebiorstw SPOTECZNYCR)........oo et et e et e e e araea e 26
Tabela 4. Przedsiebiorstwa spoteczne - branze - podsUMOWaNIe ..........eeveciieiiiiiieeeccieee e 26
Tabela 5. Nominalna wielkos$¢ przychodow w latach 2018-2020 (subregiony OWES)........cccceeeeuvveeen. 29
Tabela 6. Liczba zatrudnionych w ZAZ w latach 2018-2020. .......cccuvviiiieeee e e e e eeeees 31
Tabela 7. Koszty dziatalnosci ZAZ w latach 2018-2020. ........eveeeeeiieieeiiieeeeciree e e esre e e savee e 31
Tabela 8. Liczba uczestnikdw w WTZ w latach 2018-2020. .......cccueevcueriiieeriee e eeiee e e seeeesveeeseee e 34
Tabela 9. Koszty dziatalnosci WTZ w latach 2018-2020. .........ceeecureeeeiiiieeeiiieeeecireeeeeireeeesvreesesaveeeens 34
Tabela 10. Centra Integracji Spotecznej w latach 2018-2020. ........coeeciveeeeiiieeeeiiieee e 37
Tabela 11. Przychody CIS w latach 2018-2020.......cccceeiiiiiiiiiieeeeeccciiereee e e e ereree e e e e e e e essrraeeeee e e e snnnnnnes 37
Tabela 12. Zrédta finansowania KIS w latach 2018-2020. .........cccevevererereeeereeeeeeeeeesesesesesesesesesesenens 38

66



Tabela 13. Kluby Integracji Spotecznej w latach 2018-2020. .........cceeeiirieeeiiiieeeeiiiee e esreeeecaaee e 39

Tabela 14. Tryby zlecania zadan Przez JST. ... ittt e e e eaae e e e erae e e eeatbee e e naeeaeas 43
Tabela 15. Wsparcie PES na podstawie innych aktdw prawnych w 2019 I ....ccocvveieviiieeesiiieeeeiieeene 47
Tabela 16. Wykaz srodkéw przekazanych przez JST podmiotom o charakterze reintegracyjnym w

B0 ) R I PSR UPPPT PR PPPRt 49

Spis wykresow
Wykres 1. Zamdéwienia zlecane w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

W 2009 I ittt ettt ettt e e e ettt sa e e et e e e s et sttt e bt e e e b e e e abe e e sa b e e e b eeeaabee e beeeaatee e beeenabeesbeeeateeeraeenates 44
Wykres 2. Zamoéwienia publiczne w wojewddztwie podkarpackim w 2019 1. ..ccovvveiiiicieeeeiriiee e, 45
Wykres 3. Aspekty spoteczne stosowane przez JST W 2018 I ...ccivevieriiiiieeeiiiiee e ceiiee et e e ee e 47
Zataczniki

Zatgcznik nr 1. Wykaz zaktaddw pracy chronionej w wojewddztwie podkarpackim.
Zatacznik nr 2. Zatrudnienie i jego struktura w zaktadach pracy chronionej z podziatem na
wojewoédztwa.

67



Zatgcznik nr 1 do Diagnozy

Wykaz zaktaddw pracy chronionej w wojewédztwie podkarpackim

(ZAKLADY PRACY CHRONIONEJ, SPOtDZIELNIE INWALIDOW)

ZAKtADY PRACY CHRONIONEJ
(stan na 16.08.2021 r.)

Rzeszéw - miasto

Lp. Nazwa zaktadu Adres
1 Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe 35-233 Rzeszow
) ,,ROJAX” ul. Lubelska 50
) »MULTIFARB"” Sp. z 0.0. 35-103 Rzeszéw
) (KRS: 0000142010) ul. Handlowa 4
3 Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe 35-504 Rzeszow
' ,DREWNOTECH” Flis Henryk ul. Mielecka 37
MARMA POLSKIE FOLIE 35-030 Rzeszow
4. Pottorak Mariusz al. Pod Kasztanami 10
c Agencja Promocyjna ,KOMFORT MARKET” 35-309 Rzeszéw
) Beata Kaczyriska ul. Podwistocze 46
6. ,ZMM MAXPOL” Sp. z 0.0. 35-206 Rzeszow
al. Okulickiego 16¢
7 Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,GARDA” Sp. z 0.0. Sp.k., 35-506 Rzeszow
) (KRS: 0000649856) ul. Iranka-Osmeckiego 6
8. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe , ALTA” 35-113 Rzesz6w
ul. W. Stwosza 55
9 Wytwdrnia Szablondéw Kreslonych - Leniar Spétka Jawna 35-604 Rzeszow
' (KRS: 0000080090) ul. tukasiewicza 78
" HELIOS Krzysztof Kozdras Sp. j. 35-105 Rzeszow
' (KRS: 0000133356) ul. Przemystowa 14
1 Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,,GARDA” Sp. z 0.0. 35-506 Rzeszow
' (KRS: 0000184484) ul. Iranka-Osmeckiego 6
12. ELITE BUSINESS SOLUTIONS Sp. z 0.0. 35-105 Rzeszow

ul. T. Boya — Zelenriskiego 5

Krosno - miasto

Lp. Nazwa zaktadu Adres
1 Merkury Market Sp. z 0.0. S.K. 38-400 Krosno
) (KRS: 0000000459) ul. Czajkowskiego 51
5 ,,FENIKS DUET” Sp. z o.0. 38-400 Krosno
) (KRS: 0000125710) ul. Ks. Szpetnara 15
,MIKROTECH” S.A. 38-400 Krosno
3 (KRS: 0000112227) ul. Sktadowa 9
4 Premium Cooperation Group Sp. z 0.0. 38-400 Krosno

(KRS: 0000677257)

ul. Kletéwki 15
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Tarnobrzeg - miasto

Lp Nazwa zaktadu Adres
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe 39.400 T b
" - arnobrzeg
1. »KARABELA” Sp. z 0.0. ul. Sokola 14
(KRS: 0000091569)
Przemysl -miasto
Adres

L.p. Nazwa zaktadu

1 Biuro Turystyki ,,ALBATROS” 37-700 Przemysl|

Zygmunt Ziober

ul. Ofiar Katynia 26 A

powiat bieszczadzki

brak zaktadow pracy chronionej

powiat brzozowski

brak zaktadéw pracy chronionej

powiat debicki
Nazwa zaktadu Adres
L.p.
1 Firma Ustugowa ,,BLYSK” Sp. z 0.0. 39-200 Debica
) (KRS: 0000112803) ul. Gawrzytowska 37
5 Ochrona Mienia ,PEWNOSC” Sp. z 0.0. 39-200 Debica
' (KRS: 0000272393) ul. Tuwima 2
3 ,TOMMAX” Koncesjonowana Firma Ochrony Mienia 39-200 Debica
) i Os6b Sp. z 0.0. (KRS: 0000031559) ul. Fabryczna 2
Zaktad Elektromechaniczny »ERHEM« Horczak i Wspdlnicy Sp. j. 39-200 Debica
4. (KRS: 0000100071) ul. Puszkina 6
5. ANGELUS Jarostaw Wolicki 39-200 I?eblca
ul. Tuwima 2
6 Agencja Ochrony Oséb i Mienia ,,PERFEKCJA” sp. z 0.0. 39-200 Debica
) (KRS: 0000099525) ul. Gawrzytowska 37

powiat jarostawski

brak zaktadéw pracy chronionej

powiat jasielski

L.p.

Nazwa zaktadu

Adres

Firma ,,BIK” Sp.j
(KRS: 0000201764)

38-200 Jasto
ul. Mtynarska 4A
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Przedsiebiorstwo Przemystowo - Produkcyjne Handlowe 38-200 Jasto
2. i Ustugowe ,, TEKPUD” Sp. z 0.0. (KRS: 0000109443) ul. Towarowa 24
KEMED Sp. z 0.0. 38-200 Jasto
3 (KRS: 0000200094) ul. Mickiewicza 108 ¢

powiat kolbuszowski

L.p.

Nazwa zaktadu

Adres

»SOTER” Sp. z 0.0.
(KRS: 0000250236)

36-100 Kolbuszowa
ul. Towarowa 4

powiat kros$nienski

L.p. Nazwa zaktadu Adres
1 ,POL-PANEL” Sp. zo.0. 38-480 Rymandw
' (KRS: 0000008191) ul. Mitkowskiego 8
5 ,BOG - MAR” Sp. z 0.0. 38-480 Rymandw
' (KRS: 0000443771) ul. Mitkowskiego 8
powiat leski

brak zaktadéw pracy chronionej

powiat lezajski

L.p.

Nazwa zaktadu

Adres

»~EKO-STYL RENTAL” Sp. z 0.0. Sp.k

(KRS: 0000537234)

37-300 Lezajsk
ul. Spotdzielcza 13B

powiat lubaczowski

L.p.

Nazwa zaktadu

Adres

»INWASTOL”
Matgorzata Michalik

37-600 Lubaczéw
Mazury 4

powiat tancucki

brak zaktadéw pracy chronionej
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powiat mielecki

Lp Nazwa zakfadu Adres
1 Przedsiebiorstwo POLGRAF Sp. z o.0. 39-300 Mielec
) (KRS: 0000118319) ul. Wojska Polskiego 3
5 Polsko - Koreanskie Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe 39-300 Mielec
' ,JOONGPOL” Sp. z 0.0. (KRS: 0000133149) ul. Wojska Polskiego 3
3 ANDREX-DABROWSKI Spétka Jawna, 39-307 Gawtuszowice
' (KRS: 0000447078) Brzyscie 35
powiat nizanski
brak zaktadéw pracy chronionej
powiat przemyski
L.p. Nazwa zaktadu Adres
1 LIS POLAND Sp. z 0.0. 37-710 Zurawica
' (KRS 0000268609) ul. Przemyska 8

powiat przeworski
brak zaktadéw pracy chronionej
powiat ropczycko - sedziszowski
brak zaktaddéw pracy chronionej

powiat rzeszowski

Nazwa zaktadu Adres
L.p.
1 Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,DREMEX” Sp. z 0.0. 36-060 Gtogéw Mtp.
' (KRS: 0000118651) Rudna Mata 49A
5 Centrum Handlowe ,,POLAM” J. Karczewski, W. Goclan - Sp. j. 36-062 Zaczernie
' (KRS: 0000009281) Pogwizdow Nowy 662
3 ,Bluxcosmetics” Sp. z 0.0. 36-071 Trzciana
' (KRS: 0000113400) Trzciana 243 b
,KORA” Sp. z 0.0. o,
4. 36-046 Zgtobien 346 a
(KRS: 0000435229)

powiat sanocki

Nazwa zaktadu
L.p.

Adres

Agencja Ochrony Mienia ,POGLESZ”
Janina, Maciej i Arkadiusz Pogorzelec s.c.

38-500 Sanok
ul. Krasinskiego 21/34
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Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe
,POLER” Sp. z 0.0. (KRS: 0000115104)

38-500 Sanok
ul. Kosciuszki 37

Zaktad Produkcyjno — Handlowo - Ustugowy ,,Buksan-tyko”

38-500 Sanok
Sienkiewicza 22 A

powiat stalowowolski

Lp. Nazwa zakfadu Adres
1 Zaktad Produkcyjno - Handlowy - ,, WODEX” Sp. z 0.0. 37-450 Stalowa Wola
) (KRS: 0000096517) ul. Kwiatkowskiego 1
5 ,PROMETEUSZ” Sp. z 0.0. 37-450 Stalowa Wola
' (KRS: 0000107999) ul. Mickiewicza 16A
_PETRUS” Sp. 2 0.0. 37-45.0 Stalowa Wola
3. (KRS: 0000498064) . ul. Nlez’romny.ch.68,
biura handl. Okulickiego 39
4 ,SKAREM” Sp. z o.0. 37-450 Stalowa Wola
) (KRS: 0000144515) ul. 1 Sierpnia 34
s Zaktadowy Klub Sportowy STAL 37-450 Stalowa Wola
' (KRS: 0000054758) ul. Hutnicza 15
6 Wash Serwis Dorota i Artur Szczupak Sp.j. 37-450 Stalowa Wola
' (KRS: 0000299399) Al. Jana Pawta Il 18 b
. SANUS Szpital Specjalistyczny Sp. z o.0. 37-450 Stalowa Wola
) (KRS: 0000497721) ul. Wojska Polskiego 5
g ,SKAREM” Sp. z 0.0. Sp.k 37-450 Stalowa Wola

(KRS: 0000393815)

ul. 1 Sierpnia 24

powiat strzyzowski

L.p. Nazwa zaktadu Adres

1 Przedsiebiorstwo ,SAMRES ERG” Sp. z o.0. 38-100 Strzyzow

' (KRS: 0000250814) ul. tukasiewicza 17
5 Przedsiebiorstwo Remontowo - Budowlane ,,REMBUD” Sp. z 0.0. 38-100 Strzyzow

' (KRS: 0000250814) ul. Tunelowa 2
3 DS Znamirowska Sp. z o.0. 38-100 Strzyzow

) (KRS:0000055158) ul. Stowackiego 9
4 Przedsiebiorstwo Handlowo-Produkcyjno-Ustugowe 38-100 Strzyzow

' »,Zagroda” Sp. z 0.0. (KRS: 0000146826) ul. 1-go Maja 38B
5. CHMURA Sp. z 0.0. (KRS: 0000526822) 38-130 Frysztak

Twierdza 67

: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,WENTA” Sp. z 0.0. 38-130 Frysztak

) (KRS: 0000138686) ul. M. Frysztackiego 32
. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 38-100 Strzyzow

Sp. z 0.0. (KRS: 0000031826)

ul. Potudniowa 3

powiat tarnobrzeski

brak zaktadow pracy chronionej

72




SPOLDZIELNIE INWALIDOW

L.p. Nazwa zaktadu Adres
Miasta na prawach powiatu
1 Miedzywojewddzka Ustugowa Spoétdzielnia Inwalidow 35-310 Rzeszow
' (KRS: 0000103499) al. Rejtana 8
5 »RENA” Spétdzielnia 35-310 Rzeszow
' (KRS: 0000009281) Rejtana 10
Spétdzielnia ,,SIP” ZPCh 38-400 Krosno
3 (KRS: 0000073566) Czajkowskiego 82
Pozostate
4 Spoétdzielnia Inwalidéw ,,ZGODA” w tarncucie 37-100 tancut
' (KRS: 0000066606) ul. Piekarska 3
Spoétdzielnia Inwalidéw ,ZJEDNOCZENIE” Nowa Deba 39-460 Nowa Deba
> (KRS: 0000047094) ul. Stowackiego 1 A
Spétdzielnia Inwalidéw ,,ZRYWPOL” 37-464 Stalowa Wola
6. (KRS: 0000050746) Targowa 18
. Cukiernicza Spétdzielnia ,,ROKSANA” 38-100 Strzyzow

(KRS: 0000064644)

ul. Mostowa 35
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Zatrudnienie i jego struktura w zaktadach pracy chronionej z podziatem na wojewddztwa

Zatgcznik nr 2 do Diagnozy

w tym zatrudnione osoby niepetnosprawne wedlug stopnia niepetnosprawnosci

Zatrudnie Znaczny Umiarkowany Lekki
nie
Wojewédztwo Lzlgébha ogolem Razem

ogétem pschiuu niewidomi ogotem pschiuu niewidomi ogotem pschiuu niewidomi

0S. % 0sS. % 0S. % 0sS. % 0S. % 0S. % 0sS. % 0S. % 0sS. % 0S. %

1 2 3 4 a3 | 5 | sa| 7 |ws| 8 |es| o |oa| 10 |1009| 12 |1w0| 12 |12a| 13 13;’ V14 | 1412

Ogétem 797 | 128988 | 100079 | 77,6 | 8592 | 86 | 1019 | 11,9 | 2215 | 258 | 70230 | 70,2 | 19442 | 27,7 | 4798 | 6,8 |21215| 21,2 | 4809 | 22,7 | 420 | 2,0
Dolnoslaskie 67 15613 | 12329 | 790 | 1226 | 99 | 104 | 85 | 350 |286| 8588 | 69,7 | 2135 | 24,9 | 628 | 7,3 | 2515 | 20,4 | 547 |217| 52 | 20
Kujawsko- 4897 |820| 381 | 7.8 | 69 |182| 81 |213|3578 |731| 1200 |335| 213 | 59 | 937 |191| 270 |288| 8 0,9

pomorskie 55 5971 , , , , , , , , , ,
Lubelskie 18 1981 1280 |646| 77 | 60 1 13 | 46 |597| 649 |50,7| 101 |156| 43 | 66 | 554 |433| 94 |169| 11 | 20
Lubuskie 38 4828 4101 | 849 | 604 |147| 69 |115| 89 |148| 2885|704 | 454 |158| 225 | 7,8 | 612 |149| 8 |141| 24 | 40
t 6dzkie 59 8972 7298 |813| 477 | 65 | 95 |199| 104 |21,7| 5252 |720| 1869 | 356 | 402 | 7,7 | 1569 | 21,5 | 324 |206| 28 | 18
Matopolskie 42 9158 6561 | 71,6 | 387 | 59 | 40 |103| 82 |212|4636|707| 933 |201| 139 | 3,0 | 1538 | 234 | 388 |253| O 0,0
Mazowieckie 69 23165 | 17620 | 76,1 | 1699 | 96 | 188 | 11,1 | 609 |359|12947| 735 | 3686 | 285 | 770 | 59 | 2974 | 16,9 | 741 |249| 67 | 23
Opolskie 13 2299 1541 |670| 74 | 48 9 |122| 18 |243| 1027|666 | 215 |209| 69 | 68 | 440 |286| 76 |172]| 12 | 27
Podkarpackie | 69 11651 | 9416 |808 | 638 | 68 | 46 | 73| 95 |149| 6301|669 | 1976 |31.4| 406 | 64 | 2477 | 263 | 723 | 292 | 75 | 3,0
Podlaskie 13 950 688 |725| 90 |130| 2 22 | 62 |690| 366 |531| 84 |231| 44 |120| 233 |338| 37 |159| 11 | 47




Pomorskie 68 9355 | 7710 |824| 977 |127| 141 | 144 | 163 |16,7 | 5818 | 755 | 1675 | 288 | 564 | 97 | 915 |119| 217 |238| 50 | 55
Slgskie 96 | 14455 | 11168 | 77,3 | 907 | 81 | 103 |11,3| 225 |24,8| 7507 | 67,2 | 2111 |281| 530 | 7,1 | 2755 | 247 | 487 |177| 0 | 00
Swictokrzyskie | 34 3076 | 2470 |803| 200 |81 | 11 |55 | 30 [150| 1929|781 | 427 |222| 120 | 62 | 341 |138| 82 |239| 6 | 18
Vxﬂ;i:‘:k'?g' 38 4128 | 3249 |787| 254 | 78 | 14 |55 | 97 [381|2032|625| 493 |242| 208 |102| 963 |296| 198 |206| 31 | 32
Wielkopolskie | 106 | 12564 | 9134 |72,7| 534 | 58 | 106 |199 | 159 |299| 6354 | 69,6 | 1911 | 30,1 | 425 | 67 | 2246 | 24,6 | 501 |22,3| 43 | 1,9
Zp%‘::gfs'&'g 12 822 618 |751| 68 |110| 20 |2904| 4 |59 | 362 |586| 172 |476| 13 | 36 | 148 |239| 39 |264| 3 | 20
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