UCHWALA Nr 351 /6979 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywa
do 2035 roku.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10g ust. 5
I 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
ze zm.)

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie opinie do projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035 roku w zakresie sposobu
uwzglednienia ustalenn i rekomendacji dotyczgcych ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa
— Podkarpackie 2030.

§2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewodztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 351/6979/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2022 r.

Opinia o spodjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 w zakresie sposobu uwzglednienia w nim ustalen
i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie.

Zgodnie z art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., dalej u.s.g.) projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego opracowuje wojt albo organ wykonawczy zwigzku miedzygminnego
albo stowarzyszenia oraz przedktada go zarzgdowi wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewédztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewoddztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju ponadlokalnego
jest spojna ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 15 grudnia 2021 r., znak PW.061.11.2021
Pan Marek Sliz — Starosta Lezajski wystapit o wydanie opinii w trybie art. 10g ust. 5i 6
u.s.g. dla zatgczonego do ww. pisma projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035 roku
(SRP). Przedmiotowe pismo zostato ztozone w dniu 16 grudnia 2021 r., w imieniu
jednostek samorzgadu terytorialnego bedacych sygnatariuszami Porozumienia
W sprawie opracowania i wdrazania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru
funkcjonalnego obejmujgcego Powiat Lezajski, Gmine Grodzisko Dolne, Gmine
Kurytéwka, Gmine Miasto Lezajsk, Gmine Lezajsk, Miasto i Gmine Nowa Sarzyna,
Gmine Tryncza na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035 roku.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035 roku obejmuje
horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
(SRWP 2030). Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze wyznaczone w nim obszary
strategiczne, a w ich ramach cele operacyjne wraz z wymienionymi kierunkami dziatan
wpisujg sie w zapisy SRWP 2030. W szczegdlnosci mozna przypisac je w sposob
bezposredni lub posredni m.in. w nizej wymienione obszary tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 2.1 oraz 3.1 SRP.



OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2 oraz 1.3 SRP.

Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 1.2 SRP.

Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.4, 2.1, 2.4 SRP.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1 oraz 1.2 SRP.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spoteczne
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.2, 2.4 oraz 3.4 SRP.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.1 oraz 3.4 SRP.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.1, 2.4, 3.2, 3.4 SRP.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj
transportu publicznego
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.1 oraz 2.2 SRP.

Priorytet 3.4. Rozwoj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 3.4 SRP.

Priorytet 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 2.1, 2.2, 3.1 SRP.

Priorytet 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych
czynnikami naturalnymi
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.1, 2.3, 3.2 SRP.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozenh antropogenicznych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.2, 2.3, 3.3 SRP.

Priorytet 3.8. Zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona
i poprawianie stanu réznorodno$ci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisuje sie cel operacyjny 2.3 SRP.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.2, 1.3 oraz 3.4 SRP.



Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszarow zdegradowanych
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 2.3, 2.4, 3.1 SRP.

Priorytet 4.3. Wsparcie infrastrukturalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 3.2, 3.3, 3.4 SRP.

Priorytet 4.4. Budowanie i rozwoj partnerstwa dla rozwoju wojewodztwa
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.4 oraz 2.1 SRP.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego
W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.3 oraz 3.4
SRP.

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie
rébwnowazenia rozwoju

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3 oraz 34
SRP.

Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

W priorytet wpisujg sie cele operacyjne: 1.1, 1.4, 2.1, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3 oraz 34
SRP.

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego zwraca uwage na regulacje zawarte w ustawie
0 samorzadzie gminnym oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1057) okreslajgce tryb
procedowania, jak i elementy sktadowe strategii ponadlokalnych. Zgodnie z art. 10g
ust. 3 u.s.g. strategia ponadlokalna powinna by¢ spodjna ze strategig rozwoju
wojewodztwa oraz zawieraC¢ wnioski z diagnozy, cele strategiczne rozwoju wraz
z kierunkami dziatan i oczekiwanymi ich rezultatami, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie, regionalne i lokalne obszary strategicznej interwencji
(OSI) wraz z zakresem planowanych dziatan, system realizacji, a takze ramy
finansowe i zrodfa finansowania. Zgodnie z art. 10e ust. 4 u.s.g. strategia ponadlokalna
powinna byC sporzgdzona w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej
zobrazowane treéci, o ktérych mowa w szczegdlnosci w ust. 3 pkt 4, 6 i 7 tj. model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, a takze regionalne i lokalne OSI wraz
z zakresem planowanych dziatan.

W toku przeprowadzonej weryfikacji zapiséw projektu SRP, sformutowano
nastepujgce wnioski bedgce podstawg opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Analizujgc zapisy czesci diagnostycznej SRP, Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego
sugeruje ich uszczegotowienie w ponizszym zakresie. Analiza SWOT odwotuje sie do



obszarow, ktore nie zostaty przedstawione w czesci 4. Synteza diagnozy obszaru
funkcjonalnego np. dotyczacych terendéw inwestycyjnych i potencjatu inwestycyjnego
gmin Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego (LOF). Dodatkowo, w celu wzmocnienia
spojnosci z analizg SWOT, rekomenduje sie dodanie w czesci diagnostycznej
wnioskow z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancow i lokalnych
interesariuszy, o ktorym mowa na str. 16 SRP. Wyniki badania ankietowego
zamarkowane sg dopiero w rozdziale 13. Partycypacja spoteczna w procesie
przygotowania strategii. W przedtozonym projekcie SRP w charakterystyce niektorych
obszarow tj. np. Szkolnictwo i wychowanie, Infrastruktura brak jest zaprezentowania
wnioskow z diagnozy przeprowadzonej na potrzeby strategii. W dokumencie
przedstawione sg wylgcznie dane statystyczne, ktére nie mogg stanowi¢ podstawy do
odniesienia sie w kontekscie zapisow SRW2030.

Kolejny element warunkujgcy wydanie opinii to okreslenie w SRP celow
strategicznych. Zgodnie z u.s.g. cele odnoszg sie do wymiaru spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Jednakze sg zamiennie traktowane z obszarem
strategicznym. Cele strategiczne sg uszczegodtowione przez cele operacyjne.
Czytelnos¢ zaburzona jest przez wprowadzenie obszaréw problemowych, ktére
rowniez majg odniesienie bezposrednio do celéow strategicznych (str. 26
»W nawigzaniu do sformutowanej wizji, zaproponowano trzy obszary strategiczne oraz
uszczegotawiajgce je cele operacyjne”, str. 33 ,Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w zwigzku z przenikaniem sie zakresu rzeczowego poszczegoélnych CS i CO...”, str.
35 ,Cele Strategiczne odnoszg sie do trzech najwazniejszych obszarow
problemowych”. Zapisy te wymagajg uspojnienia przez projektodawce.

W odniesieniu do kierunkow dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych, ktore zgodnie z art. 10g ust.3 u.s.g. powinna okresla¢ SRP,
rekomenduje sie ich weryfikacje pod kagtem kierunku celu operacyjnego. Kierunek
dziatania — Tworzenie wspdlnej marki regionu wydaje sie by¢ spéjny z obszarem
strategicznym LudnoS$¢ a nie z Obszarem strategicznym Funkcje (cel operacyjny 3.2
Budowanie odpornosci na zmiany klimatu). Ponadto niektore z przedstawionych
kierunkdw dziatan majg charakter stwierdzen, a powinny sygnalizowac dziatanie np.
Farma wiatrowa - wzgorze ciggngce sie przy dolinie Sanu od Rzuchowa do Tarnawca,
Akademia Rozwoju — cykl szkoler//seminariow...

Odnoszac sie do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, projektodawca
prezentuje prawidtowo elementy: sie¢ osadniczg, obszary o kluczowych funkcjach dla
rozwoju, powigzania infrastrukturalne (w tym transportowe i energetyczne) oraz sie¢
ekologiczng. Jednakze nalezy wskaza¢ na brak prezentacji kierunkdéw rozwoju
przestrzennego oraz zmian, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowaé
wyznaczone cele strategiczne oraz osiggng¢ efekty tych celéw. Natomiast
przedstawiony opis ma charakter ogolnej charakterystyki modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej jako elementu strategii ponadlokalnej bez odniesieh do
specyfiki obszaru objetego SRP. Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego rekomenduje
uzupetnienie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej SRP w tym zakresie.



W przedtozonym projekcie SRP regionalne obszary strategicznej interwencji
wskazane zostaty z pominieciem terminologii przyjetej w SRWP 2030. Ponadto
w ramach kierunku dziatania 7.1.4. Rozwdj miast powiatowych i miast mniejszych nie
uwzgledniono miasta Nowa Sarzyna.

Prawidtowa identyfikacja regionalnych OSI powinna obejmowac¢ wskazanie zaréwno
w formie tekstowej, jak i graficzne;j:

e dla miast Lezajsk i Nowa Sarzyna Priorytetu 7.1. Wykorzystanie
policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego a w jego ramach Kierunku
dziatania 7.1.4. Rozwdj miast powiatowych | miast mniejszych wraz
z przypisanymi do niego zaktadanymi dziataniami;

e dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo
LOF Priorytetu 7.3. Obszary wymagajgce szczegolnego wsparcia w kontekscie
rownowazenia rozwoju a w jego ramach Kierunku dziatania 7.3.1. Wzmocnienie
szans rozwojowych obszarow  zagrozonych trwatg  marginalizacjg
W wojewddztwie wraz z przypisanymi do niego zaktadanymi dziataniami.
Ponadto dla miasta Lezajsk, gmin wiejskich: Lezajsk, Kurytéwka, Tryhcza oraz
gminy miejsko-wiejskiej Nowa Sarzyna Kierunku dziatania 7.3.3. Rozwdj
i wspieranie obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” a w jego ramach zaktadanych
dziatan;

e dla wszystkich obszaréw wiejskich w gminach tworzgcych LOF Priorytetu 7.4.
Obszary wiejskie — wysoka jakoSC przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku a w jego ramach Kierunkéw dziatan 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wigejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, 7.4.2. Rozwdoj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, 7.4.3. Integracja i aktywizacja
spoteczno$ci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym, 7.4.4.
Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej wraz z przypisanymi w ich ramach
zaktadanymi dziataniami.

Identyfikujgc OSI na poziomie krajowym, projektodawca nie wskazat, iz obszar
Partnerstwa potozony jest rowniez w OSI — Polska Wschodnia.

Ponadto nalezy zwrocic uwage na kolejne rozbieznosci, ktore wptynety na
przedstawienie opinii przez Zarzgd Wojewddztwa i powinny by¢ uzupetnione w toku
dalszego procedowania.

W dokumencie SRP nie zawsze prawidtowo stosuje sie nazwe Strategia rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030, a takze przyjetg w tym dokumencie terminologie
oraz systematyke np. str. 47 — btednie wskazano, ze w SRWP 2030 sg obszary
strategiczne i operacyjne.

W Tabeli 4 — Wskazniki monitoringowe rekomenduje sie wskazanie roku bazowego
dla podanych wartosci bazowych oraz okreslenie jednostki miary dla wskaznikow.

Projekt SRP nie zawiera rowniez ram finansowych, ktore przedstawiatyby planowany
stopien zaangazowania srodkéw na obszary strategiczne. Dodatkowo rekomenduje



sie uaktualnienie zapisow odnoszgcych sie do pakietu rozporzadzen na nowg
perspektywe finansowg na lata 2021-2027, ktory jest juz formalnie przyjety.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, zgodnie z ww. wnioskami i rekomendacjami,
w zwigzku z art. 10g ust. 51 6 u.s.g., w oparciu o art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 1668 ze zm.) postanawia negatywnie zaopiniowac przedtozony projekt Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027
z perspektywg do 2035 roku.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie uzupetnienie brakow formalnych (art.10e
ust.3 i ust. 4 u.s.g) oraz usuniecie niespdjnosci w toku dalszego procedowania,
a nastepnie ponowne przedtozenie projektu SRP Zarzadowi Wojewodztwa
Podkarpackiego w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.






