UCHWALA Nr 360 /7232 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie wydiuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0220/17
pn. ,,Budowa farmy fotowoltaicznej wraz z towarzyszacq infrastrukturg w
miejscowosci Zaczernie”, realizowanego przez Park Energii Stonecznej Parafii
Rzymskokatolickiej Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w Zaczerniu spoétka z
0.0. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pézn. zm.),

- art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z
pozn. zm.).

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 marca 2023 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej wraz z towarzyszgcag
infrastrukturg w miejscowosci Zaczernie” realizowanego przez Park Energii Stonecznej
Parafii Rzymskokatolickiej Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w Zaczerniu spotka
z 0.0. w ramach osi priorytetowej Ill ,Czysta energia” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Podpisat:
Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 360/7232/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

Z dnia 22 lutego 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, uchwatg nr
422/8807/18 wybrat do dofinansowania projekt nr RPPK.03.01.00-18-0220/17 pn.
,Budowa farmy fotowoltaicznej wraz z towarzyszgcg infrastrukturg w miejscowosci
Zaczernie”.

Montaz finansowy ww. projektu przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 986 684,22 zi,

2) wydatki kwalifikowane wynosza: 802 132,29 z,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 681 812,44 zi,
4) wktad wiasny wynosi: 304 871,78 zl.

Umowa na dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 21 lutego 2020 r.
z terminem zakonczenia realizacji projektu do 31 grudnia 2020 r. Umowa z
wykonawcg (Thermohelp sp. z 0.0.) zostata zawarta 7 kwietnia 2021 r. z terminem
wykonania okreslonym na 176 dni liczac od daty zawarcia tej umowy, tj. do 30 wrzesnia
2021 r. W ww. umowie przyjeto jednorazowg ptatnos¢ na rzecz wykonawcy po
wykonaniu petnego przedmiotu zamodwienia obejmujgcego wykonanie prac
budowlano-montazowych wraz z podtgczeniem, uruchomieniem instalacji |
rozpoczeciem odprowadzania produkowanej energii do sieci.

Od poczatku realizacji projektu do 11 stycznia 2022 r. Spétka PES Parafii
Rzymskokatolickiej Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w Zaczerniu
reprezentowana byta przez petnomocnikow tj. przedstawicieli spotki Sie¢ Parkow
Energii Stonecznej Sp. z o. o. ul. Mysliwska 18, 36-030 Btazowa (SPES) -
mniejszosciowego udziatowca spotki PES. Z dniem 11 stycznia 2022 r. wszelkie
dotychczasowe petnomocnictwa dla przedstawicieli ww. spétki zostaty odwotane, a z
dniem 25 stycznia 2022 r. ustanowiony zostat Petnomocnik Spdtki ks. prof. Piotr
Steczkowski.

W ramach projektu dotychczas nie zatwierdzono dofinansowania ze srodkéw
EFRR. Projekt nie byt dotychczas objety kontrolg.

Przyjety przez beneficjenta pierwotnie termin zakonczenia realizacji (fj. 31
grudnia 2020 r.) projektu byt zgodny z zapisami uchwaty wybierajgcej projekt do
dofinansowania. Zgodnie z tym dokumentem realizacja objetych uchwatg projektow
powinna zosta¢ zakohczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ korncowg) w okresie do 20
miesiecy od podpisania umowy o dofinansowanie.



W marcu 2020 r. beneficjent po raz pierwszy zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu do 21 pazdziernika 2021 r. argumentujgc powyzsze utrudnieniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19. Na ww. wydtuzenie terminu udzielono zgody, a zmiana zostata
wprowadzona aneksem nr 1 do umowy o dofinansowanie zawartym 5 pazdziernika
2020 r.

Pierwsze problemy i niejasnosci dotyczgce realizacji projektéw Parkow Energii
Stonecznej zostaty stwierdzone w 2020 r. Byty one na tyle powazne, ze w grudniu 2020
r. zostaly czasowo wstrzymane zaliczki dla wszystkich projektéw PES. Pomimo
kilkukrotnych présb ze strony Urzedu i spotkan z wtadzami spétki Sie¢ Parkéw Energii
Stonecznej (ktéra obstugiwata wszystkie spofki), nie zostat opracowany w sposob
witasdciwy plan dziatan naprawczych. Narastajgce niejasnosci i watpliwosci dot.
wydatkéw przedstawionych do rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ koncowg w PES
Ropczyce-Fara legty u podstaw sporzgdzonej notatki ws. podejrzenia
nieprawidtowosci w tym projekcie. Watpliwosci i niejasnosci obejmowaty nie tylko ww.
projekt, ale rowniez inne 4 inwestycje w tej samej miejscowosci, zlokalizowane na
sgsiednich dziatkach. W tej sytuacji rozpoczeto kontrole dorazne, najpierw ww. 5
spotek, ktorych projekty zlokalizowano na ww. dziatkach. Wstepne ustalenia tych
kontroli wskazaty na powazne, powtarzajgce sie nieprawidtowosci, ktére w duzej
mierze sg skutkiem btedow i zaniedban popetnionych gtéwnie przez kilka tych samych
os6b-petnomocnikéw, ktore obstugiwaty projekty PES. Majgc na uwadze powyzsze, a
takze wstepne ustalenia dokonane podczas kontroli innych projektéw PES, Zarzad
Wojewddztwa w czerwcu 2021 r. podjat kierunkowg decyzje o catkowitym odstgpieniu
od udzielenia zaliczek i wprowadzeniu zasady jednorazowej wyptaty dofinansowania
w formie refundaciji wniosku o ptatnos¢ koncowg pod warunkiem pozytywnego wyniku
kontroli na miejscu.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2021 r., beneficjent zwrdcit sie z prosbg o
wydtuzenie terminu do 31 grudnia 2022 r., informujgc jednocze$nie, iz na dzieh
przygotowania pisma wbito stupy pod konstrukcje wsporczg pod panele. W podanym
uzasadnieniu beneficjent nie odniost sie jednak do kwestii zwigzanej z opdznieniem w
realizacji zamowienia przez wykonawce (tj. nie wskazat, czy termin realizaciji
zamowienia bedzie wydituzony, czy tez naliczane bedg wykonawcy kary umowne).
Wskazat, iz Wykonawca nie zakonczyt robét, bowiem posiada informacje, ,... jakoby
zarzgd wojewodztwa i urzgd marszatkowski zamierzali wypowiedzie¢ umowy o
dofinansowania, a co najmniej obcig¢ kwoty dotacji tak, iz wykonawca moze nie
doczekaC sie ostatecznej zaptaty za wykonane prace.” Tymczasem jedynym
ograniczeniem, o ktérym beneficjent zostat poinformowany byto wspomniane powyzej
odstgpienie od udzielania zaliczek. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego nie zgtaszat rowniez wobec projektu realizowanego przez Park
Energii Stonecznej Parafii Rzymskokatolickiej Narodzenia Najswietszej Maryi Panny
w Zaczerniu spétka z 0.0. zadnego zamiaru wypowiedzenia umowy o dofinansowanie.

Ponadto Beneficjent w lakoniczny sposéb poinformowat, iz przyczyng opdznien
jest réwniez przewlektosé procedur PGE.



Majgc na uwadze nieznaczne zaawansowanie robot, bezzasadne ttumaczenie
beneficjenta odnosnie obawy przed wypowiedzeniem umowy o dofinansowanie, a
takze informacje uzyskang z PGE Dystrybucja S.A., ze realizacja zadania po stronie
PGE Dystrybucja zostata zakonczona, zwrécono sie z prosbg do beneficjenta o
udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania celem ustalenia stanu faktycznego, w tym
rzeczywistych przyczyn opodznienia i ewentualnej odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Pomimo uptywu terminu, beneficjent nie udzielit odpowiedzi. Beneficjent poinformowat
w korespondencji datowanej na styczen 2022 r., iz podjgt dziatania majgce na celu
dokonanie szczegotowej analizy stanu zaawansowania dotychczasowych prac oraz
przegladu dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.

Ostatecznie pismem z dnia 4 lutego 2022 r. udzielit odpowiedzi na pytania
z wczesniejszej korespondencji, a takze zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie okresu
realizacji projektu do dnia 31 marca 2023 r. Z podanego uzasadnienia wynika, iz
wykonawca nie wykonat petnego zakresu rob6t w wyznaczonym terminie (warto$¢
dotychczas wykonanych robét oszacowano na 47 876,00 zt netto). Ponadto
poinformowat, iz Wykonawca potwierdzit wole i mozliwos¢ wykonania zadania a spotka
nie aneksowata umowy z wykonawcg pod katem zmiany terminu realizacji przedmiotu
umowy. Z tytutu niewywigzania sie ze zobowigzan umownych w zadeklarowanym
przez wykonawce terminie przewidziane sg kary umowne, ktore okreslono w zawartej
umowie. Wedtug beneficjenta zostang one naliczone za przerwanie prac oraz za
przekroczenie terminu umownego realizacji zadania i zostang potrgcone
z ptatnosci naleznej wykonawcy. Ponadto beneficjent poinformowat, iz rozwazy
mozliwosci prawne zgdania odszkodowania od wykonawcy za utracone korzysci w
zwigzku z brakiem realizacji projektu w terminie.

W podanym uzasadnieniu beneficjent zwrocit uwage, iz zgodnie z umowag
zawartg pomiedzy nim a PGE Dystrybucja (zmieniong aneksem) termin przytgczenia
do sieci okreslono na 30 marca 2022 r. W zwigzku z wnioskowanym terminem
zakonczenia realizacji projektu do 31 marca 2023 r., beneficjent, bedzie musiat
uzyska¢ przediuzenie obowigzywania warunkéw przytgczeniowych do sieci
elektroenergetycznej. Beneficjent zobowigzany bedzie rowniez do wyjasnienia sprawy
zwigzanej z zaproponowang zmiang warunkdéw przytgczeniowych w zakresie miejsca
wpiecia do sieci elektroenergetyczne.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat réwniez Departament Zarzgdzania RPO, ktéry
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym
umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.



Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie terminéw. Jednoczes$nie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru
umowy, w razie wystgpienia niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania
sity wyzszej powodujgcych koniecznoS¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony
umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktore sgq niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji projektu.

Witasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r.
wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminow konkurow o dofinansowanie
projektow ze Srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do konkursu
projektow powinna zostac zakoriczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ koncowsg)
w terminie np. do konca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za
zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramow
realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwi¢ zakonczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 pazdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazic¢ zgode na zmiane
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéw do dofinansowania. W zwigzku z tym, w ocenie tut.
Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie, ze beneficjent nie jest w
stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi na to, ze zostat wybrany do
dofinansowania znacznie pozniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych Srodkéw w
limicie lub w przypadku problemow z wyborem wykonawcow zamowien udzielanych
W zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na
wydtuzenie terminu zakorczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak
Jest to uzaleznione od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”



Biorgc pod uwage stanowisko petnomocnika wyrazone w pismie z dnia 4 lutego
2022 r., Zarzad Wojewoddztwa wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu
do dnia 31 marca 2023 r.



