UCHWALA Nr 378/ 7561 / 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

w sprawie zastrzezen wniesionych do projektu wystapienia pokontrolnego
z kontroli w Specjalistycznym Psychiatrycznym Zespole Opieki Zdrowotnej
im. prof. Antoniego Kepinskiego w Jarostawiu.

Na podstawie § 23 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 1331), w zwigzku z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 547),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Zastrzezenia wniesione przez dyrektora Specjalistycznego Psychiatrycznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej im. prof. Antoniego Kepihskiego w Jarostawiu do
projektu wystgpienia pokontrolnego:

1) uwzglednia sie w czesci dotyczgcej niezachowania terminu ztozenia
sprawozdan Rb-Z i Rb-N za Il kwartat 2021 r,;

2) oddala sie w czesci dotyczagcej braku prawnego obowigzku opatrywania
sprawozdan Rb-Z i Rb-N podpisem gtdwnego ksiegowego jednostki.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:

Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 378/7561/22
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 12 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia

Pracownik Departamentu Kontroli tutejszego Urzedu, w oparciu o Uchwate

nr 338/6636/21 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia

23 listopada 2021 r., przeprowadzit czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanej

jednostki w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat ustalenie okolicznosci niedochowania terminu przekazania

sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z za Il kwartat 2021 r.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Szpital przekazat do tutejszego Urzedu w wymaganym

terminie (w dniu 14.10.2021 r.) sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Ill kwartat 2021 r. za

pomocg ePUAP, z podpisem dyrektora jednostki, ale bez podpisu gtdwnego
ksiegowego.

Przedmiotowe sprawozdania opatrzone podpisami gtdbwnego ksiegowego i dyrektora

jednostki kontrolowanej, zostaty ponownie przekazane w dniu 21.10.2021 r., tj. 7 dni

po terminie.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy wuznat, Zze prawidlowo sporzgdzone

sprawozdania zostaly ztozone nieterminowo, co w konsekwencji moze stanowi¢

okolicznos¢, o ktérej mowa art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Wyniki kontroli zostaty udokumentowane w projekcie wystgpienia pokontrolnego,

przekazanym kontrolowanemu w dniu 30.12.2021 r.

Kontrolowany, w wymaganym terminie, wniést nastepujgce zastrzezenia do projektu

wystgpienia pokontrolnego:

1) przekazane sprawozdania wg kontrolowanego stanowity petnoprawny dokument,
a nie projekt - co wynika z faktu ztozenia na nim podpisu kierownika Zaktadu
(Dyrektora), tj. podmiotu zdolnego do samodzielnej reprezentaciji;

2) przepisy obowigzujgcego prawa, a w szczegodlnosci przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych nie stanowig
0 koniecznosci podpisywania, sporzgdzania i wysylania sprawozdan przez
gtbwnego ksiegowego. ,Przepisem prawa’ jest wypowiedZz o ksztaicie zdania,
a wzor zatgcznika nie wypetnia powyzej definicji — w konsekwencji czego nie
stanowi przepisu prawa;

3) sprawozdania zostaty przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i zzachowaniem prawem przewidzianych terminéw, a w zaistniatym stanie
faktycznym nie moze by¢é mowy o naruszeniu art. 18 pkt 2 ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.



Analiza dokumentacji kontrolnej oraz przepiséw obowigzujgcego prawa, w kontekscie
podniesionych zarzutow, wykazata co nastepuje.

Ad. 1

Argumentacja kontrolowanego w =zakresie zlozenia w wymaganym terminie
sprawozdan, a nie ich projektow, zastuguje na uwzglednienie.

Kontrolowany stusznie podniost, ze przedmiotowe sprawozdanie powstaje z chwilg
ztozenia na nim podpisu przez kierownika jednostki, niezaleznie od tego, kto
technicznie je sporzadzit i kto ponad osobe kierownika jednostki podpisat je.

W konsekwencji nie wystgpita okolicznos¢, ktéra moze stanowi¢ czyn
z art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Kwestia samego charakteru przedmiotowych sprawozdan zostata opisana w ad. 3.

Ad. 2

Kontrolowany zarzuca, Ze przepisy obowigzujgcego prawa, a w szczegolnosci
przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych nie
stanowig o koniecznosci podpisywania, sporzgdzania i wysytania sprawozdan przez
gtbwnego ksiegowego.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. rozporzgdzenia wzory sprawozdan
Rb-Z oraz Rb-N okreslajg zatgczniki nr1 i 3 do rozporzadzenia. Wzory te, obok
kierownika jednostki, wskazujg takze gtéwnego ksiegowego.

Skoro rozporzgdzenie ustala wzory sprawozdan, to nie moze by¢ mowy o dowolnosci
przy ich sporzgdzaniu — nalezy wypetni¢ je prawidiowo takze pod wzgledem
formalnym, stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia.

Przepisy prawa nie zobowigzujg gtdwnego ksiegowego do sporzgdzenia i wysylania
przedmiotowych sprawozdan, ale zobowigzujg gtdbwnego ksiegowego do ztozenia
podpisu pod tym sprawozdaniem. Brak tego ostatniego elementu sprawozdania jest
kwalifikowany jako brak formalny.

Zarzut dotyczgcy braku prawnego obowigzku podpisania sprawozdan przez gtbwnego
ksiegowego nie jest zatem zasadny.

Przy czym to uchybienie formalne nie wigze sie z odpowiedzialnoscig, o ktérej mowa
w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Ad. 3

W punkcie ad. 1 ustosunkowano sie do kwestii zachowania terminu zitozenia
sprawozdan przez kontrolowanego, gdzie zarzut zostat uwzgledniony.

Nalezy jednak odnies¢ sie do jednego z argumentédw podniesionych przez
kontrolowanego, a mianowicie przywotanie § 2 ust. 2 ww. rozporzagdzenia, ktory
stanowi, Ze ,sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celéw statystycznych (...)" i ,(...) ze tym samym, charakter



przedmiotowych sprawozdan stanowi o tym, ze nie mozna mowi¢ o nharuszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, a co najwyzej o naruszeniu obowigzkoéw
statystycznych.”

Taka interpretacja nie znajduje potwierdzenia w obowigzujgcych przepisach prawa czy
tez orzecznictwie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

JArt. 18. Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest:

(...)

2) niesporzgdzenie Ilub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowey.

Art. 2. OkreSlenia zawarte w dziale Il: "finanse publiczne”, "Srodki publiczne”,
"Jednostka sektora finansow publicznych”, "budzet", "plan finansowy"”, "wydatek”,
"dotacja”, "rezerwa", "sprawozdanie z wykonania procesow gromadzenia Srodkow
publicznych iich rozdysponowania” oraz "kontrola zarzgdcza" majg znaczenie nadane
im w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(..).”

Jak z powyzszego wynika w zakresie definicji sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych odsyta do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Ta ostatnia ustawa w art. 41 ust. 1 stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzajg sprawozdania z wykonania procesow, o ktorych mowa w art. 3,
w szczegolnosci:

« gromadzenie dochoddw i przychoddw publicznych;

« wydatkowanie srodkéw publicznych;

« finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

« Zacigganie zobowigzan angazujgcych srodki publiczne;

« zarzgdzanie Srodkami publicznymi;

e zarzgdzanie dlugiem publicznym;

« rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 41 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zostato wydane rozporzgadzenie Ministra Finansow, Funduszy | Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W tej sytuacji, niewatpliwie sprawozdania Rb-Z i Rb-N majg przymiot sprawozdan,
o ktorych mowa w art. 18 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?cm=DOCUMENT

To, ze przedmiotowe sprawozdania sg takze wykorzystywane dla celéw
statystycznych nie wytgcza odpowiedzialnosci z art. 18 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — w przypadku zaistnienia przestanek tam
okreslonych.

Stosownie do postanowien § 25 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych - wystgpienie pokontrolne zostanie sporzgdzone w oparciu o projekt
wystgpienia pokontrolnego oraz uwzglednione zastrzezenia.



