UCHWALA NR XLVIII/815/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Z dnia 25 kwietnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej naprawy programow ochrony
powietrza ztozonej przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
,Kominki i Piece”

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 t..) oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 t.j.)

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za niezasadng petycje ztozong przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie
,Kominki i Piece” w sprawie naprawy programéw ochrony powietrza, z przyczyn
podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje
0 sposobie jej zatatwienia powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XLVII1/815//22
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 25 kwietnia 2022 .

Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2022 r. na adres e-mailowy sejmik@podkarpackie.pl
wptyneta petycja Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece” w sprawie
naprawy programow ochrony powietrza. Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego realizujgc zapisy Uchwaty Nr V/88/19 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie trybu rozpatrywania skarg,
wnioskow i petycji dotyczgcych zadan lub dziatalno$ci Marszatka, Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego i wojewodzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego oraz
departamentowi wtasciwemu merytorycznie w sprawie tj. Departamentowi Ochrony
Srodowiska ww. petycje celem ustosunkowania sie do sformutowanych w nigj
postulatow.

W przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego odpowiedzi na
petycje wskazane zostato ze, petycja dotyczgca podjecia ,dziafan niezbednych do
naprawy uchwaf’ na ten czas nie moze byC uwzgledniona. W tresci petycji
podnoszone sg dwa podstawowe zgdania:

- Zgdanie usuniecia ograniczenia eksploatacji kominkéw i piecéw opalanych
drewnem z tresci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr LI11/869/18
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw tzw. uchwaty antysmogowej.

Zdaniem Zarzadu Wojewoddztwa przyjeta na terenie wojewddztwa podkarpackiego
uchwata antysmogowa jest neutralna w tym zakresie i nie wprowadzita zadnego
ograniczenia w przeciwienstwie do istniejgcych uchwat antysmogowych w innych
wojewddztwach, w tym na terenie miasta Krakowa.

- zadanie usuniecia ograniczenia eksploatacji kominkow i piecow opalanych
drewnem spetniajgcych wymogi ekoprojektu w dni smogowe zawartego
w Planach dziatan krétkoterminowych bedgcych integralng czescig Uchwaty
Nr XXVI11/463/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi
na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10...”
i Uchwaty Nr XXVII/464/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Rzeszéw - z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytlu zawieszonego PM10...” Zdaniem Zarzadu Wojewddztwa przyjete na terenie
wojewodztwa podkarpackiego uchwaty naprawcze w sprawie okreslenia programow
ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych
w sytuacjach kryzysowych majg na celu ograniczanie szkodliwego oddziatywania



mailto:sejmik@podkarpackie.pl

wysokich stezen pylu zawieszonego PM10 na zdrowie i zycie mieszkancow.
W ww. uchwatach ograniczenie obowigzuje wylgcznie gdy wystepujg w terenie
stezenia przekraczajgce poziom informowania lub alarmowy (przypadajgce kilka razy
w roku) oraz gdy kominek jest dodatkowym zrédtem ciepta zostato wprowadzone
ograniczenie w eksploatacji kominkow. W zwigzku z tym, Zze zgodnie
z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej dopiero od 1 stycznia 2022 r. dostepne na
rynku kominki muszg spetnia¢ wymogi ekoprojektu na terenie wojewodztwa
zainstalowane sg gtownie kominki, ktore nie spetniajg tego rozporzgdzenia. Z tego
powodu zakaz ten w sytuacjach kryzysowych powinien by¢ nadal utrzymany.

- Z tresci petycji wynika réwniez, ze lista argumentéw za zmiang obowigzujgcych
uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie programow ochrony
powietrza sprecyzowana zostata w zatgczonych do petycji dokumentach. Zatgcznik
ten gtownie odnosi sie do tresci programdéw ochrony powietrza uchwalonych na
terenie wojewodztwa matopolskiego oraz wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego.
Uzasadniajgc swoje stanowisko i odnoszgc sie do poszczegodlnych argumentow
zawartych w tresci petycji wraz z zatgcznikiem stwierdzi¢ nalezy, ze: przytoczone
wyzej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie okreslenia
programow ochrony powietrza majg role naprawczg ze wzgledu na wystepujgce
w wojewodztwie podkarpackim przekroczenia zanieczyszczen pytowych. Spalanie
paliw statych, w tym drewna wigze sie z emisjg pytu do powietrza. Z tego powodu
urzgdzenia grzewcze opalane paliwami statymi byly brane pod uwage
w przedmiotowych programach. Uchwaty te nie odnoszg sie do emisji dwutlenku
wegla (CO2) jak wskazano w petycji i rolg programéw naprawczych w zakresie
jakosci powietrza nie moze by¢ cytuje ,...promowanie ogrzewaczy pomieszczen
opalanych odnawialng biomasg lesng, spetniajgcych wymagania EKOPROJEKTU..”.
Ponadto uchwaty te nie zakazujg eksploatacji zarowno kottéw jak i kominkéw oraz
innych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state spetniajgcych wymogi ekoprojektu,
w tym na wegiel i drewno (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny). W przypadku
kottdw na paliwo state dopuszczajg nawet eksploatacje ,kottow klasy 57,
a z pozostatych klas przewidujg wymiane urzgdzen na spetniajgce wymogi
EKOPROJEKTU wedtug okreslonego harmonogramu konczacego sie w 2027 r.,
ktéory wprowadzita Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr LII/869/18
z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw tzw. uchwata antysmogowa. Ponadto uchwata ta w § 6 wprowadzita
jedynie zakaz stosowania paliw statych, ktdre nie spetniajg wyznaczonych kryteriow
jakosciowych, tj. wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem, paliw o uziarnieniu ponizej 5 mm | zawartosci
popiotu 16% oraz biomasy statej, ktorej wilgotnoS¢ w stanie roboczym przekracza
20%. Nalezy podkresli¢, ze wtasnie z uwagi na specyfike naszego regionu o wysokim
procencie zalesienia, mozliwos¢ wprowadzenia zakazu eksploatacji urzgdzen
grzewczych opalanych drewnem nigdy nie byta brana pod uwage.



Podejmowanie przez Samorzgd Wojewodztwa  Podkarpackiego  dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza jest obowigzkiem ustawowym,
wynikajgcym z zapisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza
I czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywy CAFE). Bezposrednig przyczyng
tych dziatan jest stwierdzana zta jakosC¢ powietrza w ramach corocznej ,Oceny
jakosci powietrza” opracowywanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
w oparciu o wyniki pomiaréw monitoringu jakosci powietrza. Przeprowadzane
diagnozy jakosci powietrza wykazujg jednoznacznie, ze zroédiem zanieczyszczen,
ktdrych wartosci dopuszczalne od lat sg przekraczane, jest spalanie ztej jakosci paliw
w starych, pozaklasowych kottach w domach jednorodzinnych. Z tego powodu
w wielu miejscach wojewodztwa podkarpackiego odnotowano obszary przekroczenh
pytdbw zawieszonych PM10, pytu PM2,5 oraz rakotworczego benzo(a)pirenu, ktére sg
wywotane w szczegdlnosci tzw. niskg emisjg, czyli emisjg z niskich kominéw kottowni
komunalno-bytowych. Zgodnie z art. 91 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska ,..dla stref, w ktérych sg przekroczone poziomy
dopuszczalne lub docelowe substancji w powietrzu, zarzgd wojewodztwa opracowuje
projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza lub jego aktualizacji, ktdrego
integralng czeSC¢ stanowi plan dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa
w art. 92...”. Plan dziatan krétkoterminowych odnosi sie do dziatan kryzysowych
w przypadku ryzyka wystgpienia w dane;j strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
informowania, dopuszczalnego lub docelowego i ma na celu zmniejszenie ryzyka
wystgpienia takich przekroczen i ograniczenie skutkow oraz czasu trwania
zaistniatych przekroczen. Odnosi sie to do ochrony zdrowia i zycia mieszkancow
wojewodztwa, w tym w szczegolnosci do ochrony wrazliwych grup ludnosci, tj. dzieci,
kobiet w cigzy, osob starszych oraz oséb z chorobami uktadu oddechowego czy
uktadu krgzenia. W sytuacji wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego,
informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu zgodnie
z art. 92 ust 1d ustawy Prawo ochrony srodowiska, wojewddzkie centrum
zarzadzania kryzysowego informuje wiasciwe organy o koniecznosci podjecia dziatan
okreslonych planem dziatan krotkoterminowych. Zgodnie z tymi wymogami prawnymi
obowigzujgce na terenie wojewddztwa podkarpackiego programy ochrony powietrza
uwzgledniajg plany dziatan krotkoterminowych. Jak wskazano w uchwatach (str. 327
Pop dla strefy podkarpackiej i str. 167 pop dla strefy miasto Rzeszéw) ,..celem
wdrazania dziatan krotkoterminowych jest niedopuszczenie do przekroczenia
poziomow alarmowych, informowania, dopuszczalnych Ilub docelowych albo
w przypadku ich przekroczenia jak najszybsze obnizenie stezen tych zanieczyszczen
w powietrzu..”. Opracowanie planéw dziatan krétkoterminowych byto wymagane
przepisami prawa ze wzgledu na wystepujgce w wojewddztwie w sezonie grzewczym
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 i pyhlu
zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu.
Okreslony w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu - poziom dopuszczalny



(norma $redniodobowa) wynosi 50 pg/m?3, natomiast poziom informowania stanowi
200% tej normy a poziom alarmowy 300%. We wdrozonych na terenie wojewddztwa
Planach dziatan  krotkoterminowych  zdefiniowane zostaty dziatania na
Poziomie 2 (kolor pomaranczowy) przy ryzyku przekroczenia poziomu informowania
oraz na Poziomie 3 (kolor czerwony) przy ryzyku przekroczenia poziomu
alarmowego. W kazde]j z ww. szczegdlnej sytuacji zagrazajgcej zdrowiu i zyciu
mieszkancow w Tabeli 4-2 Zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposob
postepowania dla pytu PM10 w obydwu programach okreslono m.in. dziatania, ktére
mogg sie przyczyni¢ do doraznego obnizenia niebezpiecznych stezen pytu
zawieszonego poprzez ,ogrzewanie mieszkan przez mieszkancow lepszym
paliwem”, ,stosowanie sie do zakazu spalania odpadow w instalacjach do tego
nieprzeznaczonych”, ,zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych powyzej 3,5 t, do
miast (oprocz pojazdow obstugujgcych miasto)” oraz wskazane w petycji dziatania o
kodzie SPklIPk i SPkllIPk ,zakaz palenia w kominkach” - z zastrzezeniem, iz nie
dotyczy on tych gospodarstw domowych, gdzie kominek jest jedynym Zrodtem
ogrzewania. Dziatania te powinny by¢ wdrazane przez mieszkancéw w momencie
ogtoszenia przez Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy
wspotudziale Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Regionalnego Wydziatu
Monitoringu Srodowiska w Rzeszowie ryzyka przekroczenia poziomu informowania
czy poziomu alarmowego okreslonego dla pylu zawieszonego PM10, czyli jak
okreslono w petycji ,w dniach smogowych”. Wprowadzajgc takie rozwigzanie
dorazne w momencie bardzo wysokich stezen pylu zawieszonego PM10
powodowanych przez spalanie paliw statych (najczesciej wegla), spalanego
w starych kottach w zabudowie jednorodzinnej wzieto réwniez pod uwage
eksploatowane kominki i inne podgrzewacze. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wspotczesnie
wraz z pojawieniem sie budynkéw wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania z kottem na paliwa state, gaz czy olej, kominki zaczety petni¢ role
dodatku, z ktérego czesto korzysta sie dla rekreacji. Ponadto czesto ze wzgledoéw
finansowych eksploatowane istniejgce urzadzenia, w tym kotty i kominki nie sg
najwyzszej klasy oraz nie spetniajg wymogéw EKOPROJEKTU. Obowigzek
spetnienia zaostrzonych wymogdéw emisyjnych okreslonych w rozporzgdzeniu
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonywania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state — dotyczgcy oferowanych na rynku ogrzewaczy, w tym miedzy innymi
kominkow wszedt dopiero od 1 stycznia 2022 r.

Majgc na wzgledzie fakt, ze nie nalezy ogranicza¢ spoteczenstwu mozliwosci
ogrzewania pomieszczen w ktorych zyjg lub pracujg ani korzystania z cieptej wody
wprowadzajgc dorazny ,zakaz palenia w kominkach "zastrzezono, iz nie dotyczy on
tych gospodarstw domowych, gdzie kominek jest jedynym Zrédtem ogrzewania.

Dni (doby) kiedy na terenie wojewodztwa podkarpackiego wystepuje ryzyko
wystgpienia poziomu informowania czy alarmowego jest tylko kilka czy kilkanascie
w roku. Na zaistniate sytuacje ma wptyw nie tylko emisja z danego terenu ale
rowniez emisja z naptywu z terenéw sgsiednich i spoza wojewddztwa oraz sytuacja



atmosferyczna w danej chwili. Wystepujg one w sezonie grzewczym, przy duzych
spadkach temperatur i przy ciszach wiatrowych. Na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w skali roku takich sytuacji nie jest duzo (w 2018 r. — 5 dni, 2019 r. —
13 dni, a 2020 r. - 28 dni). Zdaniem Zarzagdu Wojewodztwa wprowadzony w ramach
Planu dziatan krotkoterminowych czasowy zakaz eksploatacji kominkow, gdy nie
stanowig one jedynego zrodta ogrzewania jest zgodny z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planow dziatan krétkoterminowych. W zatgczniku do rozporzadzenia zakaz taki
zostat wskazany wsrod przyktadowych mozliwych dziatan krotkoterminowych.
Nie jest prawdziwe twierdzenie zawarte w petycji, ze programy ochrony powietrza
wraz z planami dziatan krétkoterminowych uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego nie zostaty poddane opiniowaniu spotecznemu. Jak wskazano
w uzasadnieniach do uchwat projekty zostaty poddane w 2020 r. petnym procedurom
wymaganym prawem, w tym opiniowaniu przez lokalne samorzady oraz przez
organizacje pozarzgdowe. W zwigzku z kierowanymi uwagami projekty programow
byty zmieniane i byty dwukrotnie udostepnione spoteczenstwu w celu przedstawienia
swoich opinii. Drewno wraz z weglem zostato w programach zestawione w grupie
paliw statych bo w taki sposdb odnoszg sie w swojej tresci rozporzgdzenia Komisiji
(UE) 2015/1189 — dotyczgce ekoprojektu dla kottéw i 2015/1185 — dotyczgce
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy. Obowigzujgce na terenie wojewddztwa
podkarpackiego programy ochrony powietrza w dziataniu o kodzie PsEdEk majg
zapisany obowigzek prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorzgady gminne,
powiatowe i wojewodzkie, ktéra moze obejmowaé szerokie dziatania w tym moze byc¢
realizowana przez kampanie dotyczgce prawidtowego spalania paliwa w kottach czy
podgrzewaczach. Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, biorgc pod uwage stan
faktyczny i prawny Marszatek Wojewddztwa wnidst o uznanie przedmiotowej petyciji
za niezasadng. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego po dokonaniu szczegétowej analizy zaréwno tresci petycji jak
i odpowiedzi na petycje przychylita sie do stanowiska zaprezentowanego przez
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Majgc na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy przedmiotowg petycje za
niezasadna.



