Uzasadnienie

do projektu Uchwały Sejmiku Województwa Podkarpackiego w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Podkarpackiego na lata 2022 - 2045.

Projekt Uchwały Sejmiku opracowano na podstawie wniosków Dyrektorów:
· Departamentu Gospodarki Regionalnej,

· Departamentu Edukacji, Nauki i Sportu,

· Departamentu Organizacyjno-Prawnego,

· Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
· Departamentu Społeczeństwa Informacyjnego,

· Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego,

· Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego,

· Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej,

o dokonanie zmian w wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

Zmiany obejmują:

1. Ujęcie w wykazie zadań wieloletnich nowych przedsięwzięć pn.:

1) „Poprawa dostępności do usług publicznych w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie” w ramach POWER 2014-2020.
Zadanie planowane do realizacji w latach 2022–2023 przez Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 98.800,-zł w tym finansowanie: ze środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 83.269,-zł, ze środków dotacji celowej z budżetu państwa w kwocie 15.531,-zł. 
W ramach zadania planowany jest zakup wyposażenia  (m.in.: zakup krzeseł ewakuacyjnych z certyfikatem, zakup pętli indukcyjnych przenośnych, zakup i montaż pasów uwagi i guzików na drodze dojścia do budynku UMWP w Rzeszowie, zakup pętli przenośnej) oraz zakup usługi tłumaczenia Polskiego Języka Migowego, w celu zwiększenia dostępności do usług administracji publicznej dla osób z niepełnosprawnością. 
2) „Projekt akredytowany - nr 2022-1-PL01-KA121-SCH-000062408 w ramach programu ERASMUS+”.
Zadanie planowane do realizacji w latach 2022-2023  przez  Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 986.761,-zł, finansowanie ze środków UE. Projekt ma na celu wsparcie rozwoju zawodowego kadry dydaktycznej i niedydaktycznej w sektorze edukacji szkolnej.  
3) „Opracowanie dokumentacji przebudowy przepustu drogowego na ulicy Mieleckiej w Kolbuszowej Dolnej w km 25+968".
Zadanie planowane do realizacji w latach 2022-2023 przez UMWP. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 300.000,-zł, finansowanie ze środków własnych. Wykonanie dokumentacji zostanie powierzone Gminie Kolbuszowa. (projekt uchwały merytorycznej został skierowany na sesję w miesiącu październiku). Wykonanie przebudowy przepustu będzie prowadziło PZDW w Rzeszowie.
4) „Przebudowa Zakładowego Obiektu Socjalnego w Polańczyku”.
Zadanie planowane do realizacji w latach 2022-2023  realizowane przez  UMWP. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 760.000,-zł, finansowanie ze środków własnych. Zadanie obejmuje: budowę dwóch budynków rekreacji indywidulanej wraz z infrastrukturą techniczną i policznikową instalacją energii elektrycznej,  wykonanie zagospodarowania terenu poprzez wykonanie ogrodzenia terenu, chodników przy budynkach, oświetlenia zewnętrznego oraz utwardzenia drogi dojazdowej, nasadzeń i małej architektury.
5) „Opinia dotycząca uciążliwości hałasowej na odcinku autostrady A4”.

Zadanie planowane do realizacji w latach 2022-2023  realizowane przez  UMWP. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 200.000,-zł, finansowanie ze środków własnych. W ramach zadania planowane jest podpisanie umowy na wykonanie opinii biegłego dotyczącej uciążliwości dla środowiska w zakresie funkcjonowania autostrady A4 na odcinku Rzeszów "węzeł Wschodni" - Jarosław "węzeł Wierzbna" od km 581+263,44 do km 622+463,44.
2. Korekty wartości i zakresu realizacji zadań ujętych w wykazie przedsięwzięć:

1) niepowodujące zmian w łącznych nakładach finansowych. Dotyczy zadań:
a) „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów osi priorytetowych VII-IX RPO WP na lata 2014 - 2020”.
Zmiana dotyczy przesunięcia niewykorzystanych środków z lat ubiegłych w kwocie 177.694,-zł na rok 2022. Dodatkowo w łącznych nakładach dokonuje się przesunięcia środków w kwocie 26.083,-zł z wydatków bieżących na majątkowe. Zmiany zapewnią płynność wypłat transz dofinansowania dla beneficjentów.
Przedsięwzięcie jest w całości finansowane ze środków budżetu państwa.  
b) „Utworzenie podkarpackiego centrum nauki”.
Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków w kwocie 450.000,-zł z roku 2022 na rok 2023 wraz z wydłużeniem terminu realizacji zadania do 2023 roku, z uwagi na konieczność powtórzenia postępowania przetargowego na zakup wyposażenia laboratoriów i warsztatów, w zakresie wyposażenia pracowni biologiczno-ekologicznej oraz pracowni fizycznej. Wykonawcy wyłonieni w przeprowadzonym postępowaniu, odmówili podpisania umów. Ze względu na wydłużony czas oczekiwania na niektóre elementy wyposażenia laboratoriów realizacja ww. zadań zakończy się w 2023 roku.
c) „Utrzymanie projektu pn. Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej - Województwo Podkarpackie”. 

Zmiana dotyczy przesunięcia środków w kwocie 100.000,-zł z wydatków bieżących na majątkowe w roku 2022 oraz w łącznych nakładach, celem odtworzenia infrastruktury sprzętowej niezbędnej do utrzymania rezultatów projektu (zakup 7 zestawów komputerowych wraz z systemem operacyjnym i oprogramowaniem biurowym oraz niszczarki).
d) „Utrzymanie projektu pn. Podkarpacki System e-administracji Publicznej-2 (PSeAP-2)”. 

Zmiana dotyczy przeniesienia limitu wydatków w kwocie 690.000,-zł z roku 2022 oraz części wydatków w kwocie 110.000,-zł z roku 2023 na rok 2027 wraz z wydłużeniem terminu realizacji zadania do 2027.

Zmiana wynika z przedłużenia realizacji projektu  „PSeAP-2” z roku 2021 do roku 2022, co skutkuje zmniejszeniem nakładów na jego utrzymanie w latach 2022-2023 i koniecznością zabezpieczenia środków w roku 2027 (5 letni okres utrzymania trwałości projektu).
2) powodujące zwiększenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań:

a) „Organizowanie kolejowych przewozów pasażerskich realizowanych w ramach przewozów wojewódzkich ".
Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania o kwotę 10.420.156,-zł oraz limitu wydatków w latach 2022 i 2023 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie:

· planowanych do uruchomienia dodatkowych połączeń kolejowych (na liniach: 25 w relacji Mielec - Padew – Mielec, 102 w relacji Przemyśl – Malhowice – Przemyśl, 108 w relacji Ustrzyki Dolne – Sanok – Ustrzyki Dolne) – 6.420.156,-zł,
· przewidywanej niedopłaty rekompensaty za 2022 rok – 4.000.000,-zł. 
b) „Organizowanie kolejowych przewozów pasażerskich realizowanych w ramach Podmiejskiej Kolej Aglomeracyjnej - PKA”.

Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków na 2023 rok o kwotę 2.000.000,-zł z przeznaczeniem na sfinansowanie przewidywanej niedopłaty rekompensaty za 2022 rok.
c) „Dofinansowanie zadań poprawiających stan techniczny oraz bezpieczeństwo ruchu na drogach wojewódzkich, realizowanych przez Gminy na terenie Województwa Podkarpackiego w ramach Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych”.

Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków na 2023 rok o kwotę 100.000,-zł  w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na powierzone do realizacji Gminie Jeżowe zadanie pn. "Budowa ciągu pieszo-rowerowego przy drodze wojewódzkiej nr 861 w msc. Jeżowe Kameralne" (na podstawie Uchwały Sejmiku WP Nr LIII/900/22 z 26.09.2022r.), na realizację którego Gmina pozyskała dofinansowanie ze środków Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 w kwocie 1.000.000,- zł. Równocześnie dokonuje się rozszerzenia nazwy zadania na „Dofinansowanie zadań poprawiających stan techniczny oraz bezpieczeństwo ruchu na drogach wojewódzkich, realizowanych przez Gminy na terenie Województwa Podkarpackiego w ramach Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych oraz Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.
d) „Utrzymanie podkarpackiego centrum nauki”.
Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2022 o kwotę 385.000,-zł w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na wyższe niż planowano koszty energii eklektycznej i gazu, zakup drobnego sprzętu i wyposażenia serwisowego a także koszty związane z montażem i demontażem eksponatów na potrzeby organizowanej Gali inauguracyjnej Podkarpackiego Centrum Nauki „Łukasiewicz”.
e) „GreenFilmTourism”.
Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 17.205,-zł wraz z wydłużeniem terminu realizacji zadania do 2023 roku. Zadanie dofinansowane ze środków UE w ramach Inrerreg V-A Polska -Słowacja 2014-2020. Zmiana wynika z konieczności zapewnienia wkładu własnego, po decyzji Lidera Projektu  o kontynuowaniu zadania w 2023 roku. 
f) „Przebudowa pomieszczeń II piętra w budynku "A" i "BG" użytkowanych przez Klinikę Ginekologii i Położnictwa w Klinicznym Szpitalu Wojewódzkim nr 1 im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie”.
Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 1.378.363,-zł w związku ze wzrostem wartości robót budowlanych po przeprowadzonym przetargu, wykonanych robót budowlanych i instalacyjnych dla Banku Mleka, robót dodatkowych, koniecznych dla realizacji etapu I zadania.
g) „Poprawa dostępności do kompleksu budynków Wojewódzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawła II w Krośnie poprzez przebudowę układu komunikacyjnego i parkingów - etap I”.

Zmiana dotyczy zwiększenia wartości zadania oraz limitu wydatków 
w latach 2023 - 2024 o kwotę 4.475.333,-zł wraz z wydłużeniem terminu realizacji do roku 2024. Zwiększenie limitów wydatków wynika z konieczności dostosowania wartości w WPF do kwot wynikających z opracowanej dokumentacji projektowej. Z uwagi na długi czas oczekiwania na pozwolenie na budowę w zakresie przebudowy istniejącej infrastruktury drogowej i parkingowej zadanie zostaje wydłużone do 2024 roku. 
Szczegółowe zmiany wartości i zakresu realizacji przedsięwzięć oraz obciążenia budżetu z tego wynikające przedstawiono w tabelarycznym zestawieniu zmian stanowiącym załącznik Nr 1 do niniejszego uzasadnienia. 
3. Aktualizację prognozy kwoty długu w następstwie zmian limitów wydatków na przedsięwzięcia wieloletnie i zmian budżetu dokonanych w miesiącach wrzesień – październik uchwałami Zarządu i Sejmiku Województwa Podkarpackiego wraz z aktualizacją objaśnień do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
4. Dokonanie ww. zmian pociąga za sobą konieczność: 
· zwiększenie w roku 2023 planu przychodów z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków o kwotę 779.431,-zł,

· zwiększenia planu przychodów w 2023 roku z tytułu wpływu środków 
z lokat wykraczających poza rok budżetowy (na skutek zwiększania planu rozchodów na założenie lokat w 2022r.) o kwotę 39.510.224,-zł,
· zmniejszenia na rok 2027 przyszłych wydatków bieżących przeznaczonych na realizację ewentualnych przyszłych przedsięwzięć wieloletnich. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 2 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.

· skorygowania skalkulowanych na lata przyszłe wydatków przeznaczonych na realizację przyszłych inwestycji jednorocznych 
w latach 2023 – 2024, celem zbilansowania zmienionych obciążeń budżetu. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 3 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.
5. Zmianę limitu zobowiązań dla poszczególnych przedsięwzięć, w tym:

1) ustalenie limitów dla nowowprowadzanych przedsięwzięć,

2) zmianę limitów zobowiązań dla przedsięwzięć już ujętych w WPF 
w związku ze zmianą limitów wydatków.
6. Zmianę upoważnień dla Zarządu Województwa związanych z zaciąganiem zobowiązań na realizację ww. przedsięwzięć oraz dotyczących przekazania tych upoważnień kierownikom jednostek realizujących przedsięwzięcia.
7. Wraz ze zmianami opisanymi powyżej następuje zmiana relacji wskaźników zadłużenia, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
W związku ze zmianą sposobu obliczania wskaźnika spłaty zobowiązań, wprowadzoną art. 28 ustawy o dodatku węglowym (dla lat 2023 – 2025), oraz chwilowym brakiem aktualizacji systemu Besi@ w tym zakresie, relacje tych wskaźników przedstawiono:

a) w Tabeli Nr 1 do Załącznika nr 2 do uzasadnienia, według stanu sprzed ww. zmiany regulacji prawnych (zgodnie z danymi prezentowanymi w Załączniku Nr 1 do WPF), 
b) w Załączniku Nr 3 do uzasadnienia, według stanu po ww. zmianie regulacji prawnych w zakresie lat 2023 – 2025 (raport wygenerowany z systemu Besti@).
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