Uzasadnienie

do projektu Uchwały Sejmiku Województwa Podkarpackiego w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Podkarpackiego na lata 2023 - 2045.

Projekt Uchwały Sejmiku opracowano na podstawie wniosków Dyrektorów:
· Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego (DT),
· Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym (RP),
· Departamentu Organizacyjno-Prawnego (OR),
· Departamentu Promocji, Turystyki i Współpracy Gospodarczej (PG),
· Departamentu Ochrony Środowiska (OS),
· Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego (DO),
· Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej (OZ)
o dokonanie zmian w wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Zmiany obejmują:

1. Ujęcie w wykazie zadań wieloletnich nowych przedsięwzięć:
1) „Przebudowa i rozbudowa DW 878 na odcinku Tyczyn - Dylągówka”.

Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie w latach 2024-2027 w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 208.150.000,-zł, w tym finansowanie: ze środków własnych samorządu województwa w kwocie 38.150.000,-zł  oraz ze środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 170.000.000,-zł.

Inwestycja zlokalizowana jest na terenie miejscowości: Kielnarowa, Borek Stary, Nowy Borek, Hyżne, Brzezówka, Dylągówka. Obejmuje: budowę 
i przebudowę istniejącej drogi wojewódzkiej, dróg publicznych 
w strefie skrzyżowań oraz zjazdów publicznych i indywidualnych, budowę dodatkowych jezdni, chodników, obiektów mostowych, przepustów, ścieków korytkowych, rowów przydrożnych, sieci kanalizacji deszczowej, elementów ochrony środowiska oraz kanału technologicznego, budowę/przebudowę zatok autobusowych oraz sieci oświetlenia drogowego, przebudowę i zabezpieczenie kolidujących urządzeń i sieci istniejącej infrastruktury technicznej (elektro-energetycznej, teletechnicznej, gazowej, wodociągowej, kanalizacji deszczowej 
i sanitarnej), rozbiórkę obiektów budowlanych oraz istniejących elementów zagospodarowania terenu, wycinkę kolidujących oraz nasadzenia nowych drzew i krzewów. Wprowadzenie zadania do WPF umożliwi przeprowadzenie postępowania przetargowego na jego realizację.
2) „Rozbudowa skrzyżowania drogi wojewódzkiej nr 867 Sieniawa - Lubaczów - Hrebenne z DP Nr 1686R i DG 104926R i 104955R w km 38+222 z jednoczesną przebudową drogi wojewódzkiej Nr 867 od km 38+058 do km 38+313 wraz z niezbędną infrastrukturą w m. Lubaczów”.

Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie w latach 2023-2026. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 8.500.000,-zł, w tym finansowanie: ze środków własnych samorządu województwa w kwocie 6.610.000,-zł, z pomocy finansowej Powiatu Lubaczowskiego w kwocie 315.000,-zł i Miasta Lubaczów w kwocie 1.575.000,-zł.
Inwestycja zlokalizowana jest na terenie powiatu lubaczowskiego. Celem jest poprawa dostępności infrastruktury transportowej. Zadanie obejmuje: budowę ronda oraz oświetlenia, budowę/przebudowę chodników,  rozbudowę/przebudowę skrzyżowania, przebudowę odcinka drogi, zjazdów publicznych i indywidualnych oraz zatok autobusowych wraz 
z miejscami na wiaty przystankowe. Zadanie realizowane będzie w trybie zaprojektuj i wybuduj. Wprowadzenie zadania do WPF umożliwi przeprowadzenie postępowania przetargowego na jego realizację.
3) „Poprawa bezpieczeństwa niechronionych uczestników ruchu poprzez rozbudowę/przebudowę odcinków dróg wojewódzkich polegającą na budowie dróg dla pieszych oraz dróg dla pieszych i rowerów na terenie województwa podkarpackiego”.

Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie w latach 2023-2025. Wartość przedsięwzięcia: 30.000.000,-zł, w tym finansowanie: ze środków własnych samorządu województwa w kwocie 16.500.000,-zł oraz ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w kwocie 13.500.000,-zł.

Inwestycja zlokalizowana jest na terenie województwa podkarpackiego
 w obrębie 24 gmin. Celem jest poprawa bezpieczeństwa niechronionych uczestników ruchu drogowego. Projekt obejmuje uzupełnienie 
i kontynuację istniejących ciągów komunikacyjnych poprzez wykonanie robót budowlanych związanych z budową nowej konstrukcji i nawierzchni dróg dla pieszych oraz przebudowę infrastruktury towarzyszącej. Wprowadzenie zadania do WPF umożliwi przeprowadzenie postępowania przetargowego na jego realizację.
4) „Budowa konstrukcji oporowej oraz budowa stanowisk postojowych dla samochodów osobowych na przykrytym korycie potoku Przyrwa wraz 
z infrastrukturą techniczną w postaci instalacji fotowoltaicznej na konstrukcji oraz instalacji kanalizacji deszczowej, zlokalizowanych przy ul. Lubelskiej w Rzeszowie”. 
Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez UMWP w Rzeszowie – Dep. OR w latach 2022-2025. Wartość przedsięwzięcia: 8.900.000,-zł, 
w tym finansowanie: ze środków własnych samorządu województwa 
w kwocie 1.335.000,-zł oraz ze środków Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 7.565.000,-zł.
Celem projektu jest utworzenie dodatkowych miejsc parkingowych przy budynku UMWP przy ul. Lubelskiej w Rzeszowie. W ramach projektu 
w 2022 roku wykonano koncepcję rozwiązań technicznych przykrycia Potoku Przyrwa. Złożono wniosek w sprawie wydania decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Obecnie wniosek jest procedowany.
2. Korekty wartości i zakresu realizacji zadań ujętych w wykazie przedsięwzięć: 

1) niepowodujące zmian w łącznych nakładach finansowych. Dotyczy zadań:

a) „Wsparcie MŚP w wejściu na rynki krajowy i zagraniczne”.
Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. PG. Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków z roku 2023 na rok 2024 w kwocie 2.000.000,-zł, z uwagi na planowane terminy naborów wniosków pod koniec 2023 roku. Równocześnie dokonuje się zmiany nazwy zadania na „Wsparcie MŚP w wejściu na rynki zagraniczne” (zmiana wynika z konieczności dostosowania planowanych działań do zakresu wsparcia określonego w programie FEP 2021-2027).

b) „Budowa Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej - PKA": budowa zaplecza technicznego”.

Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. DT. Zmiana dotyczy źródeł finansowania zadania poprzez zastąpienie części wydatków finansowanych ze środków własnych samorządu województwa wydatkami finansowanymi środkami pomocy finansowej od Gminy Miasta Rzeszowa. Zmian dokonuje się 
w łącznych nakładach finansowych oraz w roku 2023 w kwocie 6.450.212,-zł - zmiana wyłącznie w symulacji zadłużenia.
c) „Rozbudowa DW 988 na odcinku od miejscowości Czudec do miejscowości Zaborów”.

Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie. Zmiana dotyczy źródeł finansowania zadania w 2023 roku  poprzez zastąpienie części wydatków zaplanowanych do sfinansowania ze środków UE wydatkami finansowanymi ze środków własnych samorządu województwa. Wpływ środków UE nastąpi w 2024 roku jako refundacja wydatków - zmiana wyłącznie w symulacji zadłużenia.
d) „Pomoc Techniczna FEP 2021-2027 (EFRR)”.
Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. RP.

Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków z roku 2023 na rok 2028 w kwocie 15.683.020,-zł, w związku ze zwiększeniem 
w 2023 roku limitów alokacji na Pomoc Techniczną w ramach programu RPO 2014-2020.
2) powodujące zwiększenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań:
a) „RPO WP na lata 2014-2020 Pomoc Techniczna". 

Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP – Dep. RP. Zmiana dotyczy zwiększenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 10.941.176,-zł, w związku ze zwiększeniem limitów alokacji. 
b) „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów priorytetu 7 FEP 2021-2027”.

Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP – Dep. RP. Zmiana dotyczy zwiększenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w latach 2025-2027 o kwotę 106.645,-zł. Dostosowanie planu do limitu dostępnych środków dotacji celowej z budżetu państwa.
c) „Prace związane z ochroną zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków”.
Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. DO. Zmiana dotyczy zwiększenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w latach 2024-2025 o kwotę 9.864.178,-zł, 
w związku z otrzymaniem promesy na realizację dodatkowych zadań wyłonionych w II naborze w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 
3) powodujące zmniejszenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań: 
a) „Przygotowanie dokumentu pn.: "Program ochrony środowiska przed hałasem dla województwa podkarpackiego na lata 2024-2028"”.
Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP – Dep. OS. Zmiana dotyczy zmniejszenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w latach 2023-2024 o kwotę 526.250,-zł, w związku 
z oszczędnościami powstałymi po rozstrzygnięciu postępowania przetargowego. Zmianie uległy również źródła finansowania zadania, które będzie w całości finansowane z dotacji celowej z budżetu państwa (kwota przyznanej dotacji wynosi 151.900,-zł w 2023 roku oraz  66.000,-zł w 2024 roku). 
b) „Modernizacja Oddziału Neurologii poprzez rozszerzenie 
o Pododdział Udarowy polegająca na przebudowie pomieszczeń 
I piętra Pawilonu F1 wraz z zakupem sprzętu i aparatury medycznej w Wojewódzkim Szpitalu im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej”.

Zmiana dotyczy zmniejszenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w roku 2023 o kwotę 516.330,-zł, w związku 
z oszczędnościami powstałymi po zakończeniu realizacji zadania.

3. Zmianę nazwy zadania z „Budowa drogi łączącej Ośrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Lądowych Dęba z Placem ćwiczeń Taktycznych Lipa wraz z budową mostu na DW 854 na rzece San w ciągu osi przeprawy (Czekaj Pniowski) oraz drogi łączącej m. Skowierzyn z osią przeprawy Radomyśl nad Sanem i PCT Lipa" na „Budowa i przebudowa dróg publicznych na terenie miejscowości Pniów, Wrzawy, Skowierzyn, Zaleszany, Kępie Zaleszańskie, Zbydniów, Kotowa Wola, Obojna, Stalowa Wola, Grębów wraz z budową, rozbiórką i przebudową niezbędnej infrastruktury technicznej, budowli i urządzeń budowlanych" (dostosowanie do podpisanej umowy dofinansowania zadania).
4. Zmniejszenie w latach 2024 - 2042 limitów potencjalnych wydatków bieżących związanych z udzielanymi poręczeniami kredytów zaciąganych przez szpitale o kwotę 28.389.978,-zł (zmiany przedstawiono w Tabeli Nr 2 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia), w związku ze:
a) zmniejszeniem poręczenia dla Klinicznego Szpitala Wojewódzkiego Nr 2 im. Św. Jadwigi Królowej w Rzeszowie w kwocie 26.565.655,-zł, 
w związku z przedterminową spłatą kredytu,

b) zmniejszeniem poręczenia dla Wojewódzkiego Szpitala im. Św. Ojca Pio w Przemyślu w kwocie 1.824.323,-zł, w związku z przedterminową spłatą kredytu.
5. Aktualizację prognozy kwoty długu w następstwie zmian limitów wydatków na przedsięwzięcia wieloletnie i zmian budżetu Województwa na rok 2023 dokonanych w miesiącach październik-listopad uchwałami Zarządu 
Województwa Podkarpackiego i uchwałami Sejmiku Województwa Podkarpackiego skierowanymi na sesję w listopadzie br. wraz z aktualizacją objaśnień do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Dokonanie ww. zmian pociąga za sobą konieczność skorygowania skalkulowanych na lata przyszłe przychodów i wydatków, w tym:

1) zmniejszenie w roku 2024 planu przychodów z tytułu spłaty pożyczki udzielonej z budżetu w 2023 roku w kwocie 327.182,-zł (projekt uchwały Sejmiku uchylającej uchwałę w sprawie udzielenia pożyczki został skierowany na sesję w listopadzie br.),

2) zwiększenie planu przychodów z tytułu nadwyżki budżetowej w roku 2024  o kwotę 34.199.390,-zł,
3) zmiany w latach 2025-2042 wydatków przeznaczonych na realizację przyszłych inwestycji jednorocznych, celem zbilansowania zmienionych obciążeń budżetu. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 3 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.
6. Zmianę limitu zobowiązań dla poszczególnych przedsięwzięć, w tym:

1) ustalenie limitów dla nowowprowadzanych przedsięwzięć,

2) zmianę limitów zobowiązań dla przedsięwzięć już ujętych w WPF 
w związku ze zmianą limitów wydatków.
7. Zmianę upoważnień dla Zarządu Województwa związanych z zaciąganiem zobowiązań na realizację przedsięwzięć oraz dotyczących przekazania tych upoważnień kierownikom jednostek realizujących przedsięwzięcia.
8. Zwiększenie upoważnień dla Zarządu Województwa związanych 
z zaciąganiem zobowiązań na zapewnienie ciągłości działania jednostki 
w 2024 roku oraz dotyczących przekazania tych upoważnień kierownikom jednostek budżetowych o kwotę 8 mln zł. Zwiększenie związane z wnioskami jednostek budżetowych (Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego, Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych, Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich).  

Wraz ze zmianami opisanymi powyżej następuje zmiana relacji wskaźników zadłużenia, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 1 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia. 
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