Zatacznik do Uchwaty Nr 294/7074/13
Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 19 listopada 2013 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego przez IdealStones
sp. z o.0. dnia 22 sierpnia 2013 r. od negatywnej oceny formalnej wniosku
o dofinansowanie pn.: ,,Rozwéj technologiczny IdealStones Spétka z 0.0.”,
nr WND-RPPK.01.01.00-18-214/13, ztozonego do dofinansowania w ramach

dziatania 1.1 Wsparcie kapitatlowe przedsiebiorczo$ci, Schemat B
Bezposrednie dotacje inwestycyjne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013.

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) system
realizacji danego programu operacyjnego zawiera m.in. warunki i procedury
obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji tego programu.

Z brzmienia art. 30a ust. 3 ww. ustawy wynika, iz wtadciwa dla programu
operacyjnego instytucja zarzadzajgca, pisemnie informuje wnioskodawce o wynikach
poszczegbinych etapdw oceny jego projektu wraz z podaniem otrzymanej punktacji
lub informacji o spetnieniu badZ niespetnieniu kryteridw wyboru projektéw, ktérymi,
zgodnie z art. 28 ust 1, sg kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Ponadto, zgodnie z zapisami Kryteriéw wyboru finansowanych operacji
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 (tekst jednolity — uchwata nr 43/Xl1/11 Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
z dnia 28 marca 2011 r., ze zm.) ocena projektu odbywa sie w oparciu o zawarte tam
kryteria oraz na zasadach okreslonych szczegdtowymi procedurami ujetymi m. in.
w Regulaminie Konkursu.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami warunki uczestnictwa w konkursie, zasady
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw, sposéb oceny wnioskéw i wyboru
projektow do dofinansowania oraz sposéb informowania o wynikach konkursu
okresla ,Regulamin Konkursu na dofinansowanie projektéw ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007
- 2013 w ramach osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
Dziatanie 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsigbiorczo$ci, Schemat B — Bezposrednie
dotacje inwestycyjne” stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 211/4967/13 Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 19 lutego 2013 r., zwany dale;
Regulaminem konkursu.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:




W dniu 22 marca 2013 r. IdealStones sp. z 0.0. w Rudnej Matej (dale;j:
Whioskodawca) zlozyta do IZ RPO WP wniosek o dofinansowanie przedmiotowego
projektu. Whniosek zarejestrowano pod nr WND-RPPK.01.01.00-18-214/13,
a nastepnie poddano ocenie formalne;j.

W wyniku oceny formalnej przedmiotowego wniosku stwierdzono biedy
i uchybienia, ktére stanowily niezgodno$¢ z kryteriami formalnymi konkursu.
W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 13 sierpnia 2013 r. znak WP-
11.432.6.214.2013.TZ, Whnioskodawca poinformowany zostat, iz przedmiotowy
wniosek zostat oceniony negatywnie pod wzgledem formalnym z uwagi na
zadeklarowanie nieprawidtowej (tj. 556 275,51 zi) wartoSci wnioskowanego
dofinansowania przekraczajacej dopuszczalng kwote wsparcia, okreslong przez 1Z
RPO na maksymalnie 500 tys. zt.

W dniu 22 sierpnia 2013 r. do 1Z RPO WP zlozony zostat protest w sprawie
negatywnej oceny formalnej przedmiotowego wniosku. W protescie Wnioskodawca
kwestionuje odrzucenie wniosku bez wezwania ze strony |Z RPO do jego poprawek
i uzupetnien i przez to naruszenie pkt. 5.1 ppkt 4 Regulaminu konkursu oraz zasady
rownego traktowania wnioskodawcow.

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu 1Z RPO WP stwierdza, co nastepuije:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze w konkursie, w ktérym ztozono przedmiotowy
wniosek, okreslono maksymalng kwote wsparcia, jakie moze byé udzielone na
realizacje projektu. Udzielone w ramach przedmiotowego konkursu wsparcie
ograniczono do kwoty mniejszej lub réwnej 500 000,00 zi. Powyzsze znajduje
potwierdzenie m.in. w pkt. 7 b) ogloszenia o naborze opublikowanego w dniu 21
lutego 2013 r. na stronie internetowej www.wrota.podkarpackie.pl.

Zrodtem powyzszego limitu jest dokument stanowigcy podstawe
szczegoblowych zasad obowiazujacych w danym konkursie, a wigc Szczegéfowy Opis
Priorytetéw RPO WP na lata 2007 — 2013 stanowiacy zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr
168/3936/12 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie przyjecia projektu
zaktualizowanego Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 z dnia 28 grudnia
2011 r (dalej: Szczegbfowy Opis). W zamieszczonej tam tabeli dotyczacej
szczegotowego opisu dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsigbiorczosci, w pkt.
29 Tabeli (str. 48) wskazano, ze maksymalna kwota wsparcia dla projektow w tym
dziataniu w schemacie B skfadanych przez mikroprzedsiebiorcéw wynosi 800 tys. zi.
Dodatkowo w tym samym miejscu znalazto si¢ zastrzezenie, Ze Instytucja
Zarzadzajgca moze zmieni¢ lub wprowadzi¢ dodatkowe limity wsparcia w ramach
poszczegdlnych  konkurséw. Na podstawie wskazanej powyzej klauzuli
dopuszczajgcej wprowadzenie przez 1Z RPO dodatkowych limitow wsparcia
w ramach poszczegoélnych konkurséw, Regulamin konkursu w pkt. 2 ppkt 5 lit. b)
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oraz wskazane wyzej ogtoszenie o naborze okre$lajg maksymalng kwote wsparcia
dla projektéw sktadanych w tym konkursie na 500 tys. zt.

W przedmiotowej sprawie bezspornym jest, ze Whnioskodawca przekroczyt
w_zlozonym przez siebie wniosku maksymalng kwote wsparcia wnioskujac
o przyznanie mu dofinansowania w wys. 556 275,51 zl. Stwierdzi¢ takze nalezy, ze
odrzucenie wniosku bez wezwania Wnioskodawcy do jeqo poprawy i uzupetnienia
znajduje uzasadnienie w zasadach konkursu.

Regulamin konkursu wprowadza mozliwos¢ poprawy lub uzupetienia wniosku
w przypadku stwierdzenia jego niezgodnoséci z kryteriami formalnymi'. W okreslonym
przez |Z terminie Wnioskodawca ma mozliwo$é poprawy wskazanych przez |Z
btedéw, a dopiero niewtasciwa korekta lub niedotrzymanie terminu powoduje
negatywng ocene wniosku pod wzgledem formalnym. Jednocze$nie Regulamin
konkursu jednoznacznie okre$la, ze Wniosek zostaje odrzucony, gdy posiada
powazne braki lub btedy formalne, ktérych nie ma mozliwosci uzupetnienia lub
poprawy (np. typ projektu, niespetienie kryterium geograficznego lub warto$ciowego
okreslonego dla danego Dziatania/typu projektu, niezgodno$¢ z celami Dziatania,
nieprzestrzeganie zapiséw wynikajacych z tzw. linii demarkacyjnej lub inne
uchybienia wskazane przez |Z RPO WP).2

Stwierdzi¢ nalezy, ze za kwalifikowang postaé bfedu, ktérego nie ma
mozliwosci _uzupetnienia lub poprawy Regulamin konkursu wprost uznaje
niespetnienie kryterium warto$ciowego okreslonego dla danego dziatania. W zwigzku
powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie z Wnioskodawcg co do tego, ze odrzucenie
wniosku bez wezwania do poprawy nie ma w przypadku jego projektu charakteru
obligatoryjnego.

W omawianym przypadku przyczyng odrzucenia wniosku bylo wypetnienie
przestanki niespetnienia kryterium wartoSciowego okreslonego dla danego
Dziatania/typu projektu, wynikajacej] wprost 2z dopuszczajgcego kryterium
kwalifikowalnoéci zakresu finansowego projektu.

Aby to wyjasni¢, nalezy przyblizy¢é system kryteribw wyboru projektow.
Dokumentem podstawowym w niniejszej sprawie sg ,Kryteria wyboru finansowanych
operacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013” stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty Komitetu
Monitorujacego RPO WP 2007 — 2013 nr 43/XIl/11 (ze zm.). Kazdy z projektéw
biorgcych udziat w konkursie podlega ocenie pod wzgledem nastepujacych rodzajéow
kryteriow: formalnych, merytoryczno-technicznych i kryterium strategicznego.
Z punktu widzenia omawianego przypadku uwage zwrdci¢ nalezy na Kkryteria

! Regulaminu konkursu, pkt. 5.1.4,
2 Ibid,, pkt. 5.1.11,



formalne. Celem oceny formalnej jest w szczegélnosci weryfikacja kwalifikowalnosci
projektu bedacego przedmiotem wniosku. Kryteria formalne dzielg sie na kryteria
dopuszczajace i administracyjne. Kryteria dopuszczajace to:

- Kwalifikowalno$é wnioskodawcy,

- Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu,

- Kwalifikowalnoéé zakresu finansowego projektu,

- Terminowos$¢ i prawidtowosé dostarczenia wniosku.

Przez kryterium kwalifikowalno$ci zakresu finansowego projektu za$§ rozumie sie
w szczego6lnosci zgodnos$¢ zakresu finansowego wniosku o dofinansowanie
z kryteriami brzegowymi dotyczacymi minimalnych i/lub maksymalnych wartosci
kosztéw kwalifikowanych projektéw, minimalnych i/lub maksymalnych warto$ci
wnioskowanego dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz maksymalnej warto$ci wydatkéw w zakresie finansowania
krzyzowego (crossfinancing), okreslonych w Szczegétowym Opisie Priorytetéw dla
czesci dziatan RPO oraz ewentualnie w Regulaminie Konkursu dla danego naboru
wnioskéw.

Cecha kryteriow dopuszczajacych jest to, ze: ,w przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji wniosku pod wzgledem co najmniej jednego z (...) kryteriéw
dopuszczajgcych wnioskodawca nie bedzie miat mozliwosci, z wyjatkiem okreslonych
przypadkow (np. konieczno$ci korekly wydatkéw kwalifikowanych ujetych we
wniosku o dofinansowanie) dokonywania korekty w tym wzgledzie. Za podstawowg
zasade obowigzujacg w procedurze konkursowej uznaje sie bowiem brak mozliwosci
zZmiany zakresu rzeczowego wniosku w stosunku do pierwszej wersji zfoZzonej
w odpowiedzi na ogfoszony konkurs. W przypadku niespetnienia przez dany wniosek
jednego lub wigcej ww. Kryteribw otrzymuje on ocene negatywng pod wzgledem
formalnym i podlega odrzuceniu(...)*”. Analiza powyzszego zapisu prowadzi do
wniosku, Ze generalnie nie ma mozliwosci korekty uchybienia powodujgcego
niespetnienie kryteribw dopuszczajacych, chyba ze zostaty jasno wskazane wyjatki
od tej reguty.

Bioragc pod uwage powyzsze, w kontekscie imperatywnego brzmienia pkt. 5.1.11
Regulaminu konkursu, gdzie, jak juz wyzej wskazano, jedyng przewidziang
mozliwoscig dziatania 1Z RPO jest odrzucenie wniosku bez wzywania do
uzupetnienia lub poprawy w przypadku, kiedy wystapito niespemienie kryterium
warto§ciowego okreSlonego dla danego dziatania, wezwanie Whnioskodawcy do
poprawy stwierdzonego przekroczenia maksymalnej kwoty wsparcia nie miatoby
oparcia w regutach przedmiotowego konkursu.

3 Kryteria wyboru finansowanych operacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, str. 1-2.



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przyjecie innego stanowiska w sprawie naruszytoby
zasade réwnego traktowania i jednolitej oceny wnioskéw wynikajaca z art. 26 ust.
2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.). W mysl tej zasady Instytucja zarzadzajgca,
uwzglednia zasade réwnego dostepu do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow
w ramach programu oraz zapewnia przejrzysto$¢ regut stosowanych przy ocenie
projektow. Na podkreslenie, w Swietle stanowiska zawartego przez Wnioskodawce
w protescie, zastuguje przy tym fakt, ze cytowane powyzej zapisy dotyczace skutkéw
naruszenia kryteriw dopuszczajgcych sg bezwzglednie stosowane wobec
wszystkich wnioskéw sktadanych do dofinansowania w ramach RPO WP 2007-2013.

W zwiazku z powyzszym |Z RPO WP uznaje na podstawie zebranych informacji
i dokumentaciji, ze ztozony protest nie jest zasadny.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.
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