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OR-1V.272.1.2.2014

Do wszystkich Wykonawcoéw

Rzeszow 2014-02-03

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych przesytam kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowe;

Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenia zamoéwienia publicznego na naprawe

rewizyjng oraz modernizacje autobuséw szynowych (ogtoszenie o zamoéwieniu
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2014/S 018-027982 z dnia
25.01.2014 r.), znak sprawy: OR-1V.272.1.2.2014) prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego.

Jednoczesnie wzywam do przystapienia do postepowania odwotawczego.
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Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA p e S a;

Bydgoszcz, dnia 31 stycznia 2014 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Wojewodztwo Podkarpackie
Al Eukasza Cieplinskiego 4
35-010 Rzeszow
Fax 17 850 -17-01

e-mail: urzad@podkarpackie. pl

www podkarpackie.pl

Odwolujacy: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.
ul. Zygmunta Augusta 11
85- 082 Bydgoszcz
Fax: (52) 33 91114

e-mail: handlowy@pesa.pl

Data publikacji ogloszenia: 22 styeznia 2014 r.

Termin na wniesienie odwoltania: 02 luty 2014 r,

Znak sprawv: OR-1V.272.1.2.2014

Odwolanie

wobec postanowien ogloszenia oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamé6wienia na wykonanie przegladu P4 (naprawa rewizyjna) oraz modernizacji
- autobusow szynowych SA103-001 oraz SA103-002, stanowiacych wlasnos¢
Wojewodztwa Podkarpackiego (znak sprawy: OR-1V.272.1.2.2014)

Dzialajac w imieniu Spéiki Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A z siedzibg

w Bydgoszczy, zwanej dalej Odwolujacym, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy 7
dnia 29 slycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej Pzp, sktadam
odwolanie wobec postanowient specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na
P4 (naprawa rewizyjna) oraz modernizacji - autobusow
oraz SA103-002 stanowiacvch wilasnoé¢ Wojewoddztwa

wykonanie przegladu
szynowych SA103-001
Podkarpackiego.
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Przedmiotem niniejszego odwolania sa dzialania i zaniechania Zamawiajacego
polegajacc na wadliwym, niewyczerpujacym, niejednoznacznym opisie przedmiotu
zamOwienia poprzez niewskazanie w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ wymagan
dotyczacych warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania Dokumentacji
Systemu Ulrzymania, Dokumentacji Techniczno - Ruchowej i dokumentacji konstrukcyjnej
autobuséw szynowych typu SA103-001 oraz SA103—002, ktére przystuguje producentowi,
tj. spétce Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. wraz z prawem do jej wykorzystania, tj.
warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnieri do wykonywania
okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich
posiadania oraz posiadania wiedzy i do$wiadczenia.

PowyZsze zaniechanie prowadzi do dokonania nieprawidlowej i niewyczerpujacej, a
tym samym dokonanej bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci majgcych
wplyw na prawidlowe wykonanie zaméwienia, redakdji postanowier specyfikacji istotnych
warunkOw zaméwienia w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu. Jednoczesnie brak
powyzszego wskazania moze prowadzié do zlozenia przez wykonawcoéw ofert
niemozliwych do poréwnania. Cze$¢ wykonawcéw zlozy oferte bedac w nieéwiadomogci
przedmiotowego wymogu, natomiast pozostata grupa, posiadajaca fachowa wiedze, zatozy,
ze  dokumenlacje  zapewni  zamawiajacy, nie uwzgledniajagc  tym  samym
w swoich ofertach kosztow jej pozyskania i mozliwosci faktycznej realizacji zaméwienia.

Biorac pod uwage powvyzsze:

1. Odwolujjcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepiséw art. 29 ust. 1 i 2 Pzp w
zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez dokonanie wadliwego, niewyczerpujacego opisu
przedmiotu zamoéwienia, bez uwzglednienia wszystkich istotnych okolicznosci

majjcych wplyw na sporzadzenie oferty.

Zamawiajgcy, opisujac przedmiot zamowienia, wskazal wylacznie, ze przedmiot
zamé6wienia zostanic wykonany zgodnie z wytycznymi technicznymi Zamawiajgcego,
odpowiednimi normami i kartami UIC, wytycznymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej
dla materialéw niemetalowych stosowanych w pojazdach kolejowych przeznaczonych do
ruchu pasazerskiego, a lakZe innymi przepisami, calkowicie pomijajac Dokumentacje
Systemu Utrzymania (DSU), Dokumentacje Techniczno - Ruchowa i dokumentacje
konstrukcyjna  autobuséw  szynowych SA103-001 oraz SA103-002. Przedmiotowa
dokumentacja podlega ochronie prawnej, a prawa autorskie do  nicj przysiuguja
producentowi pojazdéw- spélce Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA (Odwolujacemu).
Zamawiajacy nie zawarl w ogloszeniu o zaméwieniu ani w SIWZ informacji dotyczgcej
przedmiotu zamOwicnia, ktdra to informacga ma istotny wplyw na sporzadzenie oferty.
Powyzsze sprzeciwia si¢ rowniez zasadzie rownego traktowania wykonawcow, poprzez
nieuprawnione zr6znicowanie ich sytuacji. Zamawiajacy catkowicie pominal w opisie
przedmiotu  zaméwienia niezbedna  dokumentacje techniczng i konstrukecyjna
(Dokumentacja Systemu Utrzymania -~ DSU oraz Dokumentacja Techniczno - Ruchowa -
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DTR), bez ktérej wykonanie przedmiotu zaméwienia Jest niemozliwe i stwarza zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu ladowym. Dodatkowo istotng kwestia jest fakt, ze przedmiotowa
dokumentagja jest wilasnoscia producenta pojazdoéw, . spétki Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz SA. Powyzsze oznacza, 7e podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie zamdéwienia
musialyby uprzednio uzyskac¢ zgode producenta na wykorzystanie dokumentacji, poniewaz
jako jej wladciciel a tym samym jedyny podmiot uprawniony do decydowania o jej
udostepnieniu to Odwolujacy jest podmiotem wiasciwym do wyrazenia na to ewentualnej
zgody. Tym samym Wykonawcy powinni we wlasnym zakresie pozyska¢ przedmiotowq
dokumentacje wraz z prawem do jej wykorzystania, co niesie ze soba koniecznosé
ponicsienia dodatkowych kosztéw oraz uwzglednienia dodatkowego czasu na wykonanie
zaméwienia. Jednak, jak zostalo to juz podkreélone, Zamawiajacy nie dysponuje prawem do
korzystania z przedmiotowej dokumentadji, a tym bardziej prawem do jej udostepnienia.
Istotny jest fakt, iz dysponowanie trescig wymienianej dokumentacji technicznej (DTR, DSU
oraz dokumentacji konstrukcyijnej) jest niezbedna do prawidlowego sporzadzenia oferty i
wymog jej posiadania powinien by¢ zawarty w dokumentadji przetargowej.

2. Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepiséw art. 22 ust, 1 pkt1)i2)
W 2w. z art. 26 ust. 1, oraz w zw. z § 1 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skladane, oraz w zw. z § 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
pazdziernika 2005 r. w sprawie ogédlnych warunkéw technicznych eksploatacji
pojazdéw kolejowych, poprzez zaniechanie zawarcia w ogloszeniu o zamoéwieniu
i w SIWZ postanowien zobowiazujacych wykonawcéw do wykazania, ze
dysponuja oni Dokumentacja Systemu Utrzymania, Dokumentacja Techniczno-
Ruchowa i dokumentacja konstrukcyjngz autobusow szynowych SA103-001 i
SA103-002, wskazanymi w tresci ogloszenia i SIWZ, wraz z prawem do ich

wykorzystania.

Powyzsze prowadzi do dopuszczenia do udzialu w postepowaniu wykonawcow, ktérzy
nie posiadaja stosownych kwalifikacji ani uprawniei oraz nie daja rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia. Charakter zapiséw zawartych w DSU oraz DTR ma istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa eksploatacji pojazdu, bowiem wykonywanie
czynnosci  zgodnie z przedmiotem zamoéwienia wymaga posiadania niezbednego
doswiadczenia i wiedzy. To wilasnie dokumentacja, co do ktérej Zamawiajacy nie ma prawa
rozperzadzac¢ (DSU i DTR) warunkuje prawidlowe wykonanie przedmiotu zamdéwienia,
w szczegolnosci wszelkich prac zwiazanych z utrzymaniem pojazdow

i ogloszenia 0 zamoéwieniu poprzez dodanie nastepujacei treéci:

1. W§3 ust.1pkt2SIWZ i p.II.1.5) pkt 1.2. ogloszenia o zaméwieniu:
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o Zamawigjgey wymaga, wby przedmiot zaméwienia zostal wykonany zgodnie z wymaganiari
technicznymi Zamawiajgcego, Dokumentacjg Systemu Utrzymania (dalej: DSU) i Dokumentacjq
Techniczno-Ruchowa (dalej: DTR) i dokumentacyi konstrukcyjnej Autobuséw Szynowych SA103-001
oraz SA103-002 producenta pojazdéw - spotki Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.,
odpowiednimi normami i kartami UIC, wytycznymi w zakresie ochrony przeznaczomych do ruchu
pasazerskiego, a takze innymii przepisami obowigzujacymi w wyzej wskazanym zakresie”.

2. W §5 ust.2i 3 SIWZ i p.II1.2.3) ogloszenia o zamowieniu:

~Wykonawca  musi wykazac, ze posiada Dokumentacjq Systemu Utrzymania  (dalej: DSU)
1 Dokumentacjg - Techniczno-Ruchowy (dalej: DTR) Autobusdw Szynowych i dokumentacji
konstrukcyjnej SA103-001 oraz SA103-002 producenta pojazdow, wraz z prawem do ich
wykorzystania, albo pisemnq zgode producenta pojazdiw na wykorzystanie dokumentacji”.

3. W §6ustlpktl.2 SIWZiw p.Il1.2.1)3 ogloszenia o zaméwieniu;
~pkt4:
Oswiadczenie o posindanin  Dokumentacji Systemu  Utrzymania  (dalej:  DSU)
i Dokumentacjy Techniczno-Ruchowg (dalej: DTR) Autobuséw Szynowych i dokumentacji
konstrukcyjnej SA103-001 oraz SA103-002, wraz z prawem do ich wykorzystania, albo pisemnag
zgode producenta pojazdéw na wykorzystanie dokumentacii”.

Naruszenie wyzej wskazanych przepiséw prawa ma islolny wplyw na mozliwos¢
prawidlowego ustalenia, w $wietle okreélonych w Pzp, zasad udziclania zaméwien i
dalszego prowadzenia postepowania. W konsekwendji, Odwolujacy domaga sie
uwzglednienia niniejszego odwolania oraz nakazania Zamawiajagcemu zmiany ogloszenia o
zamOwieniu i specyf ikacji isto tnych warunkéw zamoéwienia, w sposGb okreslon y powyzej.

Interes w uzyskaniu zaméwienia

Odwolujacy jest przedsigbiorca dzialajacym na rynku produkgji i utrzymania taboru
szynowego i zamierza przedstawi¢ Zamawiajacemu konkurencyjna oferte, a w konsekwengji
dazy¢ do uzyskania zamoéwienia. Odwolujacy spelnia wszystkie warunki udzialu w
postepowaniu. W $wietle orzecznictwa KIO, m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 4 pazdziemika 2010 r. KIO 2036/10, ,Na etapie postepowania o udzielenie
zamOwienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku odwotan czy skarg dotyczacych
postanowien ogloszenia i SIWZ przyja¢ nalezy, iz kazdy wykonawca deklarujacy
zainteresowanie uzyskaniem danego zamoéwienia posiada jednoczesnie interes w jego
uzyskaniu.” Odwolujacy wyjasnia, iz posiada niewgtpliwy interes we wniesieniu niniejszego
odwolania, bowiem obecny ksztalt postanowien SINZ w spos6b razacy narusza jego prawa.
Jednoczesni interes Odwolujacego we wniesieniu niniejszego odwolania przejawia sig
rowniez w daZeniu do zapewnienia zgodnego z prawem przebiegu postepowania
o udzielenie zaméwienia, a wiec interes rozumiany jest réwniez jako kontrola legalnosci
dzialari zamawiajacego, co réwniez ma miejsce w przypadku niniejszego Odwolania (interes
sensu largo). Dodatkowo w przypadku nieuprawnionego udostepnienia dokumentacji
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technicznej jakim jest DSU i DTR Odwolujacy moze ponies¢ uszczerbek w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994
O prawie autorskim o i prawach pokrewnych (tekst jednolity: Dz.U. 2006r., Nr 90, poz. 631).

W przedmiotowym postepowaniu doszio do naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 Pzp, art. 22
ust. 1 pkt 1) i 2) oraz art. 26 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy nie sprecyzowal w opisie przedmiotu
zamOwienia wymogu oraz statusu prawnego wymaganej dokumentacji niezbednej do
wykonania zamoéwienia (DSU, DTR i dokumentacji konstrukeyjnej), co jest istotna
okoliczno$cig majaca wplyw na sporzadzenie oferty. Ponadto, Zamawiajacy nie okreslil
szczegblnych wymagan dla wykonawcéw w zakresie posiadania uprawniean do
wykonywania okreslonych czynnosci, co w konsekwencji dopuszcza do udzialu w
postepowaniu wykonawcow, ktorzy wymaganych uprawnien nie posiadaj3. Uprawnienia,
o ktérych mowa powyzej, to prawo do korzyslania Dokumentadji Systemu Utrzymania
(dalej: DSU) i Dokumentacji Techniczno-Ruchowq (dalej: DTR) i dokumentacji
konstrukcyjnej Autobuséw Szynowych SA103-001 oraz SA103-002 producenta pojazdéw.
Przedmiotowa dokumentadja jest przedmiotem ochrony prawnoautorskiej sp6iki Pojazdy
Szynowe PESA Bydgoszcz SA - Odwolujacego, co wykazujemy w dalszej czesci Odwolania.

Uzasadnienic

L.

W dn. 22 stycznia 2014 r. Zamawiajacy na swojej stronie internetowej dokonat publikacji
ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dotyczacego postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie przegladu P4 (naprawa rewizyjna) oraz
modernizacji autobusow szynowych SA103-001 oraz SA103-002, stanowigcych wtasnosé
Wojewodztwa Podkarpackiego (znak sprawy: OR-1V.272.1.2.2014). Zamawiajacy dopuscil
si¢ wadliwego, niewyczerpujacego, niej ednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia
poprzez niewskazanie w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz w STWZ wymagan dotyczgcych
warunkéw udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadania Dokumentacji Systemu Utrzymania
oraz Dokumentacji Techniczno-Ruchowej i konstrukcyjnej autobuséw szynowych typu
SA103-001 oraz SA103—002, ktéra przystuguije producentowi, tj. spdtce Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszez S.A. wraz z prawem do j¢j wykorzystania. Niewyczerpujace i
niejednoznaczne dookreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu nastapito rowniez w
zakresie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania oraz posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Art. 29 ustawy prawo zaméwienn publicznych naklada na Zamawiajacego obowigzek opisu
przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen dla wszystkich potencjalnych uczestnikow
postgpowania o udzieclenie zaméwienia publicznego. Opis musi by¢ na tyle oczywisty i
niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci, by moégl stanowi¢ podstawe do zlozenia przez
zainteresowane podmioty poréwnywalnych ofert. Opis podmiotu zaméwienia musi by¢ taki
sam zar6wno w ogloszeniu, jak i w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub
zaproszeniu do skladania ofert. Jednoznaczne opisanie przedmiotu zaméwienia oznacza, ze
opis ten powinien mie¢ tylko jedno znaczenie, a wiec powinien by¢ jednakowo rozumiany
przez wszystkich wykonawcow. Pojecie , dostatecznie dokladne i zrozumiate okreélenia”
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nawigzuje zas do jezyka fachowego, branZowego. Trafnie w zwiazku z tym wskazano w
wyroku ZA UZP z 3 sierpnia 2007 r., UZP/Z0Q/0-937/07 (LexisNexis nr 2037472), ze:
zamawiajacy jest obowigzany do opisu  przedmiotu  zaméwienia w sposob  jednoznaczny i
wyczerpujacy za  pomocq dostatecznie zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem  wszelkich
okolicznosci  moggcych  mieé wpbyw na  sporzqdzenie oferty (...) Uzyte przez ustaweduwee
sformutowanie , jednoznaczny” nalezy bowiem zrozumieé jako ,niebudzqcy watpliwosci”, wyrazenie
~wyczerpujacy”  zas oznacza nakaz przedstawienia zagadnienia w sposéb wszechstronny i
szczegotowy. Okreslenie ,jednoznaczny” nalezy natomiast rozumiec Jjako ,,majacy jedno znaczenie”,
niebudzgcy watpliwosci. Pojecie ,, dostateczitie dokladnych i zrozumiatych okreslen” nalezy odnosié do
okreslett technicznych obowiazujacych 1 danej branzy, w ktorej dziataja zainteresowane przedmioty
(J.E. Nowicki, Opis przedniiotu. .., s. 26).

Nalezy przy tvm mieé na wzgledzie to, ze wadliwy opis przedmiotu zaméwienia
uniemozliwia zlozenie prawidiowych ofert, prowadzi do rozbieznosci w interpretacji
wymagan zamawiajgcego i uniemozliwia rzetelne porownanie oferowanego sprzetu, przez
co zostaje naruszona w konsekwencji zasada uczciwej konkurengi. Utrudnia takze
wykonawcom skalkulowanie ceny oferty (wyrok ZA UZP z 22 grudnia 2006 r., UZP/Z0/0-
2976/06, lexisNexis nr 1989315). Biorac pod uwage powyzsze, zaniechanie Zamawiajacego
prowadzi do dokonania nieprawidlowej i niewyczerpujacej, a tym samym dokonanej bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci majagcych wplyw na prawidlowe
wykonanie zaméwienia, redakcji postanowient specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu.

IL

1. W pierwszej kolejnosci Odwalujacy chciatby wyjasnic, dlaczego pominigcie takich
istotnych kwestii jakim sa niewatpliwie dokumenty techniczne (dalej: DTR, DSU i
dokumentacja konstrukcyjna) wplywa na realizagje przedmiotu zamo6wienia, Nalezy
wskaza¢, ze zasady eksploatacji pojazdéw kolejowych i dokumenty wymagane do ich
utrzymania zostaly okreslone Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12
pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych (dalej: Rozporzadzenie). Wskazany dokument okresla, jakie dokumenty
wymagane sa w procesie eksploatadji i utrzymywania pojazdéw kolejowych oraz okrcéla
szczegblowo wymogi jakie powinny spelni¢ podmioty, ktére wykonuja ustugi
utrzymania pojazdéw kolejowych.

2. § 7 omawianego Rozporzadzenia jasno okreéla, ze pomioty chcace wykonywaé ustugi
utrzymania pojazdow kolejowych powinny dysponowac nast¢pujaca dokumentacja:

1) opis organizacji utrzymania;

2) dane identyfikacyjne jednostek organizacyjnych wiasnych i innych wykonujacych

prace w zakresie utrzymania;

3) wykaz typ6w pojazdéw kolejowych, do ktorych utrzymania posiadaja
wykwalifikowanych pracownikéw oraz niezbgdne zaplecze techniczne;

4) okreslenie pozioméw utrzymania, do ktérych realizacji posiadaja wykwalifikowanych
pracownikéw oraz niezbedne zaplecze techniczne;
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5) opis zaplecza technicznego do utrzymania pojazdéw kolejowych;
6) opis wykonywanych odbioréw technicznych.

Jak wida¢, norma ta obliguje podmioty dazace do wykonywania czynnosci utrzymaniowych
do posiadania dokumentacji okreslajacej typy pojazdéw jak i poziomy utrzymania, do
ktorych wykonania posiadaja wykwalifikowanych pracownikéw jak i zaplecze techniczne
(pkt. 3-4). Dodatkowo podmioty te winny przedstawi¢ opis zaplecza technicznego do
utrzymania pojazdéw kolejowych. Materie zaplecza technicznego oraz wykwalifikowanego
personelu, podmiotéw wykonujacych utrzymanie reguluje réwniez § 6 Rozporzadzenia
wprowadzajacy generalng zasade, ze utrzymanie pojazdéw kolejowych moze byc¢
wykonywane jedynie przez podmioty posiadajgce wykwalifikowanych pracownikéw,
zaplecze techniczne oraz warunki organizacyjne gwarantujace prawidlowe wykonywanie
prac okreslonych w Dokumentagji Systemu Utrzymania (a wiec w konsekwencji réwniez
prac, okreslonych w Dokumentagji Techniczno-Ruchowej pojazdu, do ktorych w swojej
tresci odsyla DSU). W zwiazku z powolywanym przepisem Zamawiajgcy powinien
wymaga¢, od Wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia, posiadanie
odpowiedniego i wymaganego przepisami prawa zaplecza do wykonania poszczegolnych
prac, w szczegolnosci tak istotnych jak naprawa pojazdu szynowego na czwartym poziomie
utrzymania, lub o$wiadczenie podmiotu udostepniajgcego  odpowiednie zaplecze.
W przedmiotowym postgpowaniu zapisy takie nie zostaly przez Zamawiajacego
umieszczone w SIWZ.

3. Nalezy wyjasni¢ czym jest okreglona w powolywanym Rozporzadzeniu dokumentacja oraz
jakie jest jej znaczenie w procesie utrzymania pojazdu.
Na podstawie § 8 Rozporzadzenia przewoznik kolejowy zobowijzany jest do
zapewnienia zgodnosci procesu utrzymania pojazdu kolejowego z wymaganiami
zawartymi w Dokumentacji Systemu Utrzymania. Powy7sze wymaganie moze wiec
spetni¢ wylacznie przewoznik, ktéry posiada Dokumentacje Systemu Utrzymania i moze z
niej korzysta¢ w zakresie niezbednym do oceny zgodno$ci procesu utrzymania z
wymaganiami tejze dokumentadji. Dokumentacja ta jest wlasnoscia producenta, tj. spoiki
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., a Zamawiajacy w ogole nie dysponuje prawem do
korzystania z ww. dokumentacji, na zadnym polu eksploatacji.

Zgodnie z § 13 Rozporzadzenia, DSU stanowi funkcjonalny opis pojazdu z podzialem na
jego elementy skfadowe w procesie utrzymania wraz z dokumentacja zawierajaca:

a) opisy czynnosci przegladowych i na prawczych, instrukcje demontazu lub montazu,

b) zestawienie parametré6w mierzonych w procesie przegladu lub naprawy i opisy metod
pomiarowych,

¢) wzory kart pomiarowych z wykazem wartosci konstrukcyjnych, ponaprawczych i
kresowych parametréw dla zespoléw, podzespoléw i elementéw pojazdu,

d) wykazy urzadzer i narzedzi specjalistycznych,

e) wykazy testow wykonywanych w trakcie ulrzymania,
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f) wymagania dotyczace kwalifikagji pracownikéw oraz wymagania szczegolne w zakresie
czynno$ci spawania i badan nieniszczacych;

Ponadto, DSU powinna zawieraé ograniczenia zwigzane 7 bezpieczenstwem
i interoperacyjnoscia dla podzespolow lub czesci istotnych dla bezpieczenstwa
i interoperacyjnosci, okreslajace limity, ktérych nie mozna przekroczy¢ w czasie eksploatadji,
facznie z eksploatacja w trybie awaryjnym, a takze wykaz podzespotéw objetych dozorem
technicznym.

Zawarty w DSU opis wymagan dot. poszczegolnych czynnosci, ktére musza byc
wykonane na danym poziomie utrzymania zapewnia¢ ma wykonanie wszelkich prac,
zmierzajacych do przywrécenia pojazdu do pelnej sprawnosci technicznej oraz dalszej
bezpiecznej jego eksploatadii. Wykonywanie przedmiotowych prac bez posiadania DSU czy
DTR generuje znaczne ryzyko, mogace ujawnic sig¢ przede wszystkim w zakléceniu sprawnej
i bezpiecznej eksploatadji pojazdu szynowego, co w konsekwencji jest réwniez zagrozeniem
tak dla pasazeréw przewoznika, jak i bezpieczenistwa ruchu kolejowego.

4. Jak wskazano w § 9 ust. 1 pkt. 2 DTR to kolejny dokument niezbedny do wykonywania
prac w zakresie utrzymania pojazdu, niezbedny ze wzgledu na zapewnienie odpowiedniego
poziomu $wiadczonych uslug, gwarantujacych prawidiowe dziatanie pojazdu, a co za tym
idzie zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie eksploatacji pojazdu oraz w ruchu kolejowym.
Dokumentacja ta okresla przeznaczenie pojazdu, opis jego budowy i zasady dzialania, dane
techniczne dotyczace pojazdu, instrukcje jego obslugi pojazdu, rysunki pogladowe,
wymagania dotyczace uzytkowania i bezpieczefistwa obslugi, wytyczne dotyczace
utrzymania i konserwacji, opis metod sprawdzania stanu technicznego i zestawienie
parametréw, opis charakterystycznych usterek i metod ich usuwania, wykaz czesci
zamiennych, zawierajaca réwniez schematy blokowe, ideowe, montazowe, wykresy, rysunki
1 algorytmy oprogramowania oraz zasady recyklingu. Bezspornym jest, iz dokumentagja, o
ktorej mowa powyzej jest podstawa do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych «
eksploatacja, utrzymaniem i konserwacja pojazdéw szynowych.

Nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage na kluczowy charakter zawartych w DSU oraz DTR
zapisow, Kktorych zastosowanie umozliwia prawidlowe wykonanie wszelkich prac
zwigzanych z utrzymaniem pojazdéw. W szczegélnosci odpowiednie stosowanie sie do
powolanych dokumentéw i wykonywanie napraw zgodnie z ich regulacjami, jest istotne w
przypadku napraw na czwartym (P4) i piatym (P5) poziomie utrzymania, ktére maja
fundamentalne znaczenie dla uzytkowania pojazdu w stanie bezpiecznym.

W zwiazku z tym niezbedne jest, aby przedmiot zaméwienia zostat wykonany zgodnie z
Dokumentacjg Systemu Utrzymania oraz Dokumentacja Techniczno-Ruchowa autobuséw
szynowych serii SA103-01 i SA103-02, poniewaz prawidlowe wykonaniec czynnosci na
Czwartym poziomie utrzymania P4 (naprawa rewizyjna) jest mozliwe jedynie przez
Wykonawce dysponujacego taka dokumentacja. W celu nalezytego wykonania czynnoéci
stanowigcych przedmiot postepowania postuzenie sie w/w dokumentacja jest niezbedne,
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poniewaz DSU i DTR pojazdu okreslajg czynnosci, ktére nalezy wykona¢ podczas naprawy
rewizyjnej (w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 paZdziernika
2005 r. w sprawie ogblnych warunkow technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych
Dz.U.2007.212.1567).

Bez prawidlowego wykonania wszystkich czynnosci okreslonych ww. Dokumentacji dla
naprawy rewizyjnej, nie jest mozliwe przekazanie pojazdu do dalszej eksploatacji.

1l

. W celu calosciowego ujecia omawianego tematu nalezy wyjasni¢, na czym polega i jak
wazna w procesie bezpiecznej cksploatadji pojazdu jest naprawa rewizyjna (tj. naprawa na 4
poziomie utrzymania) oraz jak istotne w  trakcie tej naprawy jest wykorzystanie
dokumentagji: DSU i DTR.

Naprawa rewizyjna pojazdu Szynowego na 4 poziomie utrzymania oznacza koniecznosé
gruntownej ingerencji w kluczowe elementy konstrukeji pojazdu. Ma ona réwnies na celu
przywrocenie wiasciwego stanu technicznego  elementéw i podzespotow  oraz
doprowadzenie autobusu szynowego do pelnej sprawnosci technicznej. Potrzeba wykonania
czynnosci z zakresu czwartego poziomu utrzymania wystepuje po osiggnieciu przez pojazd
przebiegu okolo 1.200.000 km. Po tak diugiej eksploatacji zuzycie chociazby czesci
napedowych, hamulcowych, Czy sterowania pojazdem jest znaczne, co wymaga gruntownej
ingerencji w te uklady i wymiany elementow na nowe, Parametry tych elementéw okreslone
s z kolei w DTR i DSU,

W ramach czynnosci utrzymania na czwartym poziomie, konieczne jest wykonanie
wszelkich prac  obejmujacych przeglad podzespotow i zespolow polaczony z ich
demontazem z pojazdu oraz naprawe, ktéra czgsto sprowadza sie do rozlozenia
poszczegolnych elementéw na czesci pierwsze, lub w przypadkach ktére tego wymagaja -
wymiane czeSci zuzytych badz uszkodzonych. W trakcie wykonywania naprawy
przewidziana jest ingerencja miedzy innymi w uklad hamulcowy pojazdu czy uklad
sterowania pojazdu.

Zaréwno demontaz jak i naprawy wykonywane sa na podstawie szczegblowych
rysunkéw, opiséw czy schematéw znajdujacych si¢ w DSU i DTR.

Uzna¢ nalezy wiec, ze wykonywanie tak zaawansowanych czynnosci nie moze mie¢ miejsca
bez wykorzystania DSU, DTR pojazdu, w niezbednym zakresie, Bowiem wykonywanie ich
bez podstawy w postaci odpowiedniej dokumentadji skutkowaé moze nieprawidlowo
wykonanym przegladem, co bezpodrednio przekiada sie na bezpieczeristwo pojazdu w
ruchu kolgjowym.

- Tustrujac powyzsze wywody na przykladzie autobuséw szynowych serii SA103-001 i
SA103-002 mozna wskazaé, ze, na podstawie DSU, podmiot wykonujacy naprawe na 4
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poziomie utrzymania zobowiazany jest do wykonywania przegladow oraz napraw w
niezbednym zakresie takich elementéw jak:

a) ukiad zasilania pojazdu,

b) uklad sterowania pojazdem (wiacznie z ingerencja w pulpity stuzace do
sterowania/kierowania pojazdem),

c) system hamowania (w tym system hamowania przeciwposlizgowego, hamulca
zespolonego, hamulca postojowego, hamulca dodatkowego),

d) system ukladu napedowego (w tym koniecznosé demontazu i naprawy woézkow

e) napedowych oraz tocznych),

f) system informacji pasazerskiej, system informatyczny.

Wszystkie wskazane elementy funkgonuja jako systemy ;. funkcjonalnie ze soba polaczone
urzadzenia, wraz z oprogramowaniem do ich obslugi. Sa to nowoczesne ale i
skomplikowane w obstudze urzgdzenia. Nie jest zatem mozliwe bezpieczne ingerowanie w

ww. systemy i dokonywanie napraw bez fachowej wiedzy uzyskanej w trakcie budowy
pojazdu lub na podstawie jego dokumentacii.

[stotne znaczenie dla mozliwosci prawidlowej i bezpiecznej eksploatacji po wykonanym
przegladzie P4 majg znaczenie tak podstawowe czynnosci, okreslone w DSU i DTR, jakimi sa
oczyszczenie wnetrza pojazdu oraz powierzchni zewnetrznych z zanieczyszczen. Podmiot
nieposiadajgcy odpowiedniej wiedzy, kwalifikagji oraz mozliwosci wykorzystania odnosnej
dokumentacji poprzez uzycic nicwlasciwych $rodkéw moze doprowadzi¢ do uszkodzenia
malatury, ktéra w bezposredniej konsekwengji prowadzi¢ bedzie do korozji poszycia oraz
konstrukdji pojazdu, jak rowniez innych elementéw mechanicznych.

Naprawa na czwartym poziomie utrzymania obejmuje réwniez naprawe giéwnq instalacji
o$wietlenia zewnetrznego oraz ukladu zasilania zewnetrznego. Poprawne wykonanie
niezbednych czynnosci ma szczegélne znaczenie i wplyw na bezpieczenstwo jazdy.
Nieprawidlowo wykonane prace moga doprowadzi¢ do awarii instalacji, czyli naglym
pozbawieniem (w trakcie przejazdu) o$wietlenia szlaku i brak mozliwosci kontynuowania
jazdy.

W stosunku do pojazdu przekazanego do naprawy P4 obligaloryjne jest rowniez wykonanie
przegladu oraz niezbednych prac naprawczych calego systemu sterowania pojazdem.
System ten jest odpowiedzialny na kompleksowe sterowanie jednostka kolejows .
poczawszy od jej prawidlowego rozruchu, co zapewnia punktualnos¢ swiadczonych usiug
przewozowych, zadawanie predkosci - czyli kontrole nad rozwijang przez pojazd
predkoscia i mozliwoécia dostosowania jej do panujagcych na szlaku warunkéw
atmosferycznych oraz pory, czy zadawanie kierunku jazdy. Z poziomu systemu sterowania
pojazdem mozliwa jest rowniez kontrola oswietlenia (zarébwno zewnetrznego, jak i
wewngtrznego) czy kontrola sterowania (otwicrania/za mykania) drzwi w calym pojezdzie.
Szczegdlng jednostka w ukladzie sterowania jest jednak pulpit sterowniczy, ktérego
przeglad oraz konieczne naprawy réwniez objete sa zakresem naprawy P4.
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Wykonanie nieprawidlowej instalacji w pulpicie w zakresie chociazby sterownikow moze
wywola¢ daleko idace skutki, w postaci katastrof kolejowych, wykolejert, wypadkow
drogowych na przejazdach kolejowych itp.

Pulpit sterowniczy stanowi swoiste centrum dowodzenia pojazdem. Niesprawnoé¢ czy
awaria jakiegokolwiek jego elementu pozbawia maszyniste mozliwosci sterowania i
reagowania na czynniki zewnetrzne, wymagajace interwencji, dla zapewnienia
bezpieczeristwa jazdy. Niesprawnos¢ pulpitu sterowniczego moze objawi¢ sie w
niemozliwosci wykonania odpowiedniego hamowania, sterowania otwieraniem drzwi
(coma szczegllne znaczenie np. w przypadku pozaru na pokladzie pojazdu -
uniemozliwienie sterowania otwieraniem drzwi moze by¢ tragiczne w skutkach).

Kolejna obligatoryjna i niezwykle istotna naprawa w ramach poziomu czwartego
utrzymania jest naprawa gléwna instalacji systemu rejestrujacego. Jest to system peinigcy
role ,czarnej skrzynki”, tj. zawierajacy wszelkie informacje dotyczace ruchu pojazdu w
przypadku zdarzen kolejowych.

Przegladowi i naprawie gléwnej ~ zgodnie z DSU i DTR - poddawany jest réwniez system
przeciwposlizgu odpowiedzialny za prawidlowe zachowanic kol pojazdu podczas
hamowania. Jego niesprawnos¢ doprowadzi¢ moze do braku powietrza w hamulcu, a w
efekcie do braku mozliwosci efektywnego i skutecznego hamowania.

Naprawic rewizyjnej poddawany jest réwniez system SHP i Ca, ktory jest odpowiedzialny
za odpowiednie reakcje motorniczego i monitorujacy jego aktywnos¢, a w przypadku jej
braku - uruchamiajacy odpowiednie procesy. Zaktécenie jego sprawnego dziatania réwniez
doprowadzi¢ moze do katastrofalnych skutkow, wplywajac na bezpieczenistwo nie tylko
przedmiotowego skladu, ale calego ruchu kolejowego, ktérego uczestmikiem jest dany

pojazd.

Powyzej wskazane czynnosci, wykonywane musza by¢ zgodnie z prucedura
opisang w DSU, ale przede wszystkim zgodnie z DTR pojazdu. Bez jej posiadania nie jest
mozliwe wykonanie tych prac bez uszczerbku dla prawidlowego dzialania pojazdu oraz
sprawnej i niczakloconej eksploatacji. Brak podstawy jaka stanowi dokumentacja (DSU,
DTR) moze prowadzié do zagrozenia eksploatacji pojazdu szynowego jak i
bezpieczefistwa pasazer6w. Wszelka ingerencja w uklad biegowy, hamulcowy,
sterowania i inne uklady majace wplyw na bezpieczenstwo pojazdow w ruchu, wykonana
w sposob niezgodny ze sztukq inzynierskg stanowi istotne zagrozenie z wszelkimi jego
konsekwencjami, do przyczynienia si¢ do spowadowania katastrofy w ruchu ladowym
wiacznie.

V.

Jednoczeénie z uwagi na fakt, ze wylacznie producent pojazdow tj. Spétka Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A. dysponuje prawem do rozporzadzenia dokumentacja techniczng i
konstrukcyjna (DSU i DTR), nalezy zwrécié uwage, ze DSU i DTR stanowia utwér w
rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jednolity: Dz.U. 2006r., Nr 90, poz. 631) dalej: UoPA, w zwiazku z czym autorskie prawa
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majatkowe, jak i niemajatkowe do niej przystuguja co do zasady wylacznie jej tworcy (art. 17
UoPA). O statusie prawnym DSU jako utworu objetego ochrona z tytutu praw autorskich
przesadza brzmienie art. 1 UoPA, zgodnie z ktérym , Przedmiotem prawa autorskiego jest
kazdy przejaw dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor).”

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sadowym lagodzone sa kryteria decydujace o
przyznaniu ochrony prawnoautorskiej. Do skorzystania z tej ochrony wystarcza bowiem
zgodnie z doktryng , drobnych monet” (niem. kleine Miinze), nawet niewielki wklad pracy
tworczej oraz nawet niewielki stopiert oryginalnosci czy indywidualnosci, Znajduje to
odzwierciedlenie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego SN 1 K 1092/32: »Obowiazujgca ustawa o
prawie autorskim traktuje bardzo szeroko zakres ochrony prawa autorskiego (...). Ochronie
prawnej na podstawie tej ustawy podlega wszelka tworczosé bez wzgledu na jej postac,
jakos¢ czy rozmiary oraz bez wzgledu na to, czy uzewnetrznia si¢ ona w tresci dziela czy tez
w samej tylko formie. Niewgtpliwie uznanie DSU, DTR i dokumentacji konstrukcyjnej za
utwér w rozumieniu UoPA jest tym bardziej zasadne, jesli wzia¢ pod uwage linie
orzecznicza, zgodnie z kt6ra uznano za utwor dokumentacje techniczna (por. wyrok SN z 12
czerwea 1978 r., I PRN 47/78, WiR 1978, nr 15, s. 13) czy instrukcje obstugi maszyn (por. SN
2z 25 kwietnia 1969 r,  CR 76/69, OSNC 1970, nr 1, poz. 15).

Tak wigc ustawa o prawie autorskim zapewnia wylacznosé twoércza w bardzo
szerokiej skali, poczynajac np. w dziedzinie pismiennictwa od dzieta o najwyzszym artyzmie
a konczac na zwyklych wypisach szkolnych, a nawet kalendarzach, rozkladach jazdy,
ksiegach o samoistnym ukfadzie lub samodzielnym opracowaniu”. W praktyce sadowej
uznaje sig, ze do kategorii ,utworéw” bedacych przedmiotem prawa autorskiego moga by¢
zaliczone katalogi, informatory, instrukcje zawierajace opis i plan produkowanej maszyny,
projekty dokumentacji technicznej, plany, szkice, modele.

Warto podkresli¢, Ze obecnie juz na etapie dostaw pojazdéw szynowych zamawiajacy
zabezpieczaja swéj interes poprzez zadanie udzielenia licencji lub przeniesienia autorskich
praw majatkowych do dokumentacji przekazywanej wraz z pojazdem, w tym DSU, DTR i
dokumentacji konstrukcyjnej. Takie dzialanie nalezy uzna¢ za w peini uprawnione oraz
ugruntowane w obecnie oglaszanych poslgpowaniach na dostawg zamdwiert na dostawy
pojazdéw szynowych, jako standard, co dowodzi faktu, ze dokumentacja taka zastugujc na
ochrong, a jej wykorzystywanie z pomini¢ciem uzyskania odpowiedniej zgody czy bez
odpowiedniego do tego uprawnienia, jest dzialaniem naruszajacym podstawowe prawa
tworcy dokumentacji. Zamawiajgcy, oglaszajac postepowania na dostawy pojazdéw
szynowych w roku 2013, zawierali w specyfikacjach stosowne postanowienia, przyznajac
jednoczeénie, ze DSU, DIR i dokumentacja konstrukcyjna rzeczywiscie ochronie podlega.
Przykladem moga by¢ tu postepowania prowadzone przez PKP Intercity, ktorych
przedmiotem jest dostawa 10 lokomotyw spalinowych wraz ze $wiadczeniem ustug ich
utrzymania (postepowanie nr BFZ4-073-PU-74/2013) oraz dostawa 20 elektrycznych
zespoléw trakcyjnych wraz ze §wiadczeniem ustug ich utrzymania (postepowanie nr BFZ4-
073-PU-46/2013). Producenci na rynku pojazdow szynowych nie kwestionuja tego faktu i sg
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zgodni, ze dokumentacja stworzona przez producenta pojazdéw, zawierajaca informade o
eksploatacji, utrzymaniu i konstrukqji pojazdu jest szczegSlnym rodzajem dziela, ktére
spelnia wszystkie przestanki do uznania jej za utwér w rozumieniu UoPA.

Vi

DSU i DTR zostaly przekazane do zamawiajgcego, ktérym bylo Wojewodztwo
Podkarpackie, na podstawie umowy nr OR.I1.0812-67/04 z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
wraz z autobusami szynowymi, ktérych dostawa byta przedmiotem umowy. Wskazana
umowa nie zawierala postanowien dotyczacych przeniesienia autorskich praw majatkowych
do dokumentagji ani tez jej przedmiotem nie bylo udzielenie licengji do ww. dokumentagji.
Ponadto réwniez w p6zniejszym czasie nie doszio do takiego przeniesienia ani udzielenia
licengji na podstawie odr¢bnej umowry.

Zgodnie z art. 53 UoPA: ,Umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”. Uzna¢ nalezy zatem, ze na mocy
umowy na dostawe pojazdéw nie doszlo do przeniesienia autorskich praw majatkowych do
dokumentadji przekazanej wraz z pojazdem, gdyz nie mozna domniemywac przeniesienia
przedmiotowych praw, na wiasciciela pojazdéw, a tym bardziej na ich uzytkownika.
W przedmiotowej sprawie istmieje mozliwoéé jedynie wywodzenia udzielenia niewylacznej
licengji do korzystania z przedmiotowej dokumentadji. Jednakze i w takim przypadku nalezy
podnies¢, ze z cala pewnoScig brak jest mozliwosci uznania szerokiego zakresu pol
cksploatacji, na ktérych mozna taka dokumentacj¢ wykorzysta¢. Nadto nalezy zaznaczyc¢, ze
wobec braku odmiennej woli stron, co ma miejsce w przedmiotowej umowie, licencjobiorca
nie moze udzieli¢ sublicendji osobom trzecim. Wynika to z art. 67 ust. 3 UoPA, zgodnie z
ktérym: ,Jezeli umowa nie stanowi inaczej. Licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby
do korzystania z utworu w zakresie uzyskancj licengji”. Nie sposéb zatem zaprzeczyé, ze na
podstawie zawartej umowy, osoba lrzecia nie moze by¢ upowazniona do korzystania z DSU
1 DTR. Wykorzystanie tej dokumentacji przez podmiot trzeci jest mozliwe wylacznie po
udzieleniu przez tworce dokumentadji stosowne; zgody.

Warto dodaé, ze kwestia zakresu korzystania » doku mentacji technicznej, ktéra stanowi DSU
czy DTR, byla przedmiotem analizy J. Barta i R. Markiewicza, zamieszczonej w artykule
Dokumentacja techniczna w $wietle prawa autorskiego, ZNU] PWIOWI, 1988, z. 47, 5.62. Autorzy
ci stwierdzili, ze w przypadku przekazania dokumentagji technicznej, w razie braku
postanowient umownych w tym wzgledzie, strona zamawiajaca dokumentacje powinna byé
uprawniona do eksploatacji dokumentacji w zakresie niezbednym dla speinienia celu
umowy zgodnie z art. 65 § 2 KC. W zadnym przypadku nie mozna przyjac, ze zakres ten
obejmuje udostgpnianie dokumentacji osobom trzecim.

Dokumentacja DSU i DTR zostala przekazana do Wojewédztwa Podkarpackiego na
podstawie umowy nr OR.IIL0812-67/04 z dnia 21 pazdziernika 2004 r. wraz z dostawa
pojazdéw w roku 2005. W $wietle art. 66 UoPA, umowa licencyjna uprawnia do korzystania
z utworu w okresie pieciu lat na terytorium panstwa, w ktérym licencjobiorca ma swoja
siedzibe, chyba ze w umowie postanowiono inaczej. Po uplywie tego terminu, prawo
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uzyskane na podstawie umowy licencyjnej wygasa. Z powyzszego nalezy wysnué
jednoznaczny wniosek, ze licencja, ktorg uzyskalo Wojewadztwo Podkarpackie do
korzystania z dokumentacji DSU i DTR, wygasla w roku 2010, tj. po pieciu latach od
przekazania. W chwili obecnej ani Wojew6dztwo Podkarpackie, ani zaden inny podmiot
trzeci poza PESA nie ma prawa do jej wykorzystywania w jakimkolwiek zakresie.

VI

Na uwage zasluguje fakt, iz regula w udzielaniu zamo6wien na wykonywanie prac
zwigzanych z utrzymaniem pojazdéw szynowych na r6znych poziomach jest odnoszenie
sig do kwestii praw autorskich do przedmiotowej dokumentacji, poprzez stawianie
wykonawcy, ubiegajacemu si¢ o udzielenie zaméwienia wymogu posiadania DSU oraz
DTR wraz z prawem do ich wykorzyslania, badz zgody producenta na ich wykorzystanie.

Jako przykiad mozna przytoczyé tu postgpowanie prowadzone przez |, Przewozy
Regionalne” Sp. z 0.0. Podlaski Zaklad Przewozow Regionalnych w Bialymstoku, ktérego
przedmiotem bylo ,, Wykonanie prze gladu PU3-1 w autobusie szynowym SA133-002”

(znak: PRIL 251-05/2013). W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy okreslit warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnoéci Tub
czynnosci (tj. p. IV.1 SIWZ), w nastepujacy sposob:

»Wykonawea musi wykazad, iz posiada Dokumentacje Systeniu Utrzymania Autobusu Szynoiego i
Dokumentacje Techniczno-Ruchowa Autobusu Szynowego wraz z prawem do korzystania z tej
dokumentacji,”

Ponadto analogiczne zapisy znalazly si¢ w postepowaniu prowadzonym przez , Przewozy
Regionalne” Sp. z 0.0, Opolski Zaklad Przewozéw Regionalnych w Opolu, ktérego
przedmiotem bylo wykonanie przegladu PU3-2 w autobusach szynowych SA134-011,
SA134-012, SA134-013, SA134-014 (znak: PREKa-251/31/2013). W specyfikacji tego
postgpowania Zamawiajacy wskazal, ze jednym z wymaganych dokumentow, jakie
Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia powinni dostarczy¢ wraz z oferta jest
» Oswiadczente o posiadaniu Dokimentacji Systemu Ulrzymania Autobusu Szynowego SA134 typu
218Md oraz Dokumentucji Techniczno-Ruchowej Autobusi Szynowego SA134 typu 218Md wraz z
prawem do ich wykorzystania”.

Analiza specyfikacji powolanych powyzej postepowari prowadzi do jednoznacznego
wniosku, Zze w $wiadomosci zamawiajacych - zgodnie ze stanem prawnym - DSU oraz DTR
sg dokumentami zastugujacymi na prawnoautorskg ochrone, ktéra zapewniana jest poprzez
zamieszczenie w dokumentadji przetargowej tych postepowari odpowiednich zapis6bw, nie
dopuszczajacych mozliwosci wykonywania czynnosci utrzymaniowych przez podmioty nie
posiadajace odpowiednich uprawnieri do wykorzystywania DSU i DTR. Bezsprzecznie
zatem, redakcja postanowien SIWZ w postepowaniu, ktérego tresé specyfikacji stanowia
przedmiot niniejszego odwolania, znaczaco odbiega od przyjetych w tym zakresie
standardow i od dobrych praktyk, stosowanych powszechnie w podobnych
postgpowaniach o udzielenie zaméwienia. Standardy te zostaly wypracowane na rynku
napraw i modernizacji taboru szynowego na podstawic dlugoletnich doswiadczen
uczestnikow tego rynku i powinny by¢ traktowane jako istotne okolicznosci majace wplyw
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na wykonanie zamowienia. Zatem poza kwestia oczywistej niezgodnosci ze wskazanymi
przepisami Pzp, nalezy wzia¢ pod uwage wlasnie praktyke gospodarcza opisang powyzej.
Brak stosownych reguladji i wymagan w SIWZ nalezy zatem usuna¢ w sposéb wnioskowany
przez Odwolujacego.

VIL

Przykladem tego, jak istotna jest kwestia bezpieczenstwa i prawidlowej eksploatacji
pojazdow jest chociazby przeprowadzona w ostatnim czasie kontrola Prezesa UTK, dot.
nieprawidlowosci w  zakresie utrzymania pojazdow Kolejowych, przez przewoznika
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Wprawdzie kontrola dot. innego zamawiajacego, jednakze
powyzsze pokazuje dobitnie, Ze nie mozna dopusci¢ aby tak istotna kwestia jakim jest
niewgtpliwie bezpieczenstwo pasazerow zostala powierzona osobom bez doéwiadczenia
jaki dokumentacji uprawniajjcej do swiadczenia ustug utrzymaniowych. W wyniku
przedmiotowej kontroli decyzja o natychmiastowej wykonalnoéci podjetej przez Prezesa
UTK dwa pojazdy przewoznika zostaly wylaczone z eksploatacji. Naruszenie przez
przewoznika postanowieft Rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéow technicznych
cksploatacji pojazdéw kolejowych polegalo na  eksploatowaniu pojazdéw, ktérych
utrzymanie wykonywane bylo niezgodnie z DSU.

Wobec powyzszego wuznaé nalezy, ze brak zgodnosci wykonywanych prac
utrzymaniowych pojazdéw z DSU oraz DTR, moze byé wynikiem tak nieznajomosci po
stronie  Wykonawcéw odnoénych zapisow dokumentacji, jak rowniez brak
wykwalifikowanego personelu czy w koricu zaplecza technicznego oraz warunkéw
organizacyjnych, pozwalajacych nalezycie i zgodnie z dokumentacja wykonywaé
czynno$ci konserwacyjne i utrzymaniowe.

Wobec daleko juz posunietych, co wynika z efektéw kontroli UTK, zaniechan i zaniedban
przewoznika w tym zakresie, w zupelnosci zasadnym wydaje sig by¢ takie zobowiazanie
go do zapewnienia nalezytej ochrony praw autorskich majatkowych do omawianej
dokumentacji, poprzez wprowadzenie wymogu posiadania jej, lub odnoszacych si¢ do
niej odpowiednich zgéd producenta pojazdu, na jej wykorzystanie, jak rowniez
przedlozenie wraz z oferta odpowiedniego o$wiadczenia o posiadaniu wymaganego w
Rozporzadzeniu zaplecza technicznego, wykwalifikowanego personelu oraz warunkéw
organizacyjnych gwarantujacych prawidiowe wykonywanie prac okreslonych w DSU
oraz DTR.

VIIL

Analiza opisanych w punkcie V niniejszego odwolania postanowien specyfikadji tozsamych
z przedmiotem zaskarzanego postepowania prowadzi do wniosku, ze posiadanie
dokumentacji wraz z prawem do jej wykorzystania moze by¢ zaliczane do kwalifikagji i
uprawnien do wykonywania okreslonej dziafalnoéci, oraz uznawane za wiedze i
doswiadczenie lub teZ za potengjal techniczny. Odwolujacy stoi na stanowisku - co zresztg
znajduje potwierdzenic we wcezesdniejszych wywodach niniejszego odwotania - ze w
dokumentacji DSU i DTR zawarta jest wiedza kluczowa dla prawidlowego wykonania
czynnoscl utrzymania. Zatem nalezy uzna¢, ze dysponowanie ta dokumentaga nalezy do
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sfery wymagan w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Udzielajac zgody na wykorzystanie
dokumentadcji, jej twérca jednoczesnie wyraza zgode na wykorzystanie jego wiedzy i
dos$wiadczenia, ktére gromadzit przez lata praktyki i ktére zmaterializowaly sie w zapisach
DSU i DTR. Dokumentacja jest z pewnoscia sktadnikiem wiedzy i do$wiadczenia.

Na uwage zastuguje fakt, ze uregulowania wynikajace z art. 22 ust. 1 maja charakter
abstrakcyjny i blankietowy. Zamawiajacy ma obowiazek w SIWZ zawrze¢ warunki udziatu
w postepowaniu, konkretyzujac dyspozycje zawarte w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 Pzp, po czym ma
obowigzek okresli¢ dokumenty, na podstawie ktérych bedzie sprawdzal ich spelnienie bad7
niespelnienie (wyrok KIO UZP z 29 maja 2008 r., KIO/UZP 467/08, LexPolonica nr
2244259,). Nie mozna zgodzi¢ si¢ z faktem, ze powyzszy obowiazek Zamawiajgcy wykonat
w sposéb nalezyty, bowiem nie skonkretyzowal On w sposéb wystarczajgcy warunkéw
udzialu w postepowaniu.

Z ostroznosci procesowej Odwolujacy wskazuje, ze w przedmiotowym postegpowaniu moglo
dojs¢ réwniez do naruszenia art. 22 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, ktéry obejmuje w swojej tresci
réwniez obowigzek posiadania licencji, jesli sa wymagane. Zgodnie z wyrokiem Krajowej
[zby Odwolawczej 7 dnia 9 maja 2012 r. KIO 859/12

»Przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 Prawa zamowien publicznych odsyta do odrebnych przepiséw
prawa na podslawie, ktorych odbywa si¢ weryfikaga uprawnienia wykonawcy.
Zamawiajacy powinien opisa¢, wymagania co do obowiazku posiadania odpowiednich
uprawnien i ewentualnie wskaza¢ dokument, ktérego ziozenie stanowitoby potwierdzenie
posiadania wymaganych uprawnien takich jak koncesja, zezwolenie czy licencja”

Brak wymaganej licencji powinien skutkowaé wykluczeniem wykonawcy =z
postgpowania, co jednoznacznie stwierdzila Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 10
marca 2008 r. KIO/UZP 163/08: ,Brak zgdania dokumentow przez zamawiajacego nie
zmienia faktu, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy - Pzp, wykonawcy muszg posiadac
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy nakladaja
obowigzek posiadania takich uprawnieri, a zlozenie falszywego oswiadczenia w tym
zakresie jest podstawa wykluczenia wykonawcy z postepowania”.

Majac na uwadze wszystkie wskazane powyzej okolicznosci, wnosimy jak w petitum
niniejszego Odwolania.

Zalgczniki:

odpis KRS odwotujacego

dowd6d wniesienia oplaty

pelnomocnictwo nr 390/2013

dowdd przekazania kopii odwotania zamawiajacemu
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