Zalacznik nr 2 do RPO WP 2014-2020

Identyfikacja odpowiednich warunkéw ex-ante i ocena ich realizacji

Os priorytetowa

lub regionalnych
strategii na rzecz
inteligentnej
specjalizacji,
zgodnie z krajowym
programem reform,
w celu zwigkszenia
wydatkéw na badania
i innowacje ze
$rodkow prywatnych,
co jest

cechg dobrze
funkcjonujacych
krajowych

lub regionalnych
systemow badan

i innowacji.

rzecz inteligentnej
specjalizacji, ktora:

— opiera sie na
analizie SWOT lub
podobnej analizie, aby
skoncentrowac
zasoby na
ograniczonym
zestawie  priorytetow
badan i innowaciji,

- przedstawia

dziatania na
pobudzenia
prywatnych inwestycji
w badania i rozwoj,

- obejmuje
mechanizm
monitorowania.

rzecz

Przyjeto
okreslajace
dostepne srodki
budzetowe na badania
i innowacije.

ramy

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarczej (SIEG), (w szczegdlnosci
dziatanie 1.2.3 SIEG odwoluje sie do
priorytetéow dziatalnosci B+R, )

— Krajowy Program Badan z 16 sierpnia
2011r.

— Foresight
InSight2030,
— Polska Mapa Drogowa Infrastruktury
Badawczej z 23 lutego 2011 r. Programem
wykonawczym do SIEG bedzie Program
Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP). Krajowa
inteligentna specjalizacja (KIS) bedzie
stanowi¢ integralny zatgcznik do Programu
Rozwoju Przedsiebiorstw.

technologiczny przemystu —

Kryterium pierwsze

SIEG zawiera analizg SWOT, wskazano
mechanizmy wyboru inteligentnych
specjalizacji na poziomie kraju i regionow,
nadano szczegdlng role projektom typu
foresight w tym dla dokumentu wyjsciowego
do okreslenia  krajowych inteligentnych
specjalizacji, tj. Foresightu technologicznego
przemystu — InSight2030. Dodatkowo

Krajowy Program Badan wskazuje
strategiczne kierunki badan naukowych i prac
rozwojowych. Jezeli chodzi o poziom
regionalny SIEG przewiduje dziatanie 2.2.4
Wzmocnienie regionalnej polityki innowacyjnej.

Kryterium drugie

Do  realizacji  kryterium  przyczyni  sie

(lub osie Spetnienie Odniesienie do dokumentéw
Warunek ex ante riorytetowe) warunku Spetnienie (strategie, inne odpowiednie dokumenty, z Dodatkowe
obowiazujacy P doyktére' ’ ex ante: Kryteria kryteriow: podaniem odpowiednich rozdziatow , informacje/
program " nj1a Tak/Nie/ Tak/Nie artykutéw, sekcji, wraz linkami do petnej wyjasnienia
zastosowanie Czesciowo wersji dokumentu)
Tematyczne warunki ex-ante
1.1. Badania naukowe | 1. Konkurencyjna i | Warunek Gotowa jest krajowa TAK Podstawowe dokumenty zapewniajgce | Poziom krajowy
i innowacje: innowacyjna spetniony lub regionalna spetnienie warunku, ktére zostaty Przyjecie Programu Rozwoju
Istnienie krajowych gospodarka czesciowo strategia na juz przyjete to: Przedsiebiorstw przez Rade

Ministrow
Instytucja wiodgca: MG
Termin: | kwartat 2014 r.

Uzasadnienie:
Programu
Przedsiebiorstw zostat
wniesiony pod obrady KRM w
dniu  19/12/2013. Wskutek
rozbieznosci na linii
Ministerstwo Gospodarki —
Ministerstwo ~ Finanséw  w
kwestii ulg podatkowych dla
podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ innowacyjng
(kwestie B+R) projekt spadt z
porzadku obrad. Planowane
jest  ponownie  wniesienie
projektu pod obrady KRM w
styczniu 2014 r.

Projekt
Rozwoju

Poziom regionalny:

Okreslenie obszaréw
inteligentnej specjalizacji w
dokumentach na poziomie
regionalnym.

Instytucje wiodace: wiladze
regionalne

Instytucja wspotpracujaca:
MIR




opracowany Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw. Program wskazuje
szczegblowa koncepcje systemu wsparcia
przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci.
PRP stanowi tez podstawe przy
opracowywaniu nowego programu
operacyjnego w obszarze przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci. Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski dotyczace
lepszego powigzania miedzy badaniami,
innowacjami i przemystem bedzie wypetniane
poprzez konkretne instrumenty zawarte w
Programie: obok aktywnych dziata na rzecz
wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, jego waznym elementem jest
takze usuwanie barier i tworzenie przyjaznego
otoczenia dla przedsiebiorcéw. W centrum
uwagi PRP znalazly si¢ mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Kluczowe instrumenty
Programu dotycza m.in.  nastepujgcych
obszaréw: finansowanie B+R, innowacji i
absorpcji technologii, tworzenie
przyjazniejszych warunkéw ramowych dla
przedsigbiorcéw, tzw. druga szansa, wtasnos¢
przemystowa, egospodarka, zamodwienia
publiczne, Instytucje Otoczenia Biznesu,
inkubacja przedsiebiorstw, klastry, technologie
Srodowiskowe, kwestie CSR oraz
przedsigbiorczosci spotecznej, podnoszenie
jakosci kadr, promocja przedsiebiorczosci i

innowacji, wdrazanie  wynikdéw  projektu
Foresight  technologiczny  przemystu  —
InSight2030. Foresight technologiczny

przemystu InSight2030 wskazat obszary i
technologie o znaczeniu kluczowym dla
polskiego przemystu. Obecnie trwajg prace
nad koncepcjg wdrazania wynikéw foresightu,
ktéra zostanie uwzgledniona w Programie
Rozwoju  Przedsiebiorstw. Dla okreslenia
Krajowej inteligentnej specjalizacji na poziomie
krajowym dokumentem wyjsciowym byt raport
koncowy Foresightu technologicznego
przemystu InSight2030, wskazujgcy obszary

przemystowe oraz kluczowe technologie
ktorych rozwdj powinien przyczyni¢ sie do
wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiego przemystu do 2030 r. oraz Krajowy
Program Badan, opracowany przez

Termin: | kwartat 2014 r.

Regionalna Strategia
Innowacji Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji
(RIS3).

Dokument gotowy (po
wymaganych ustawg
konsultacjach spotecznych).
Przyjecie dokumentu przez
Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego  planowane

jestw | kwartale 2014 r.




Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Punktem wyjscia do identyfikacji krajowych
inteligentnych  specjalizacji byta analiza
krzyzowa projektu InSight2030 z wynikami
Krajowego Programu Badan, ktéra wskazata
na 37 obszaréw cross-sektorowych,
poddanych dalszym analizom. Nastepnie
zostaty przeprowadzone dodatkowo analizy
ilosciowe i jakosciowe, ktore wskazaty na
aktualny  potencjat gospodarczy  branz
przemystowych w Polsce Wyniki
przedmiotowych analiz miaty charakter
weryfikujgcy przy identyfikowaniu krajowych
inteligentnych  specjalizacji. Zorganizowane
byly takze spotkania warsztatowe oraz
konsultacje z udziatem partneréw spoteczno-
gospodarczych, ktore przyczynity sie do
agregacji 37 obszaréw cross-sektorowych do
16 krajowych inteligentnych specjalizacji.

Kryterium trzecie

W  Krajowej inteligentnej  specjalizaciji
stanowigcej integralny =zatagcznik do PRP
znajduje sie rozdziat dotyczacy systemu
wdrazania i monitoringu.

Kryterium czwarte
Srodki budzetowe zostaty okreslone w SRK
2020

Inteligentna specjalizacja na poziomie
regionalnym

Dla spetnienia warunku niezbedne bedzie
okreslenie ram polityki badan i innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji w
Regionalnych Strategiach Innowacji badz
odpowiednich rozdziatach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa.

Regionalna Strategia Innowacji
Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz inteligentnej
specjalizacji (RIS3)

http://www.rsi.podkarpackie.pl/Aktualnosci/Doc
uments/RSI_woj.%20podkarpackiego 2014-
2020%20 Konsultacie%20spoeczne.pdf

=  opiera sie na analizie SWOT - str. 19.

. przedstawia  dziatania na  rzecz



http://www.rsi.podkarpackie.pl/Aktualnosci/Documents/RSI_woj.%20podkarpackiego_2014-2020%20_Konsultacje%20spoeczne.pdf
http://www.rsi.podkarpackie.pl/Aktualnosci/Documents/RSI_woj.%20podkarpackiego_2014-2020%20_Konsultacje%20spoeczne.pdf
http://www.rsi.podkarpackie.pl/Aktualnosci/Documents/RSI_woj.%20podkarpackiego_2014-2020%20_Konsultacje%20spoeczne.pdf

pobudzenia prywatnych inwestycji w
badania i rozwdj — str. 44.

= obejmuje mechanizm monitorowania —
str. 48.

Instytucja wiodgca (odpowiedzialna z poziom
krajowy): MG

Instytucja wspétpracujgca: MNiSW
Instytucje  odpowiedzialne  za
regionalny: wiadze regionalne

poziom

1.2 Infrastruktura | 1. Konkurencyjna i | Warunek Przyjeto orientacyjny TAK Warunek jest spetniony przez dokument
badan i innowacji. | innowacyjna spetniony wieloletni plan Polska  Mapa  Drogowa Infrastruktury
Istnienie wieloletniego | gospodarka dotyczgcy budzetu i Badawczej, ktéry zostat przyjety w 2011 r.
planu dotyczacego priorytetéw  inwestycji Realizuje on rekomendacje Europejskiego
budzetu i priorytetow zwigzanych z Forum Strategicznego Infrastruktur
inwestycji. priorytetami UE oraz — Badawczych (ESFRI) w tym zakresie. W 2012

w odpowiednich r. opracowany zostat system finansowania

przypadkach - z projektéw duzej infrastruktury badawczej

Europejskim Forum objetych Mapa, ktéry zaktada 10-letni (2013-

Strategii ds. 2023) horyzont czasowy. Mapa bedzie

Infrastruktur aktualizowana co 2 lata, poczgwszy od 2012 .

Badawczych (ESFRI).

Instytucja wiodgca: MNiSW

2.1. Rozwoj cyfrowy: | 2. Cyfrowe Warunek Strategiczne ramy TAK Warunek zostanie spetniony przez: Przyjecie Programu
Strategiczne ramy | Podkarpackie spetniony polityki rozwoju Zintegrowanej Informatyzacji
polityki w dziedzinie czesciowo cyfrowego, na — przyjetg Strategie Sprawne Panstwo (SSP) | Panstwa przez Rade
rozwoju cyfrowego w przyklad w ramach (http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1), Ministréw.
celu pobudzenia krajowej lub
rynku  przystepnych, regionalnej strategii na — przyjecie Programu Zintegrowanej | Instytucja wiodgca: MAC
dobrej jakosci i rzecz inteligentnej Informatyzacji Panstwa (dokument

interoperacyjnych
ustug, prywatnych i

publicznych,
wykorzystujgcych
technologie
informacyjno-
komunikacyjne, a
takze aby
przyspieszy¢ ich
asymilacje przez
obywateli, grupy w
trudnej sytuaciji,

przedsiebiorstwa i
administracje
publiczng, w tym
inicjatywy
transgraniczne

specjalizacji zawierajg:
— budzet i priorytety

dziatan  okreslone
na podstawie
analizy SWOT lub
podobnej  analizy
spojnej z tabelg
wynikow
europejskiej

agendy cyfrowej;

— zostata
przeprowadzona
analiza
rébwnowazenia
wsparcia dla
popytu i podazy
TIK;

— wskazniki miary
postepow

wykonawczy do SSP w zakresie wypetnienia
warunku 2.1).

Dla petnego spetnienia warunkéw ex ante dla
celu 2 MAC przygotowato ponadto Policy
paper dotyczacy cyfrowego rozwoju Polski do
2020r., ktory zostat przyjety przez Komitet
Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Jest to
horyzontalny dokument strategiczny MAC,
zbierajgcy i uzupetniajgcy zagadnienia z
zakresu ICT poruszane we wszystkich
strategiach zintegrowanych i prezentujgcy
wizje rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r.

Kryterium pierwsze

SSP zawiera czes$¢ priorytetéw dot. rozwoju
cyfrowego: e-administracja, otwarte zasoby
publiczne, dostep do internetu
szerokopasmowego, aspekty rozwoju

Termin: styczen 2014 r.



http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1

interwencji w takich

dziedzinach jak
umiejetnosci

cyfrowe, e-
integracja, e-

dostepno$é, oraz
postep w zakresie

e-zdrowia w
granicach
okreslonych w
art.168 TFUE,
spojne w
stosownych
przypadkach z
istniejgcymi
odpowiednimi

unijnymi, krajowymi
lub  regionalnymi
strategiami
sektorowymi;
oceng potrzeb w
zakresie  budowania
wiekszego potencjatu
TIK.

spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.
Szczegotowe priorytety w tych obszarach
okre$lone sg w PZIP, ktéry przedstawia tez
planowany budzet. Z racji niewuzglednienia w
SSP i PZIP kwestii dotyczacych e-biznesu,
uzupetniajgcy charakter w tym zakresie ma
Policy paper dotyczacy rozwoju cyfrowego
Polski do 2020r.

Kryterium drugie

SSP nie zawiera wprost analizy réwnowazenia
wsparcia dla popytu i podazy. Wsparcie dla
popytu na technologie teleinformatyczne
polega przede wszystkim na zwiekszaniu
zainteresowania obywateli i zwigkszania ich
umiejetnosci wykorzystania nowych
technologii; kwestia podazy tylko czesciowo
wchodzi w zakres SSP (dostep do internetu,
ustugi e-administracji). Analiza w odniesieniu

do rozwoju  e-administracji, w tym
zapotrzebowania spotecznego na jej ustugi,
kompetenc;ji cyfrowych, zostata

przeprowadzona w PZIP. Dodatkowe elementy
analizy, w tym w odniesieniu do e-biznesu,
znalazty si¢ w Policy Paper dotyczgcym
cyfrowego rozwoju kraju do 2020 .,
szczegotowa analiza popyt-podaz w
odniesieniu do dostepnosci sieci internetu
znajduje sig w NPS.

Kryterium trzecie
Wskazniki  monitorowania na  poziomie
strategicznym  znajdujg sie w Strategii
Sprawne Panstwo.
Uzupetnieniem i uszczegotowieniem w tym
zakresie jest PZIP.

Kryterium czwarte

SSP odnosi sie do kwestii potrzeb w zakresie
budowy sieci szerokopasmowych (kierunek
interwencji 5.6. Powszechna dostepnos¢
wysokiej jakosci ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu). Dokumentem
wspierajgcym bedzie program rozwoju —
Narodowy Plan Szerokopasmowy. SSP
wskazuje tez, ze jednym z wyzwan
rozwojowych jest szerokie wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w
budowaniu sprawnego panstwa. Znajduje to




odzwierciedlenie przekrojowe we wszystkich 7
celach szczegoétowych Strategii. Obecnie
kluczowym elementem dla  sprawnie
funkcjonujgcego panstwa  jest petne,
kompleksowe i wszechstronne wykorzystanie
nowych technologii informatycznych w celu
uproszczenia ustug i udostepnienia ich droga
elektroniczng. Z tego tytutu ptyng¢ bedg
wymierne korzysci zaréwno dla obywateli, jak i
administracji publicznej.

Ponadto dokumentem konkretyzujgcym w
zakresie e-administracji jest przygotowywany
Program Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa.

Instytucja wiodgca: MAIC
Instytucje wspotpracujace: MIR UKE, GUGIK
oraz wiadze regionalne

3.1. Przeprowadzono
konkretne  dziatania
wspierajgce
promowanie
przedsigbiorczo$ci z
uwzglednieniem
programu L~omall
Business Act”.

1. Konkurencyjna i
innowacyjna
gospodarka

Warunek
spetniony
czesciowo

Konkretne
obejmujg:
— wprowadzono

dziatania

dziatania  majgce
na celu skrécenie
czasu potrzebnego
na rozpoczecie
dziatalno$ci
gospodarczej i
zmniejszenie
kosztéw zaktadania
przedsigbiorstw, z
uwzglednieniem
celow programu

»Small Business
Act”;

wprowadzono
Ssrodki majgce na
celu skrocenie
czasu potrzebnego
na uzyskanie

licencji i pozwolen
na podjecie i
prowadzenie
szczegodlnego
rodzaju dziatalnosci
w ramach
przedsiebiorstwa, z
uwzglednieniem
celow programu
ySmall Business

TAK

Kryterium pierwsze

Kryterium spetnione poprzez przepisy ustawy

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej:

— art. 29 dot. wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej

- art 25.3 przewiduje obowigzek
dokonania wpisu nie pozniej niz
nastepnego dnia roboczego po dniu

wptywu whiosku do systemu
teleinformatycznego CEIDG
- art 141 przewiduje mozliwosé

rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej

juz w dniu ztozenia wniosku.
W lutym 2011 r., KE opublikowata Przeglad
Small Business Act, ktéry jest szczegétowym
raportem z implementacji zalozen SBA,
zamykajgcym dwuletni proces ich wdrazania.
Komunikat wspomina w kilku miejscach
dziatania podjete przez Polske jako przyktad
do nasladowania, m.in. te dotyczace
wspierania przedsiebiorczosci (np. dziatalno$é
Krajowego Systemu Ustug) czy dostepu do
$rodkéw finansowych (np. Krajowy Fundusz
Kapitatowy S.A. (KFK)).
Wdrazanie dziatan z zakresu 10 obszaréw
priorytetowych SBA jest dziataniem ciggtym.
Corocznie KE opracowuje arkusze
informacyjne (SBA Fact sheet), ktore sg
przygotowywane przez DG ENTR w ramach
przegladu wynikéw MSP. Dokument ten
pokazuje najwazniejsze osiggniecia panstw

Poziom krajowy

Przyjecie Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw przez Rade
Ministréw

Instytucja wiodgca: MG

Termin: | kwartat 2014 r.

Uzasadnienie: Projekt
Programu Rozwoju
Przedsigbiorstw zostat

whiesiony pod obrady KRM w
dniu  19/12/2013. Wskutek
rozbieznosci na linii
Ministerstwo  Gospodarki —
Ministerstwo ~ Finanséw  w
kwestii ulg podatkowych dla
podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ innowacyjng
(kwestie B+R) projekt spadt z
porzadku obrad. Planowane
jest ponownie  wniesienie
projektu pod obrady KRM w
styczniu 2014 r.




Act”;
wprowadzono
mechanizm
monitorowania
procesu wdrazania
programu  ,Small
Business Act” i
oceny wptywu
prawodawstwa na
MSP.

cztonkowskich w realizacji Small Business Act
(SBA). Jak wynika z SBA Fact sheet 2012 ,
Polska znajduje sie powyzej $redniej w
obszarach ,Przedsigbiorczos¢”, ,Dostep do
finansowania” i ,Srodowisko”.

Ponadto, do realizacji kryterium przyczyni sie
opracowany Program Rozwoju
Przedsiebiorstw (PRP). Program wskazuje
szczegblowa koncepcje systemu wsparcia
przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci.
PRP stanowi tez podstawe przy
opracowywaniu nowego programu
operacyjnego w obszarze przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci. Obejmuje on zaréwno
usuwanie barier i tworzenie przyjaznego
otoczenia dla przedsigbiorstw, jak i aktywne
dziatania na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. W centrum uwagi PRP
znalazly sie mate i Srednie przedsigbiorstwa.
Kluczowe instrumenty Programu dotyczg m.in.
nastepujgcych obszaréw: finansowanie B+R,
innowacji i absorpcji technologii, tworzenie
przyjazniejszych warunkéw ramowych dla
przedsigbiorcéw, tzw. druga szansa, wtasnos¢
przemystowa, e-gospodarka, zaméwienia
publiczne, podnoszenie jako$ci kadr, promocja
przedsigbiorczosci i innowacji, wdrazanie
wynikdw projektu Foresight technologiczny
przemystu — InSight2030, Instytucje Otoczenia
Biznesu, inkubacja przedsiebiorstw, klastry,
technologie srodowiskowe, kwestie CSR oraz
przedsiebiorczosci spoteczne;j.

PRP jest istotnym elementem wspierania
przedsigbiorczosci oraz zmiany otoczenia
instytucjonalnego przedsiebiorstw. Cel 1 PRP
Uwolnienie ducha przedsiebiorczosci
koncentruje sie na tworzeniu przyjaznego
klimatu dla przedsiebiorcéw, stworzeniu
mechanizmoéw tzw. drugiej szansy, wsparcia w
zakresie praw wiasnosci intelektualnej i e-
gospodarki oraz stworzeniu systemu
innowacyjnych zaméwien publicznych.

Kryterium drugie

Od 1 stycznia 2012 roku, istnieje mozliwos¢
utworzenia i zarejestrowania spotki  z
ograniczong odpowiedzialnoscig w ciggu 24
godzin (roboczych). Wszystkie niezbedne




dokumenty wysytane sg do sadu za

posrednictwem konta uzytkownika
utworzonego na portalu S24
https://ems.ms.gov.pl. Ptatnosci dokonywane
sg online.

Sedziowie w toku rejestracji online sprawdzajg
tylko wybrane fragmenty przygotowanej
uprzednio na portalu S24 umowy spotki. W
konsekwencji ,tradycyjne” rejestracje réwniez
mogg by¢ wykonywane bardziej efektywnie.
Wprowadzenie S24 zmniejszyto réwniez
koszty notarialne zwigzane z
przygotowywaniem umowy spotki. Dla formy
elektronicznej przewidziano mniejsza opfate
zwigzang z procesem rejestracji. Dane
statystyczne wskazujg, iz obecnie ponad 12%
rejestracji sp. z 0.0 dokonywanych jest online.
Ponadto, projekt ,Wdrozenie prowadzenie e-
ustug  w  Ministerstwie = Sprawiedliwosci”
przewiduje cel: zapewnienie mozliwosci
rejestracji online dla innych typéw spétek —
partnerskiej i komandytowej.

Instytucja wiodgca: MG

Instytucje  wspoipracujgce: MS, MAIC,
pozostate resorty w zakresie licencji i
pozwolenh

4.1. Przeprowadzono
dziatania promujgce
racjonalne kosztowo
ulepszenie
efektywnego
koncowego
wykorzystania
energii oraz
racjonalne kosztowo
inwestycje w
efektywnos$é
energetyczng

przy budowaniu lub
renowacji budynkéw.

3. Czysta energia

Warunek
spetniony
czesciowo

Dziatania obejmuja:

—  dziatania stuzgce
zapewnieniu
wdrozenia
minimalnych
wymagan dotyczacych
charakterystyki
energetycznej
budynkéw, zgodnie z
art. 3, 4 i 5 dyrektywy
Parlamentu
Europejskiego i Rady
2010/31/UE1;

- dziatania
konieczne do
utworzenia  systemu
certyfikacji

w  odniesieniu  do
charakterystyki
energetycznej
budynkow

spéjnego z art. 11

TAK

Kryterium pierwsze i drugie (dyrektywa
2010/31/UE)

Kryteria zostang spetnione
nastepujace akty prawne:

» Rozporzadzenie Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgce  rozporzadzenie @ w
sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki
oraz ich usytuowanie (podpisane
przez wtasciwego ministra w dniu 5
lipca 2013 r., wejScie w zycie — 1
stycznia 2014 r.)

poprzez

Dodatkowo, niezbedna jest nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6
listopada 2008 r. w sprawie metodologii
obliczania  charakterystyki  energetycznej
budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej cato$¢ techniczno -
uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i
wzordw  $wiadectw  ich  charakterystyki

Kryterium pierwsze i drugie

Podpisanie rozporzadzenia w
sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej
budynku i lokalu mieszkalnego
lub czesci budynku
stanowigcej catos¢ techniczno
— uzytkowg oraz sposobu
sporzgdzania i wZzoréw
Swiadectw ich charakterystyki
energetycznej

Instytucja wiodgca: MIR
Termin: | kwartat 2014



https://ems.ms.gov.pl/

dyrektywy
2010/31/UE;

- dziatania
stuzgce zapewnieniu
planowania
strategicznego

w dziedzinie
efektywnosci
energetycznej, spdjne
zart. 3

dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i
Rady2012/27/UEZ2;

- dziatania
spéjne z art. 13
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2006/32/WE1 w
sprawie  koncowego
wykorzystania energii i
ustug energetycznych,
aby zapewni¢
dostarczenie klientom
koncowym
indywidualnych
licznikow

w zakresie, w jakim
jest to mozliwe
technicznie,
racjonalne

finansowo i
proporcjonalne w
odniesieniu do
potencjalnych
oszczednosci energii.

energetycznej (Dz. U. Nr 201, poz.1240) —
aktualnie na etapie uzgodnien
migdzyresortowych.

Kryterium trzecie

Kryterium spetnione poprzez ustalenie i
przekazanie przez Ministerstwo Gospodarki do
Komisji Europejskiej Informacji w sprawie
krajowego celu indykatywnego w zakresie
efektywnosci  energetycznej dla  Polski
ustalonego na podstawie art. 3 wust. 1
dyrektywy 2012/27/UE

Kryterium czwarte

Kryterium spetnione (KE umorzyta
postepowanie wobec Polski w kontekscie
transpozycji dyrektywy 2006/32/WE) poprzez
ustawe o efektywnosci energetycznej oraz
ustawe Prawo energetyczne.

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki trwajg
prace nad wypracowaniem rozwigzan do

ustawy Prawo energetyczne,
w ktérej znajdg sie zapisy dotyczace
koniecznosci  instalowania  inteligentnych

licznikdw energii elektrycznej. Zapisy te
pozwolg na faktyczne wdrozenie postanowien
dyrektywy 2006/32WE.

Instytucja wiodaca (kryterium pierwsze i
drugie): MIR
Instytucja wiodaca
czwarte): MG

(kryterium  trzecie i

4.2. Przeprowadzono

dziatania promujace
wysoko wydajng
kogeneracje  energii

cieplnej i elektrycznej.

3. Czysta energia

Warunek
spetniony
czesciowo

Dziatania obejmuja:

—  wsparcie dla
kogeneracji opiera sie
na popycie na
uzytkowg energie
cieplng i oszczednosci
energii pierwotnej
zgodnie z art. 7 ust. 11
art. 9 ust. 1 lit. @) i b)
dyrektywy 2004/8/WE;
panstwa czionkowskie
lub ich  wiasciwe
organy ocenity
istniejgce

TAK

Dla spetnienia warunku niezbedne bedzie
stanowienie i wdrozenie nowego systemu
wsparcia dla wytworcéw energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneraciji.

Projekt nowego systemu wsparcia dla
wytworcéw energii elektrycznej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji zostat zawarty w
nowej ustawie Prawo energetyczne
wchodzgce] w skiad tzw. ,duzego trojpaku”
ustaw energetycznych, bedgcego aktualnie na
etapie prac rzadowych.

Instytucja wiodgca: MG

Przyjecie pakietu
energetycznych

Instytucja wiodgca: MG

Termin: 2014 r.

ustaw




prawodawstwo i ramy
regulacyjne pod katem
procedur  udzielania
zezwolen lub innych
procedur, aby:

(a) zacheci¢ do
projektowania
jednostek kogeneraciji
dla pokrycia
ekonomicznie
uzasadnionego
zapotrzebowania na
cieplo  uzytkowe i
unikania produkcji
ciepta  w ilosciach
przekraczajacych
zapotrzebowanie  na
ciepto uzytkowe, oraz
(b) ograniczy¢
regulacyjne i
pozaregulacyjne
bariery  utrudniajgce
rozwdj kogeneracji.

4.3. Przeprowadzono
dziatania promujgce
wytwarzanie i
dystrybucje
odnawialnych  zrodet
energii.

DzU. L 140 z
5.6.2009, s. 16.

3. Czysta energia

Warunek
spetniony

Gotowe sa przejrzyste

systemy wsparcia,
priorytetowy lub
gwarantowany dostep
do sieci oraz
pierwszenstwo w
dystrybucji, jak

réwniez standardowe
zasady odnoszgce sie
do ponoszenia i
podziatu kosztow
dostosowan

technicznych, ktére to
zasady zostaty
podane do publicznej
wiadomosci, zgodnie z
art. 14 ust. 1, art. 16
ust.2 oraz art. 16

ust. 3 dyrektywy
2009/28/WE.

Panstwo cztonkowskie
przyjeto krajowy plan
dziatania w zakresie
energii  ze  zrodet
odnawialnych zgodnie

TAK

Kryterium pierwsze
Kryterium  spetnione przez
elementy:
» Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne
» Krajowy Plan Dziatan w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych,
przyjety uchwata Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2010 r.
»  Polityka Energetyczna do 2030 roku.

nastepujace

Kwestie zwigzane z wdrozeniem dyrektywy
2009/28/WE w zakresie objetym
warunkowoscig ex ante zostaty
doprecyzowane w polskim porzadku prawnym
poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 946) tj. tzw. ,maly
trojpak”. Ustawa ta zostata podpisana przez
Przydenta RPO w dniu 16 sierpnia 2013 r.

Niezaleznie od wdrozenia postanowien
dyrektywy 2009/28/WE, aktualnie
projektowany jest nowy system wsparcia OZE
w Polsce, ktéry zawarty zostanie w
dedykowanej ustawie dotyczgcej OZE.

Przyjecie ustawy okreslajgcej
nowy system wsparcia dla
OZE

Minister Gospodarki w dniu 31
grudnia przekazat do
Kancelarii  Prezesa  Rady
Ministréw projekt ustawy o
odnawialnych zrédtach energii
z wnioskiem o] pilne
rozpatrzenie na najblizszym
posiedzeniu statego Komitetu
Rady Ministrow. Na podstawie

zgtoszonych whioskow i
ustalen przyjetych w toku
uzgodnien, a takze
nadestanych uwag przez
strone spoteczna,
wprowadzone zostaty

poprawki do projektu ustawy.
Instytucja wiodgca: MG

Termin; 2014 r.




z art.4 dyrektywy
2009/28/WE..

Pierwszy projekt systemu wsparcia zostat w IV
kwartale 2013 r. przedstawiony przez MG do
konsultacji spotecznych. Zakonczenie prac
nad ustawag przewidziane jest na 2014 r.
Niemniej spetnienie powyzszego uzaleznione
jest odokreslenia przez KE zasad pomocy
publicznej w Wytycznych KE ds. wsparcia
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i
energetyke na lata 2014-2020.

Kryterium drugie

Kryterium spetnione

Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych zostat przyjety w 2010 r. i
przekazany do KE.

Instytucja wiodgca: MG

5.1. Zapobieganie
ryzyku i zarzgdzanie
ryzykiem: Istnienie
krajowych lub
regionalnych ocen
ryzyka na potrzeby
zarzgdzania kleskami
i

katastrofami,
uwzgledniajgcych
dostosowanie do
zmian klimatu.

4. Ochrona
Srodowiska
naturalnego
i dziedzictwa
kulturowego

Warunek
spetniony

Gotowa jest krajowa
lub regionalna ocena
ryzyka zawierajgca
nastepujace elementy:

- opis procesu,
metodologii,
metod i
niewrazliwych
danych
wykorzystywanyc
h w ocenach
ryzyka, jak
réwniez opartych
na ryzyku
kryteriow
okreslania
inwestycji
priorytetowych;

—  opis scenariuszy
zaktadajacych
jeden rodzaj
ryzyka i
scenariuszy
zaktadajacych
wiele  rodzajéw
ryzyka;

uwzglednienie, w

stosownych

przypadkach,
krajowych strategii
dostosowania do

zmiany klimatu.

TAK

Kryterium pierwsze i drugie

Polska spetnia kryteria warunkowosci ex ante
odnoszgce sie do oceny ryzyka
uwzgledniajgcej wymienione w kryteriach
elementy. Strona polska przekaze Komisji
Europejskiej szczegotowe wyjasnienia —
dokument roboczy przygotowywany przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
opracowany na bazie niejawnego Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,
przyjetego uchwatg Rady Ministréow w dniu 12
lipca 2013 r.

Kryterium trzecie

Kryterium zostato spetnione przez przyjecie
Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw
i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020, z perspektywag do roku 2030 (SPA
2020) przez Rade Ministrow w dniu 29
pazdziernika 2013 r.
http://klimada.mos.gov.pl/dokument-spa-2020



http://klimada.mos.gov.pl/dokument-spa-2020

6.1. Gospodarka
wodna: Istnienie — w
odniesieniu do
inwestycji

wspieranych przez
programy — a) polityki
taryfowej w zakresie
cen wody,
przewidujgcej

odpowiednie zachety
dla uzytkownikéw, aby
efektywnie korzystali z

zasobow wodnych
oraz b)
odpowiedniego

wkiadu réznych

uzytkownikow wody w
zwrot  kosztow  za
ustugi wodne w
stopniu okreslonym w
zatwierdzonych
planach
gospodarowania
wodami w dorzeczu.

4. Ochrona
$rodowiska
naturalnego
dziedzictwa
kulturowego

Warunek
spetniony
czesciowo

- w sektorach
wspieranych z EFRR i
Funduszu  Spdjnosci
panstwo czionkowskie
zapewnito wktad
réznych uzytkownikow
wody w zwrot kosztow
za ustugi wodne w
podziale na sektory,
zgodnie z art. 9 ust. 1
tiret pierwsze
dyrektywy
2000/60/WE, przy
uwzglednieniu w
stosownych
przypadkach skutkow
spotecznych,
Srodowiskowych i
gospodarczych
zwrotu, jak rowniez
warunkéw
geograficznych i
klimatycznych
dotknietego  regionu
lub dotknietych
regionéw;

- przyjecie  planu
gospodarowania
wodami w dorzeczu
dla obszaru dorzecza
spojnego z art. 13
dyrektywy
2000/60/WE.

TAK

Kryterium pierwsze

Czesciowo spetnione:

1) W odniesieniu do inwestycji wspieranych
przez EFRR i Fundusz Spodjnosci (gospodarka
wodno-$ciekowa), zwrot kosztéw w sektorze
komunalnym jest na odpowiednim poziomie
(okreSlonym w  zatwierdzonych planach
gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy).

« w poprzednim  cyklu  planistycznym
gospodarowania wodami, jak réwniez obecnie,
prowadzone byly intensywne prace nad
przeprowadzeniem analiz  ekonomicznych
korzystania z wdd; zostat okreslony stopien
zwrotu kosztéow ustug wodnych, (tgcznie
z oszacowaniem kosztow sSrodowiskowych i
zasobowych, o ktérych mowa w Art. 9 ust.1)
dla poszczegdinych sektorow, m.in.
gospodarki  komunalnej, przemystu oraz
rolnictwa. Podjeto réwniez probe oszacowania
kosztéw w tzw. pozostatych formach
korzystania z wdéd - hydroenergetyka,
zegluga, zarzadzanie ryzykiem powodziowym
(w poszczegdlnych planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy w Polsce,
zgodnie z zat. VIl RDW, znajduje sie
podsumowanie analiz, petny dokument pn.
Analizy ekonomiczne korzystania z wéd na
obszarach dorzeczy w Polsce, a takze Analiza
polityki optat za wode, zawierajgca przeglad
istniejgcego w Polsce systemu optat za pobor
wod i zrzut fadunkéw zanieczyszczen, zostaty
przestane do KE w marcu 2010 r. wraz z
raportem dot. planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy).

* W roku 2011 dokonano przegladu metodyk i
weryfikacji podejscia do opracowania analiz
ekonomicznych korzystania z wod oraz
szacowania kosztow  Srodowiskowych i
zasobowych  (metodyki  dostepne  pod
adresem: http://rdw.org.pl/materialy-metodyki-
i-opracowania.html).

Aktualnie, na ukofczeniu sg prace zwigzane z
opracowaniem analiz ekonomicznych
korzystania z wod w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy, a takze analizy kosztow
Srodowiskowych i zasobowych na potrzeby
drugiego cyklu planistycznego.

2) Zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych jest

Kryterium pierwsze
Przyjecie nowej ustawy -
Prawo wodne.

Instytucja wiodgca: M$
Termin: do korica 2014 r.

Szczego6towy harmonogram:

- skierowanie projektu zatozen
do rozpatrzenia przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST) — |
kwartat 2014 r (przesuniecie
terminu spowodowane
spietrzeniem prac nad
nowelizacjg Prawa wodnego
(UCB5) oraz nad nowelizacjg
ustawy 0 ustanowieniu
programu wieloletniego
+Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w
latach 2006-2013”

- skierowanie projektu zatozen
do opinii Rady Stuzby Cywilnej
— grudzien 2013 r.

- skierowanie projektu zatozen
do rozpatrzenia przez Komitet
do Spraw Europejskich (KSE)
— grudzien 2013 r.

- skierowanie projektu zatozen
do rozpatrzenia przez Staly
Komitet ~ Rady  Ministréow
(SKRM) — niezwtocznie po
rozpatrzeniu i rekomendacji
przez KSE — po uzyskaniu
stanowiska Komisji Wspdinej

Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego -  styczen
2014 .

- skierowanie projektu zatozen
do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow (RM); niezwtocznie
po rozpatrzeniu i rekomendacji
SKRM — luty 2014 r.

- przygotowanie przez
Rzadowe Centrum Legislacji,
na podstawie zatozen



http://rdw.org.pl/materialy-metodyki-i-opracowania.html
http://rdw.org.pl/materialy-metodyki-i-opracowania.html

realizowana na gruncie przepiséw Prawo
wodne (art. 113b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw) oraz systemu optat
za korzystanie ze $rodowiska z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

» Uzytkownicy wéd w Polsce zobowigzani sg
do ponoszenia kosztéw korzystania z zasobow
wodnych, poprzez uiszczanie optat za pobér
wod i zrzut tadunkéw zanieczyszczen, na
podstawie ustalanych corocznie przez Rade
Ministréw stawek optat, przyczyniajgc sie w
ten sposob do realizacji zapiséw art. 9 RDW;
w sektorze rolnictwa dodatkowo cztonkowie
spotek wodnych oraz uzytkownicy gruntéw
odnoszgcych korzysci z urzadzen spotek
wodnych uiszczajg sktadki na rzecz spotek
wodnych. Spétki wodne przeznaczajg te
sktadki na wykonywanie zadan statutowych ftj.
utrzymywania melioraciji wodnych
szczegotowych

+ Polityka w zakresie cen wody zostata w
2009 r. oceniona i podsumowana w
dokumencie Analiza polityki optat za wode. W
opracowaniu szczegotowo przeanalizowano
m.in. funduszowg i bodzcowg role optat,
pokazujgc, iz optaty za Kkorzystanie ze
Srodowiska z sektorze komunalnym, zaréwno
dla wody jak i $ciekbw majg bardzo
ograniczong role cenotwoércza — generujg ok.
3% cen obu ustug. Ceny sg ksztattowane
gtéwnie w wyniku naliczania amortyzacji,
nadrabiania zalegtosci inwestycyjnych oraz
rosngcych kosztéw krancowych podtgczania
rozproszonej zabudowy.

» Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz Art. 9 (4)
RDW stanowi, iz: ,Panstwa Czlonkowskie nie
naruszaja niniejszej dyrektywy, jesli zdecydujg
sie, zgodnie z ustalonymi praktykami, nie
stosowac¢ przepiséw ust. 1 zdanie drugie i do
tego celu stosownych przepiséow ust. 2, dla
danego Kkorzystania z wody, gdzie to nie
naraza zamiardw i osiggniecia celoéw niniejszej
dyrektywy.”

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w polskim
systemie prawnym funkcjonuje réwniez system
zwolnien z optat, wynikajgcy z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, co wpltywa na uznanie Kkryterium

przyjetych przez RM, projektu
ustawy — Prawo wodne —
kwiecien / maj 2014 r.

- uzgodnienia
miedzyresortowe i konsultacje
spoteczne projektu ustawy —
Prawo wodne - czerwiec
2014r.

- skierowanie projektu ustawy
- Prawo wodne do
rozpatrzenia przez KSE i
SKRM — lipiec 2014 r.

- skierowanie projektu ustawy
- Prawo wodne do
rozpatrzenia przez RM -
niezwtocznie po rozpatrzeniu i
rekomendaciji SKRM -
sierpien 2014 r.

- przekazanie uchwalonego
przez RM projektu ustawy —
niezwlocznie po uchwaleniu
przez RMr.

Zaktada sie, ze przepisy
ustawy wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r., wraz z
poczatkiem roku budzetowego

Kryterium drugie

Przygotowanie Masterplanéw
dla obszaréw dorzeczy Wisly i
Odry, bedacych do czasu
sporzgdzenia aktualizacji
planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach (w 2015
roku) dokumentami
weryfikujgcymi spetnianie
przez projekty inwestycyjne w
gospodarce wodnej wymogow
prawa europejskiego w
dziedzinie gospodarki wodnej.

MS  przekazuje do KE
regularne comiesieczne
raporty z realizacji Planu
dziatania

Instytucja wiodgca: M$

Termin: Il kw. 2014 r.




za czgsciowo spetnione.

Obecnie w Polsce opracowane zostaty
zatozenia do ustawy Prawo wodne, majace na
celu m,in.: zapewnienie komplementarnosci
polityce optat za wode, z uwzglednieniem
zasady ,zwrotu kosztéw za ustugi wodne”,
wynikajgce z uzupetnienia transpozycji
artykutu 9 Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
Dziatania beda sie jednak dotyczy¢ w gtéwnej
mierze pozostatych sektoréw, ktoérych nie
dotyczy wsparcie w ramach EFRR + FS.
Projekt zatozen do projektu ustawy Prawo
wodne zostat skierowany do ponownych
uzgodnieh miedzyresortowych w dniu 14 maja
2013 r. oraz konsultacji spotecznych w dniu 6
czerwca 2013 r.

Kryterium drugie

Czesciowo spetnione:

Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy w Polsce zostaty zatwierdzone przez
Rade Ministrow 22 lutego 2011 r., bedag
podlegaty aktualizacji w roku 2015, a
nastepnie co szes¢ lat. W grudniu 2012 r.
Komisja Europejska ocenita przyjete
dotychczas PGW, przedstawiajgc zalecenia do
podjecia dziatan w drugim cyklu planistycznym
gospodarowania  wodami.  Zgodnie  ze
stanowiskiem MS, przekazane przez KE
zalecenia zostang uwzglednione, w ramach
drugiego cyklu planistycznego, nad ktorym
aktualnie trwajg prace.

Jednoczesnie, w zwigzku z oczekiwaniami KE,
strona polska zobowigzata sie do opracowania
przejsciowych dokumentéw w gospodarce
wodnej, tzw. Masterplanéw, stanowigcych
uzupetnienie PGW, gdzie ocenie zostanie
poddany wplyw realizowanych i planowanych
inwestycji na stan wod. Zgodnie z
opracowanym przez MS i przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 02.07.2013 Planem

dziatania w zakresie planowania
strategicznego w  gospodarce  wodnej,
Masterplany zostang opracowane i

zatwierdzone w terminie do sierpnia 2014 r.

Podstawg dla opracowania Masterplanow
bedzie ocena stanu jednolitych czesci waéd
zgodna z zatgcznikiem V RDW. Ocena bedzie
opiera¢ sie na wynikach catego dostepnego

Szczego6towy harmonogram:.

- opracowanie projektu
Masterplanéw w celu
poddania ich  procedurze
strategicznej oceny

oddziatywania na s$rodowisko
nastgpi do marca 2014 r,;

- opracowanie prognozy i
przeprowadzenie  procedury
Strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko -
styczen - czerwiec 2014 r.

- opracowanie ostatecznej
wers;ji Masterplanéw -
kwiecien - lipiec 2014 r.

- zatwierdzenie ostatecznej
wersji Masterplandéw przez
Rade Ministrow — sierpien
2014r.




monitoringu, biorgc pod uwage w
szczegodlnosci nowe dane z lat 2010-2012.
Taka ocena jest prowadzona réwniez na
potrzeby aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, tak aby
prowadzone prace byty ze sobg spojne.

Wyniki ocen zostaty wykorzystane réwniez do
pozostatych prac planistycznych, zwigzanych z
aktualizacjg planéw gospodarowania wodami,
w tym przede wszystkim dla wyznaczenia
celéw srodowiskowych.

Instytucja wiodaca: M$
Instytucja wspdtpracujgca: KZGW

6.2. Gospodarka
odpadami:
Promowanie
zrownowazonych
gospodarczo i
Srodowiskowo
inwestycji w sektorze
gospodarki
odpadami, w
szczegolnosSci
poprzez

opracowanie planéw
gospodarki odpadami
zgodnych z dyrektywa
2008/98/WE oraz z
hierarchig odpaddw. .

4. Ochrona
Ssrodowiska
naturalnego
dziedzictwa
kulturowego

Warunek
spetniony
czesciowo

— zgodnie z
wymogami art. 11
ust. 5 dyrektywy
2008/98/WE
Komisji przekazano
sprawozdanie z
realizacji dotyczace
postepow w
osigganiu celéw
okreslonych w art.
11 dyrektywy
2008/98/WE;

— istnienie jednego
lub kilku planéw
gospodarki
odpadami zgodnie z
wymogami art. 28
dyrektywy
2008/98/WE;

— istnienie
programéw
zapobiegania
powstawaniu
odpadoéw, zgodnie z
wymogami art. 29

TAK

Dyrektywa ramowa o odpadach (2008/98/WE)
zostata transponowana przez przyjecie ustawy
o odpadach.

Kryterium pierwsze
Kryterium spetnione

27 wrzesnia 2013 r. sprawozdanie o
wdrazaniu dyrektywy ramowej o odpadach
zostato wystane przez eDAMIS (Electronic
Data Files Administration and Management
Information System) w formie plikéw, a 30
wrzesnia 2013 r. zostat wypetniony w tym
systemie formularz zawierajacy dane liczbowe
ze sprawozdania.

Kryterium drugie
Kryterium spetnione

Spetnienie kryterium polega na uchwaleniu i
notyfikowaniu KE Krajowego planu gospodarki
odpadami (Kpgo) i wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami (wpgo) zgodnych z
wymaganiami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE.
Na poziomie krajowym i wojewddzkim plany,
zawierajgce elementy wymagane dyrektywag
ramowa o odpadach, zostaty uchwalone i
przekazane KE. W zwigzku z niedawnymi
zmianami w zakresie sytemu funkcjonowania
gospodarki odpadami komunalnymi (ustawa z
dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach)
majacych na celu m.in.

— uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

Kryterium trzecie
Opracowanie
programu
odpadami

krajowego
zapobiegania

Instytucja wiodgca: MS
Termin: | kwartat 2014 r.




— zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji
do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w
sposob inny niz sktadowanie odpadéw,

- prowadzenie wiasciwego sposobu
monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi

obecnie trwa analiza rynku i wdrazania
rozwigzan systemowych pod katem istniejgce;j
i ewentualnie planowanej infrastruktury
zagospodarowania odpadéw komunalnych dla
zapewnienia osiggania celéw wskazanych w
dyrektywie ramowej o odpadach.

Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Podkarpackiego (WPGO)

Sejmik  Wojewddztwa  Podkarpackiego,
Uchwatg nr XXIV/409/2012 z dnia 27
sierpnia 2012 r. przyjat Plan Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa
Podkarpackiego. Nastepnie Uchwatg nr
XXVII1/540/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.
Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
dokonat zmian w tresci dokumentu.

http://mww.umwp.podkarpackie.pl/images/stori
es/res/um/os/wpgo_2012.pdf

Kryterium trzecie
Kryterium czesciowo spetnione.

W polskim systemie prawnym programy
zapobiegania powstawaniu

odpadéw s3a czescig planéw gospodarki
odpadami. Spetnienie kryterium 3 polega na
uchwaleniu i notyfikowaniu KE krajowego i
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami,
zawierajgcych w/w programy zapobiegania
powstawaniu odpadow zgodne z
wymaganiami art. 29 dyrektywy 2008/98/ WE.
Na poziomie krajowym, Kpgo 2014 spetnia
wymagania art. 29 dyrektywy 2008/98/WE. —
zawiera cze$¢ poswigcong zapobieganiu
powstawaniu

odpadow. W zwigzku ze stwierdzonymi
brakami w wojewodzkich planach gospodarki
odpadami podjeto decyzje, zgodnie z ktora,
aby zapewni¢ spojnosc programu



http://www.umwp.podkarpackie.pl/images/stories/res/um/os/wpgo_2012.pdf
http://www.umwp.podkarpackie.pl/images/stories/res/um/os/wpgo_2012.pdf

zapobiegania  powstawania  odpadow i
osiagnac¢ jak najlepsze rezultaty w zakresie
zapobiegania powstawania odpadow,

nalezy opracowac, jako odrebny dokument,
krajowy program zapobiegania powstawaniu
odpadoéw, obejmujgcy zaréwno dziatania na
poziomie krajowym, jak i wojewddztw.

Obecnie program jest w koncowej fazie
przygotowania, na etapie jego opracowywania
odbyty sie konsultacje z przemystem oraz
organami administracji samorzadowe;.
Dodatkowo, w grudniu 2013 r. i styczniu

2014 r., zgodnie z wymaganiami prawnymi,
przygotowany program zostanie poddany
konsultacjom spotecznym, w tym z organami
administracji samorzadowej, jak rowniez z
przedstawicielami innych resortéw

Kryterium czwarte
Kryterium spetnione

Zdaniem MS, spetieniem tego kryterium jest
zaplanowanie podjecia przez Polske
nastepujacych dziatan (i przedstawienie ich w
dokumentach  typu:  plany  gospodarki
odpadami lub sprawozdanie z transpozycji i
wdrazania dyrektywy 2008/98/WE, o ktérym
mowa w kryterium 1):

a) przeprowadzenie prac legislacyjnych
umozliwiajgcych realizacje celéw roku 2020:

- wprowadzenie przepiséw dotyczacych
nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi — juz zrealizowane,

- wzmocnienie instrumentéw finansowych —
prace nad projektem rozporzadzenia w
sprawie optat za sktadowanie odpadéw sg w
toku

b) skuteczna egzekucja prawa,

c) realizowanie kampanii informacyjno-
edukacyjnych (na poziomie MS$

i gmin),

d) budowa niezbednej infrastruktury (w tym
instalacji) gospodarki odpadami.

Zadania realizowane:

i. podwyzszenie podatku od skladowania
odpadoéw (przygotowanie w

2013 r. i przyjecie w 2014 r. projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
opfat za korzystanie $rodowiska, aby




stopniowo w latach 2015-2017 podnies¢
stawki optat za korzystanie ze $rodowiska w
przypadku sktadowania odpadow, w
szczegoblnosci  odpadow  komunalnych i
remontowo-budowlanych, a takze tych,

ktore powinny byé w pierwszej kolejnosci
poddane recyklingowi lub odzyskowi energii,),
ii. tworzenie zachet dla gmin w celu wdrozenia
systemu selektywnego zbierania odpaddéw - w
postaci dofinansowania budowy systemow
selektywnego zbierania odpadéw (NFOSIGW i
wfosigw),

iii. zwiekszenie  wydajnosci  systemow
odpowiedzialno$ci producentéw za gtéwne
strumienie  odpadéw  poprzez dziatania
legislacyjne,  organizacyjne i  kontrolne.
Ponadto, w kolejnych latach przewidziane sg
dalsze kroki na rzecz osiggnigcia celéw
dotyczacych przygotowania do ponownego
wykorzystania i recyklingu odpadéw:

W 2017 r.:

Zostanie przeprowadzona analiza potrzeby i
(ewentualnie) sposobu wprowadzenia podatku
od spalania odpadéw w instalacjach do
termicznego przeksztatcania odpadoéw
komunalnych oraz podatku od MBP (wkrotce
bedzie funkcjonowata w PL wiecej niz 1
spalarnia odpadéw).

W 2020 r.:

zostanie przeprowadzona analiza systemu w
celu okreslenia, czy jest potrzeba:

i wprowadzenia ograniczenia/zakazu
sktadowania odpadow ulegajacych
biodegradacji i ograniczenia/zakazu spalania
odpadéw, ktére moga zosta¢ poddane
recyklingowi,

ii. rozszerzenia systemu pay-as-you-throw
(PAYT — pta¢ za co wyrzucasz) na wszystkie
gospodarstwa domowe.

Jesli chodzi o rozszerzenie systemow
odpowiedzialno$ci producentéw za gtéwne
strumienie odpadéw, to w Polsce systemy
obowigzujg dla wszystkich odpadéw, dla
ktorych sg ustanowione w tym zakresie
przepisy UE, poczawszy od opakowan, a na
bateriach skonczywszy, a ponadto dla

olejow i opon. W zwigzku z powyzszym,
Polska nie przewiduje obejmowania kolejnym
strumieni odpaddw takimi systemami.




Instytucja wiodgca: M$
Instytucje wspédtpracujgce: wiadze regionalne

7.1. Transport:
Istnienie
kompleksowego
planu/planéw lub

kompleksowych ram
w zakresie inwestycji

transportowych
zgodnie z instytucyjng
strukturg panstw
cztonkowskich (z
uwzglednieniem
transportu
publicznego na

szczeblu regionalnym
i lokalnym), ktére
wspierajg rozwoj
infrastruktury i
poprawiajg tgcznos¢ z
kompleksowg i
bazowg siecig TEN-T.

5. Infrastruktura
komunikacyjna

Warunek
niespetniony

Istnienie
kompleksowego
planu/planéw
transportu lub ram w

zakresie inwestycji
transportowych

spetniajgcych wymogi
prawne dotyczgce
strategicznej oceny
oddziatywania na
Srodowisko i

okreslajgcych:

—  wkiad w jednolity
europejski obszar
transportu
zgodnie z art. 10
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE) nr
...[12013 w tym
priorytetow w
zakresie
inwestycji w:

— bazowg i
kompleksowg
sie¢c TEN-T,
w ktérych
przewiduje
sie
inwestycje w
ramach
EFRR i
Funduszu
Spéjnosci,
oraz

— wtérng
tacznosé,

— identyfikacje
odpowiedniej
ilos¢
realistycznych i
zaawansowanych
W przygotowaniu
projektow, ktore
maja by¢

NIE

Warunek zostanie spetniony przez Strategie
Rozwoju Transportu (SRT) do roku 2020
(przyjeta) oraz przygotowywany Dokument
implementacyjny dla SRT, ktéry bedzie
planem inwestycyjnym dla przedsiewzie¢
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, ale takze
z innych $rodkéw, w tym CEF. Bedzie on
zawierat wskazane elementy, w tym informacje
na temat zapewnienia odpowiednich zdolnosci
instytucji posredniczacych i beneficjentow do
realizacji projektow.

Instytucja wiodgca: MIR

Przyjecie przez Rade
Ministrow Dokumentu
Implementacyjnego dla SRT.
Instytucja wiodgca: MIR

Termin: do konca 2014 r.

Harmonogram:
Projekt Dokumentu
Implementacyjnego jest

obecnie modyfikowany pod
katem uwzglednienia uwag,
ktore Komisja Europejska
zgtosita do pierwszego
projektu DI przedstawionego
w pierwszej potowie 2013 r
Ukonczenie procesu SOOS —
sierpien 2014 r.

Przyjecie DI przez Rade
Ministréw — do konca 2014 r.




wspierane w
ramach EFRR i
Funduszu
Spojnosci;

Dziatania majgce na

celu zapewnienie

zdolnosci instytucji

posredniczacych i

beneficjentéw do

realizacji projektow.
7.2. Kolej: Istnienie w | 5. Infrastruktura | Warunek Istnienie w NIE Warunek zostanie spetniony przez Strategie
kompleksowym komunikacyjna niespetniony okreslonych powyzej Rozwoju Transportu do roku 2020 (przyjeta)
planie/kompleksowyc planie/planach lub oraz identyfikacie w  przygotowywanym
h planach lub ramach ramach  dotyczacych Dokumencie Implementacyjnym dla SRT,
dotyczacych transportu czesci planu  inwestycyjnego dla  kolejowych
transportu  wyraznej odnoszgcej sie do przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze
czesci dotyczacej rozwoju kolei srodkéw UE, ale takze z innych $rodkow, w
rozwoju kolei zgodnie spetniajgcej  wymogi tym CEF. Dokument Implementacyjny bedzie
z instytucyjng prawne dotyczace zawierat wskazane elementy w odniesieniu do
strukturg panstw strategicznej oceny inwestycji kolejowych, w tym informacje na
cztonkowskich (z oddziatywania na temat zapewnienia odpowiednich zdolnosci
uwzglednieniem Srodowisko i instytucji posredniczacych i beneficientéw do
transportu identyfikujacej realizacji projektow.
publicznego na odpowiednia ilos¢
szczeblu regionalnym realistycznych i Instytucja wiodgca: MIR
i lokalnym), ktory zaawansowanych — w
wspiera rozwoj przygotowaniu
infrastruktury i projektéw  (wraz z
poprawia tgcznos$¢ z harmonogramem i
kompleksowg i budzetem);
bazowg siecig
TEN-T. Inwestycje Dziatania majace na
obejmujg tabor, celu zapewnienie
interoperacyjnos¢ zdolnosci instytucji
oraz rozwijanie posredniczacych i
potencjatu. beneficjentéw do

realizacji projektow.
7.3. Inne rodzaje | 5. Infrastruktura | Warunek Istnienie w NIE Projekty z zakresu transportu wodnego
transportu, w tym | komunikacyjna niespetniony kompleksowym srodlgdowego i morskiego zostang
srodlgdowe drogi planie/kompleksowych uwzglednione w Dokumencie
morskie i transport planach lub ramach Implementacyjnym do SRT, podobnie jak
morski, porty, dotyczacych dziatania dotyczace zdolnosci
potaczenia transportu  wyraznej instytucjonalnych wtasciwych beneficjentow.
multimodalne i czesci dotyczacej W perspektywie 2014-2020 nie przewiduje sie

infrastruktura  portow
lotniczych: Istnienie w
kompleksowym

Srodladowych drég
morskich i transportu
morskiego, portéw,

budowy ani modernizacji infrastruktury portow
lotniczych, natomiast nabdr projektow z
zakresu infrastruktury transportu




planie/kompleksowyc
h planach lub ramach
dotyczacych
transportu  wyraznej
czesci dotyczacej
$rédlgdowych drég
morskich i transportu
morskiego, portow,
potgczen
multimodalnych i
infrastruktury  portow
lotniczych, ktore
poprawiajg tgcznos¢ z
kompleksowymi i
bazowymi sieciami
TEN-T i przyczyniajg
sie do promowania
zrownowazonej
mobilnosci regionalnej
i lokalne;.

potgczen

multimodalnych i

infrastruktury  portow

lotniczych, ktéra:

— spetnia wymogi
prawne dotyczace
strategicznej oceny
oddziatywania na
Srodowisko,

— identyfikuje
odpowiednig ilo$¢
realistycznych i
zaawansowanych
w  przygotowaniu
projektéw (wraz z
harmonogramem,
budzetem),

Dziatania majgce na
celu zagwarantowanie
zdolnosci instytucji
posredniczacych i
beneficjentéw do
realizacji projektéw.

intermodalnego realizowany bedzie w trybie
konkursowym. Z tego wzgledu, te gatezie
transprortu nie zostang ujete w DI.

Instytucja wiodgca: MIR

8.1. Zostata
opracowana i jest
realizowana aktywna
polityka rynku pracy w
Swietle  wytycznych
dotyczacych

zatrudnienia’.

6. Regionalny
rynek pracy

Warunek
spetniony

Stuzby zatrudnienia
majg mozliwosé
zapewnienia i
faktycznie zapewniaja:
—  zindywidualizowa
ne ustugi, oraz
aktywne i
zapobiegawcze
Srodki rynku
pracy na
wczesnym
etapie, ktore sg
otwarte dla
wszystkich oséb
poszukujacych
pracy, przy
jednoczesnym
koncentrowaniu
sie na grupach
znajdujacych sie
w niekorzystnej
sytuacji, w tym
osobach ze
spotecznosci
zmarginalizowan

TAK

Kryterium pierwsze

Kryterium jest spelnione na poziomie
krajowym. Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dn. 20 kwietnia
2004 r. reguluje wspétprace urzedow pracy z
bezrobotnymi, w tym znajdujgcymi sie¢ w
szczegOllnej sytuacji na rynku pracy oraz
poszukujgcymi pracy, a takze osobami
niezarejestrowanymi w urzedach pracy.
Przepisy ustawy okreslajg tez, ze urzedy pracy
zobowigzane sg przygotowa¢ indywidualny
plan dziatania dla bezrobotnych znajdujgcych
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Pozostatym osobom urzedy pracy mogg
réwniez zaoferowaé pomoc poprzez
przygotowanie IPD.

Zasady Swiadczenia zindywidualizowanych
ustug rynku pracy ujednolicito rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i
warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy.
Ponadto rozporzadzenie to okreslito minimalne
wymagania w zakresie liczby pracownikéw
zatrudnianych w urzedach pracy, ktorzy
realizujg ustugi rynku pracy (posrednik pracy,

Kryterium trzecie

Przyjecie Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw przez Rade
Ministréw

Instytucja wiodgca: MG

Termin: | kwartat 2014 r.

Uzasadnienie: Projekt
Programu Rozwoju
Przedsigbiorstw zostat

whniesiony pod obrady KRM w
dniu  19/12/2013. Wskutek
rozbieznosci na linii
Ministerstwo  Gospodarki —
Ministerstwo ~ Finanséw  w
kwestii ulg podatkowych dla
podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ innowacyjna
(kwestie B+R) projekt spadt z
porzadku obrad. Planowane
jest ponownie  wniesienie
projektu pod obrady KRM w
styczniu 2014 r.




ych;

—  systematyczne i
przejrzyste dla
wszystkich
informacje na
temat nowych
miejsc pracy oraz
nieustanng
analize rynku
pracy w celu
okreslenia zmian
strukturalnych
zapotrzebowania
na zawody i
umiejetnosci.

Stuzby zatrudnienia
utworzyty formalne lub
nieformalne ustalenia
dotyczace wspotpracy
z odpowiednimi
zainteresowanymi
podmiotami.

doradca zawodowy etc), co powinno
pozytywnie wptyng¢ na zwiekszenie dostepu
do tych ustug.

Programy specjalne

Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2008 r.,, Nr 6, poz. 33)
wprowadzono instytucje programoéw
specjalnych, ktore zostaty zdefiniowane, jako
zespot dziatan majgcych na celu dostosowanie
posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie
zagrozonych likwidacjg Iub istniejgcych i
tworzonych miejsc pracy.

Programy specjalne umozliwiaja urzedom
pracy finansowanie niestandardowych dziatan
wspierajgcych zatrudnienie bezrobotnych i
poszukujacych pracy, w sposob
uwzgledniajgcy indywidualne potrzeby tych
0sOb. Dziatania te moga by¢ realizowane
przez urzedy pracy samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi organami, organizacjami i
podmiotami zajmujgcymi sie problematykg
rynku pracy.

Programem specjalnym obejmuje sie w
pierwszej kolejnosci bezrobotnych bedacych w
szczegOllnej sytuacji na rynku pracy oraz
dodatkowo pozostatych  bezrobotnych i
niektore kategorie oséb poszukujgcych pracy.

Innowacyjnoscig programoéw specjalnych jest
mozliwos¢ faczenia ustawowych wustug i
instrumentéw rynku pracy ze specyficznym
elementem wspierajgcym zatrudnienie, ktére
wspomagajg proces aktywizacji i stwarzajg
wigksze szanse na zatrudnienie. Elementy
specyficzne moga obejmowac w
szczegollnosci  zakup  Srodkéw  trwatych,
materiatdw i ustug niezbednych w procesie
aktywizacji zawodowej lub utrzymaniu miejsc
pracy, co oznacza ze katalog wydatkow jest
otwarty. Jednoczesnie tgczna kwota wydatkow
poniesionych na  specyficzne elementy
wspierajgce  zatrudnienie, zwigzane @z
realizacjg programu specjalnego, nie moze
przekroczyé  20%  wysokosci  Srodkow
Funduszu Pracy, przeznaczonych na
realizacje programu specjalnego. Otwarty

Przygotowanie i  przyjecie
Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spofecznej

Instytucja wiodgca: MPiPS
Termin: | kwartat 2014 r.
Przygotowanie = zatozen i
przyjecie ustawy o]
przedsigbiorstwie spotecznym
i wspieraniu ekonomii
spotecznej.

Instytucja wiodgca: MPiPS

Termin: Il kwartat 2014 r.




katalog  wydatkébw  stwarza  mozliwos¢
ostatecznego dopasowania formy wsparcia
inicjatorom programéw specjalnych, jednakze
ten element programu powinien zosta¢
opisany wraz z podaniem uzasadnienia
potrzeby jego =zastosowania, a takze z
podaniem przewidywanych skutkow dla
zatrudnienia lub utrzymania miejsc pracy.
Planowane do zastosowania w programach
specjalnych elementy specyficzne wspierajace
zatrudnienie, z ktérych skorzystajg uczestnicy
programu specjalnego, majg przede wszystkim
na celu zlikwidowanie barier zatrudnieniowych,
a takze powinny umozliwi¢ podjecie czy tez
utrzymanie zatrudnienia po zakonczeniu
uczestnictwa w zainicjowanym i
zrealizowanym programie specjalnym..

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
(planowane  wejscie w  zycie ustawy
01.01.2014 r.) proponuje wprowadzenie
nowego podejscia do indywidualizacji form
pomocy kierowanych do bezrobotnych
poprzez ich profilowanie, uzaleznione od
rodzaju potrzeb bezrobotnego i powigzane z
charakterem dziatan, jakie mozna
bezrobotnemu zaproponowaé po
zdiagnozowaniu jego aktualnej sytuacji wiecej
o planowanym narzedziu w pkt. 8.3).

Indywidualne plany dziatania (IPD) w Polsce
sg obowigzkowe dla oséb bezrobotnych, ktére
pozostajg nieprzerwanie co najmniej 180 dni
od dnia rejestracji w urzedzie pracy, a IPD nie
zostat przygotowany dla nich wczesniej i
nalezg do nastepujgcych kategorii: nie
ukonczyty 25 roku zycia, majg powyzej 50 lat,
nie posiadajg kwalifikacji zawodowych, nie
posiadajg doswiadczenia zawodowego, po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia.

Obowigzki pracodawcow, ktorzy planujg lub
dokonujg redukcji zatrudnienia wynikajace z
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy reguluje art. 70, zgodnie z ktérym
pracodawca zamierzajgcy zwolni¢ co najmniej
50 pracownikébw w okresie 3 miesiecy jest
obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem
pracy whasciwym dla  siedziby tego




pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce
wykonywania pracy zakres i formy pomocy dla
zwalnianych  pracownikéw, dotyczace w
szczegolnosci:

1 posrednictwa pracy;

2 poradnictwa zawodowego;

3 szkolen;

4 pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy.

Ponadto, w przypadku zwolnienia

monitorowanego pracodawca jest obowigzany
podja¢ dziatania polegajace na zapewnieniu
pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub
bedacym w trakcie wypowiedzenia lub w
okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku
pracy realizowanych w formie programu.
Ustawa o promocji zatrudnienia... zobowigzuje
PSZ do analizowania sytuacji na regionalnych
| lokalnych rynkach pracy (w tym celu
tworzone sg np. Obserwatoria Rynku Pracy
przy WUP. Takie rozwigzanie wspomaga sie¢
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w
okre$laniu oferty wustug i instrumentéw
adekwatnej do lokalnych uwarunkowan oraz
indywidualnych potrzeb.

Nowelizacja ustawy o promogcji... stawia
prowadzenie analiz rynku pracy za jedno z
gtéwnych  zadan  realizowanych  przez
wojewodzkie urzedy pracy. W tym celu
zostang  wykorzystane  doswiadczenia i
dorobek wspomnianych wyzej obserwatoriow
rynku pracy, utworzonych z wykorzystaniem
srodkow EFS i dziatajgcych w wigkszosci
wojewodztw. Celem analizy bedzie jednak nie
tylko pogtebienie informacji i identyfikacja
probleméw, ale réwniez inspirowanie do
organizowania konkretnych dziatan i
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju rynku pracy,
aktywizacji zawodowej i wzrostu zatrudnienia.
Wiecej na temat analiz i zbierania informacji o
rynku pracy — pkt. 8.3.

W 2012 r. zakonczyta sie realizacja projektu
,Opracowanie nowych zalecen metodycznych
prowadzenia monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym
rynku pracy. W trakcie realizacji projektu
wypracowano nowe zalecenia metodyczne
prowadzenia monitoringu zawodow




deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym
rynku pracy; przeszkolono 405 pracownikow
urzedow pracy zajmujgcych sie monitoringiem
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych na
szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym.

Kryterium drugie

Kryterium jest spetnione przez
upowszechnianie ofert pracy w siedzibach
urzedow oraz automatyczne ich

przekazywanie przez system SYRIUSZ
obstugujgcy powiatowe urzedy pracy, do
Centralnej Bazy Ofert Pracy — internetowej
bazy ofert pracy.

Informacje o ofertach pracy zgtaszanych przez
pracodawcow do powiatowych urzedéw pracy
sg automatycznie przekazywanie do

Centralnej Bazy Ofert Pracy
(www.psz.praca.gov.pl) za posrednictwem
systemu operacyjnego SYRIUSZ

obstugujgcego te urzedy. Internetowa baza
ofert pracy CBOP to serwis stworzony i
udostegpniony powiatowym urzedom pracy
przez ministra wlasciwego do spraw pracy.
System operacyjny obstugujacy wojewddzkie
urzedy pracy to WUP Viator, ktéry umozliwia
wymiane danych z systemem operacyjnym
Syriusz. Wymiana danych pomiedzy urzedami
powiatowymi i  wojewddzkim  umozliwia
przekazywanie informacji o ofertach pracy w
kraju i za granicg, prowadzenie biezgcej
statystyki oraz usprawnia obstuge klientéw
korzystajgcych z ustug rynku pracy.

Viator dziata zgodnie z zatozeniami od 1 lipca
2012 r., natomiast w ramach umowy na
utrzymanie go w sprawnosci i rozwoju (umowa
CRZL) jest doskonalony zgodnie z potrzebami
uzytkownikow z WUP-6w i MPIiPS. Bedzie
doskonalony takze w ramach nastepnych
umow utrzymaniowych i zmian prawnych
Ponadto utworzone zostato Centrum ,Zielona
Linia” www.zielonalinia.gov.pl, ktére zapewnia
poprzez portal internetowy dostep do aktualnej
bazy ofert pracy zgtaszanych bezposrednio
przez pracodawcow jak réwniez przez
publiczne stuzby zatrudnienia. W ramach
Zielonej Linii  funkcjonuje system 7/24
oferowania informacji poprzez ,call center”.
Dostep do wiekszych mozliwos$ci zatrudnienia



http://www.psz.praca.gov.pl/
http://www.zielonalinia.gov.pl/

w krajach UE/EOG i Szwajcarii jest
zapewniony poprzez rozwiniete ustugi sieci
EURES dostepne w  wojewddzkich i
powiatowych urzedach pracy i zwigzane
gtéwnie z miedzynarodowym posrednictwem
pracy i informowaniem o warunkach zycia i
pracy w ww. krajach. Oferty pracy polskich
pracodawcow zarejestrowane w powiatowych
urzedach pracy w systemie SYRIUSZ s3g
transferowane do  Centralnej Bazy Ofert
Pracy, a nastepnie przekazywane z tej bazy
na portal EURES Komisji Europejskiej.

Dzieki tym nowoczesnym narzedziom, z
ktorych korzystajg osoby poszukujgce pracy,
bezrobotni oraz pracodawcy nastepuje
systematyczna poprawa dostepu do informacji
o ofertach pracy oraz pomocy s$wiadczonej
przez urzedy pracy. Rozwigzania te sprzyjaja
takze poprawie wizerunku publicznych stuzb
zatrudnienia jako nowoczesnej, przyjaznej i
sprawnie dziatajgcej organizaciji.

W ramach projektu EFS, zakonczonego w
2012 r. opracowano nowe zalecenia
metodyczne prowadzenia monitoringu
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych na
lokalnym rynku pracy; przeszkolono 405
pracownikow urzedoéw pracy zajmujgcych sie
monitoringiem zawodow deficytowych
i nadwyzkowych na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Kryterium trzecie

Kryterium jest spelnione na poziomie
krajowym. Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dn. 20 kwietnia
2004 r. reguluje wspotprace urzedow pracy z

- pracodawcami: W Publicznych Stuzbach
Zatrudnienia, tworzacych ogolnopolskg sie¢
urzedéw pracy, pracodawca krajowy ma
zapewniong pomoc m.in. w zakresie doboru
kandydatéw na stanowisko zgloszone w
krajowej ofercie pracy oraz w jego rozwoju
zawodowym  lub  rozwoju = zawodowym
wskazanych przez niego pracownikéw. Pomoc
pracodawcy reguluje Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,, jak
réwniez akt wykonawczy do tej ustawy f{j.
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.




w sprawie standardow i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy. Pracodawcy,
ktorzy utworzyli fundusz szkoleniowy (zatozyli
odrebne konto z przeznaczeniem na
szkolenia) mogg ubiega¢ sie o czesciowg
refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow szkolenia wtasnych pracownikow (na
podstawie art. 69. ust 1. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Ponadto, publiczne stuzby zatrudnia we
wspotpracy z pracodawcami organizujg staze i
przygotowanie zawodowe dorostych-
bezrobotni nabywajg umiejetnosci praktyczne
do  wykonywania pracy  bezposrednio
u pracodawcow.
- instytucjami szkoleniowymi i _innymi
partnerami _spotecznymi: W Polsce mozna
moéwi¢ o forum wspétpracy PSZ/ pracodawcy i
inni partnerzy spoteczni, jakim sg Rady
Zatrudnienia - jest to ciato opiniodawcze dla
PSZ. Na poziomie centralnym jest Naczelna
Rada Zatrudnienia i odpowiednio wojewodzkie
i powiatowe rady zatrudnienia. Sa to ciata
opiniodawczo-doradcze ministra wtasciwego
ds. pracy, marszatkdw wojewodztw i starostéw
powiatéw. Sieci sformalizowane
porozumieniem o trojstronnej wspotpracy
realizujgce konkretne dziatania istniejg w
Polsce jedynie w pojedynczych przypadkach,
np. WUP Krakow.
Wspdipraca powiatowych urzedéw pracy z
instytucjami  szkoleniowymi  polega na
kontraktowaniu  szkolen  bezrobotnych i
poszukujgcych pracy (w oparciu o rozpoznanie
potrzeb szkoleniowych pracodawcow).
Szkolenia sa zlecane na  warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzes$nia 2010 r.
W Sprawie standardow i warunkéw
prowadzenia usfug rynku pracy oraz na
zasadach okreslonych przez prawo zamoéwien
publicznych.  Przepisy ww. rozporzadzenia
maja na celu m.in. zapewnienie wysokiej
jakosci i efektywnosci zleconych szkolen.
Powiatowe urzgd pracy jednoczesnie
monitorujg  przebieg zleconego instytuciji
szkolenia, w szczegolnosci przez:

=  wizytacje zajec;

= analize dokumentacji szkolenia,




= analize wynikow ankiet wypetianych
przez uczestnikow szkolenia.

Ponadto we wspodtpracy z instytucjami
szkoleniowymi jest tworzony Rejestr Instytuciji
Szkoleniowych. Jest to narzedzie pozwalajgce
na gromadzenie i upowszechnianie informacji
o instytucjach szkoleniowych dziatajgcych na
rynku ustug edukacyjnych w Polsce.
- z agencjami zatrudnienia
Zgodnie z art. 61b ustawy o promociji (...)
starosta moze zawrze¢ z agencjg zatrudnienia
umowe na doprowadzenie skierowanego
bezrobotnego bedgcego w  szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy do zatrudnienia w
petnym wymiarze czasu pracy przez okres co
najmniej roku. Umowa okresla, m.in. termin
zawarcia umowy O prace z bezrobotnym,
warunki, tryb przekazania srodkéw Funduszu
Pracy przystugujacych agencji zatrudnienia. (i
ich wysokos¢).
Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
(...) wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce
dostep tych oséb do dziatan aktywizacyjnych
Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne -
realizatora dziatan aktywizacyjnych.
Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zlecaé w
ramach srodkéw Funduszu Pracy wykonanie
dziatan aktywizacyjnych dla dtugotrwale
bezrobotnych, realizatorom dziatan
aktywizacyjnych.
Wynagrodzenie przystugujgce realizatorowi
dziatan  aktywizacyjnych za  aktywizacje
skierowanych do niego bezrobotnych bedzie
uzaleznione od osigganego przez realizatora
wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej oraz
wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

- z osrodkami pomocy spotecznej
Bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w

okresie 6 miesigcy od dnia utraty prawa do
zasitku z powodu uptywu okresu jego
pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez
prawa do zasitku

w okresie 6 miesiecy od dnia rejestracji na
wniosek osrodka pomocy spotecznej moze
skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie
socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy




spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o
pomocy spotecznej, lub uczestnictwa w
indywidualnym programie zatrudnienia
socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym. W takim przypadku
powiatowy urzad pracy oraz osrodek pomocy
spotecznej sg obowigzane informowac sie
wzajemnie o planowanych dziataniach wobec
bezrobotnych w trybie okreslonym w zawartym
porozumieniu.

W celu poprawy efektywnosci dziatan
adresowanych do os6b  bezrobotnych
konieczne  jest  wdrozenie  rozwigzan
ufatwiajgcych inicjowanie i realizacje dziatan
gwarantujgcych kompleksowe wsparcie w
celu przywrécenia na rynek  pracy
bezrobotnych, ktérzy z powodu swoich
deficytéw i dysfunkcji sg oddaleni od rynku
pracy. Nowelizacja ustawy o promoc;ji
zaktada dwa roéwnorzedne sposoby
aktywizacji oséb bezrobotnych oddalonych od
rynku pracy, na ktére sktadac¢ sie beda:

— | zlecanie dziatan aktywizacyjnych -
przekazanie obstugi bezrobotnych
podmiotom zewnetrznym zwigkszy
dostepnos¢ do  zindywidualizowanych
ustug niezbednych w procesie
aktywizacyjnym oraz

— Il. program PAlI — w ramach, ktérego
bezrobotny  otrzyma  wieloaspektowe
wsparcie majgce na celu przezwyciezenie
istniejgcych deficytéw i pomoc w podjeciu
zatrudnienia. Wiecej w pkt. 8.3.

Instytucja wiodgca: MPiPS

Instytucje wspotpracujgce: samorzady (ze
wzgledu na fakt, ze polityka zatrudnienia jest
realizowana i okreslana réwniez na poziomie
regionalnym i lokalnym)

8.2. Praca na wiasny
rachunek,
przedsigbiorczosc¢ i
tworzenie
przedsigbiorstw:
Istnienie
strategicznych ram
polityki na rzecz
nowych
przedsiebiorstw

6. Regionalny
rynek pracy

1. Konkurencyjna i
innowacyjna
gospodarka

Warunek
spetniony
czesciowo

Gotowe sg
strategiczne ramy
polityki na rzecz
wspierania nowych
przedsigbiorstw
sprzyjajacych
wigczeniu
spotecznemu
obejmujgce

nastepujace elementy:

TAK

Kryterium pierwsze i drugie

Pierwsze dwa kryteria odnoszg sie do
Programu ,Lepsze regulacje 2015”.

Program ten zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r.
Realizacja Celu 1l tj. Cigglte doskonalenie
istniejgcego  otoczenia  prawnego,  jest
formalnym i praktycznym  wypetnieniem
zarowno kryterium 1. jak i 2.

Nalezy podkres$li¢, iz realizacji dziatan

Kryterium trzecie

Przyjecie Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw przez Rade
Ministréw

Instytucja wiodgca: MG
Termin: | kwartat 2014 r.

Uzasadnienie: Projekt
Programu Rozwoju




sprzyjajgcych
wigczeniu
spotecznemu

— wprowadzono

dziatania majgce na
celu skrocenie
czasu potrzebnego
na rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej i
zmniejszenie
kosztéw zaktadania
przedsigbiorstw, z
uwzglednieniem
celéw programu
Small Business Act;
wprowadzono
dziatania majgce na
celu skrocenie
czasu potrzebnego
na uzyskanie
licencji i pozwolen
na podjecie i
prowadzenie
szczegodlnego
rodzaju dziatalno$ci
w ramach
przedsigbiorstwa, z
uwzglednieniem
celéw programu
Small Business Act;
dziatania tgczace
odpowiednie ustugi
rozwoju
przedsiebiorstw i
ustugi finansowe
(dostep do kapitatu),
w tym — w razie
koniecznosci —
kontakty w celu
zaangazowania
grup lub obszaréow
w niekorzystnej
sytuacji .

Programu wymaga wspétpracy pomiedzy
réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
tworzenie regulacji gospodarczych w Polsce.
Realizacja Programu ,Lepsze Regulacje 2015”
polepsza otoczenie prawne dla wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalno$c¢
gospodarczg. Program nie jest skierowany
jedynie do podmiotéw sprzyjajacych wigczeniu
spotecznemu.

Instytucja wiodgca: MG, MS
Instytucja wspétpracujgca: MPiPS, RCL i inne
instytucje publiczne

Kryterium trzecie

Prezes Rady Ministréow powotat Zespot ds.
Rozwigzan  Systemowych ~w  Zakresie
Ekonomii Spotecznej, dziatajacy przy MPiPS.
W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele
administracji publicznej, podmiotéw,
dziatajgcych w obszarze ekonomii spoteczne;j,
KT, $rodowisk naukowych. W ramach prac
Zespotu przygotowywany jest projekt ustawy o
przedsigbiorstwie spotecznym i wspieraniu
ekonomii  spotecznej, Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, propozycje
odnosnie systemu edukacji w zakresie
ekonomii spotecznej. W wyniku wspdtpracy
pomigdzy MPiPS, MIR, BGK oraz Grupag
Finansowa, dziatajagca w ramach Zespotu,
uruchomiony zostanie pilotazowy fundusz
pozyczkowy dla przedsiebiorstw spotecznych.
Problematyka ekonomii spotecznej jest
réwniez zawarta Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (w zakresie aktywnej integracji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym).
Tematyka  przedsiebiorczosci  spotecznej
zostata takze uwzgledniona w Programie
Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. Jednym z
instrumentéw  wsparcia przedsiebiorczosci
okreslonych w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw jest instrument:
Przedsiebiorstwa spoteczne: wzrost
innowacyjnosci i efektywnosci.

Instrument zaktada: utatwienie dostepu do
zwrotnych instrumentow finansowych
(pozyczek, poreczen) dedykowanych dla
przedsiebiorstw  spotecznych, zapewnienie

Przedsiebiorstw zostat
wniesiony pod obrady KRM w
dniu  19/12/2013. Wskutek
rozbieznosci na linii
Ministerstwo  Gospodarki —
Ministerstwo  Finansow ~ w
kwestii ulg podatkowych dla
podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$c¢ innowacyjng
(kwestie B+R) projekt spadt z
porzadku obrad. Planowane
jest ponownie  wniesienie
projektu pod obrady KRM w
styczniu 2014 r.

Przygotowanie i przyjecie
Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej
Instytucja wiodgca: MPiPS
Termin: | kwartat 2014 r.
Przygotowanie = zatozenn i
przyjecie ustawy (o]
przedsigbiorstwie spotecznym
i wspieraniu ekonomii
spoteczne;j.

Instytucja wiodgca: MPiPS

Termin: Il kwartat 2014 r.




dostepu do dotacji na zatozenie
przedsiebiorstwa spotecznego, wprowadzenie
rozwigzan prawnych, definiujgcych
przedsiebiorstwo spofteczne oraz warunki jego
funkcjonowania, zapewnienie trwatego
systemu  wsparcia dla  przedsiebirostw
spotecznych, obejmujacego dostep do szkolen
i doradztwa w zakresie dziatalnosci
ekonomicznej, inicjowanie proceséw integracji,
kooperacji i samoorganizacji przedsigbiorstw
spotecznych na  potrzeby  wzajemnego
wsparcia i wymiany doswiadczen, takich jak
klastry = oraz  promocji  oznakowan i
certyfikatéw, mogacych mieé zastosowanie do

towarébw i ustug wytworzonych przez
przedsigbiorstwa  spoteczne, inicjowanie
tworzenia  partnerstw  miedzysektorowych

pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a
sektorem administracji publicznej, biznesu
oraz pozarzagdowym.

Instytucja wiodgca: MPiPS
Instytucja wspétpracujgca: MG, MS

8.4. Aktywne i zdrowe
starzenie sig: Zostata
opracowana polityka
dotyczaca aktywnego
starzenia sig¢ w Swietle
wytycznych
dotyczacych
zatrudnienia.

6. Regionalny
rynek pracy

Warunek
spetniony
czesciowo

- Wiasciwe
zainteresowane
strony sg
zaangazowane w
opracowywanie
polityki aktywnego
starzenia sie i
zwigzane z nig
dziatania nastepcze
zmyslg o
utrzymaniu
starszych
pracownikow na
rynku pracy i
promowanie ich
zatrudnienia;

Panstwo cztonkowskie
przygotowato dziatania
majgce na celu
promowanie
aktywnego starzenia
sie.

TAK

Kryterium pierwsze

Dziatania zwigzane z aktywnym i zdrowym
starzeniem sie realizowane sg przez podmioty
na poziomie centralnym (ministerstwa oraz
agencje rzadowe), a takze na poziomie
regionalnym przez instytucji koordynujgce
wydatkowanie $rodkéw z EFS (urzedy
marszatkowskie oraz urzedy wojewodzkie),
jednostki samorzadu terytorialnego czy tez
organizacje pozarzgdowe. Przedstawiciele
wszystkich tych podmiotéw byli zaangazowani
w prace nad poszczegolnymi dokumentami.

W dniu 24 grudnia 2013 r. Rada Ministrow
przyjeta odnowiony Program Solidarnos¢
Pokolen 50+, oraz Zatozenia Diugofalowej
Polityki Senioralnej (ZDPS).

Odnowiony Program Solidarno$¢ Pokolen 50+,
jak i ZDPS, powstaty przy zaangazowaniu:

a) Rady ds. Polityki Senioralnej — powotanej w
lutym 2013 r. jako organ pomocniczy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, wspierajacy go w
opracowaniu ZDPS. Do statego udziatu w jej
pracach zostali zaproszeni przedstawiciele

ministerstw  oraz  centralnych  organow
administracji publicznej, jak réwniez
przedstawiciele organizacji jednostek

Przyjecie odnowionego
Programu Solidarnos¢
Pokolen 50+ - dokument
zostat przyjety przez Rade
Ministrow. Planowane
ogtoszenie uchwaty

wprowadzajgcej Program w
Monitorze Polskim — styczen
2014 r.

Przyjecie przez Rade
Ministréw Zatozen
Dtugofalowe;j Polityki
Senioralnej

Resort wiodgcy: MPiPS

Termin: 24 grudnia 2013 r.




samorzadu terytorialnego, organizacji
trzeciego sektora oraz eksperci.

b) Rady Spotecznej 50+ - powotanej w
kwietniu 2013 r. jako organ pomocniczy
Ministra Pracy i Polityki  Spotecznej,
wspierajgcy go w opracowaniu Programu. Do
statego udzialu w jej pracach zostali
zaproszeni m.in. przedstawiciele $rodowisk
naukowych,  organizacji pozarzgdowych,
zwigzkéw  zawodowych, resortéw oraz
centralnych i regionalnych organow
administracji publiczne;.

Warto tez zauwazy¢, ze jednym z celow
odnowionego Programu Solidarnos¢ Pokolen
50+ jest rozwdj wspotpracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia, w tym stworzenie i rozwijanie
statych form wspotpracy i koordynacji dziatan
rzadu, samorzadéw regionalnych, organizacji
pracodawcéw, zwigzkow zawodowych,
reprezentacji  organizacji  pozarzadowych,
reprezentacji podmiotéw ekonomii spotecznej,
Srodowisk naukowych i mediow w sferze
aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb w
wieku 50+,

Kryterium drugie

Kryterium spetnione poprzez:

Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Program Solidarno$é Pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej oséb w
wieku 50+,

Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w
Polsce na lata 2014-2020,

Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2014-
2020,

Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
zostata przyjeta przez Rade Ministréw w
czerwcu 2013 r. Strategia okresla gtéwne
dziatania stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego
i wzrostowi aktywnos$ci zawodowej w Polsce w
perspektywie catego zycia. Jest w zwigzku z
tym dokumentem nadrzednym w stosunku do
dwoch pozostatych, a jednoczesnie wskazuje
na wazne dziatania, ktére sg istotne z punktu
widzenia aktywnego i zdrowego starzenia si¢ i
ktére muszag by¢ podejmowane wobec os6b w




réznym wieku, nie tylko oséb starszych.
Giéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
osob w taki sposob, by moglty w pehi
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
Jednym z celéw szczegotowych SRKL jest
natomiast wydtuzenie aktywnosci zawodowej i
zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
osob starszych. Strategia zaktada w tym
obszarze m.in.: upowszechnienie dostepu do
opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3
oraz do wychowania przedszkolnego,
harmonizacje specjalnych systemow
emerytalnych z systemem powszechnym,
stworzenie warunkéw do rozwoju ,srebrnej
gospodarki”, promowanie edukacji o0s6b
starszych, zaréwno w wymiarze formalnym,
jak i pozaformalnym, zwlaszcza z
uwzglednieniem rozwoju kompetenciji
cyfrowych, zwiekszenie dostepnosci oraz
podniesienie  jakosci ustug spotecznych
adresowanych do oséb starszych poprzez
wsparcie dziatan samopomocowych oraz
tworzenie sieci wyszkolonych wolontariuszy,
poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i
szpitalnych $wiadczen zdrowotnych w zakresie
geriatrii, rozwoj systemu ustug adresowanych
do oso6b niesamodzielnych i ich rodzin, w tym
rozwéj opieki dlugoterminowej, rozwdj i
upowszechnianie  wiedzy i  rozwigzan
wspomagajgcych  tworzenie  zdrowych i
bezpiecznych warunkéw pracy dla os6b
starszych.

Program Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w
wieku 50+ zostat przyjety w 2008 roku i
realizowany jest w latach 2008-2020. Celem
programu jest wzrost wskaznika zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64 lat do poziomu 50%,
poziomu okreslonego w Strategii Lizbonskie;.
Program w sposdb kompleksowy odnosi sie do
problemu niskiej aktywnosci zawodowej oséb
starszych i obejmuje m.in. wspieranie
pracodawcéw w zakresie wdrazania strategii
zarzgdzania wiekiem, zmiany legislacyjne
dotyczace m.in. obnizenia pozaptacowych
kosztow pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
po 50 roku zycia, realizacje zdrowotnych




programoéw profilaktycznych, wsparcie oso6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
wprowadzanie rozwigzan promujgcych
uczestnictwo w szkoleniach pracownikéw po
50 roku zycia, czy tez zniesienie mozliwosci
przechodzenia na wczesniejsza emeryture.

W okresie od 2008 do 2013 roku wiekszos¢
zalozonych w Programie dziatan zostato
zrealizowanych. W szczegdlnosci obnizono
koszty pracy dla os6b powyzej 50. roku zycia
poprzez obnizenie sktadek na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz kosztéw wynagrodzen za
czas choroby ponoszonych przez
pracodawcéw.  Wprowadzono emerytury
pomostowe i bardzo istotnie ograniczono
mozliwosci  korzystania z wcze$niejszych
emerytur. Od 2013 r. stopniowo podnoszony
jest ustawowy wiek emerytalny kobiet i
mezczyzn —do 67 roku zycia dla obu ptci (w
przypadku mezczyzn bedzie on osiggniety w
2020 r. a w przypadku kobiet w 2040 r.).
Odnowiony Program Solidarno$¢ Pokolen 50+
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24
grudnia 2013 r Zaktualizowana zostata
diagnoza Programu, zweryfikowane zostaty
tez jego cele (m.in. w zakresie uwzglednienia
specyficznych dziatan wspierajgcych osoby po
60 roku zycia na rynku pracy, w zwigzku z
wprowadzonym  stopniowym  wydtuzaniem
wieku emerytalnego). Rewizja programu
zostata podjeta w zwigzku z procesem
porzagdkowania dokumentéw strategicznych w
Polsce oraz sformutowaniem dtugookresowej i
Sredniookresowej strategii rozwoju Polski, a
takze strategii zintegrowanych, wobec czego
dziatania na rzecz os6b w wieku 50+ powinny
wynika¢ z priorytetéw i kierunkéw dziatan
okreslonych w tych dokumentach.
Wprowadzone zmiany mialy na celu
dostosowanie zakresu i sposobu realizacji
Programu do propozycji wdrazania programow
operacyjnych dot. EFS w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Nowe cele szczegotowe programu obejmuja:
Cel 1. Dostosowanie kompetencji oraz
podniesienie  kwalifikacji oséb 45+ z
perspektywy potrzeb rynku pracy

Cel 2. Rozwoj kultury organizacji i Srodowiska




pracy bardziej przyjaznych pracownikom w
wieku 50+

Cel 3. Zwiekszenie  skutecznosci i
efektywnosci dziatan promujacych
zatrudnienie i aktywnos$¢ zawodowg

Cel 4. Wspieranie idei aktywnego i zdrowego
starzenia sie

Cel 5. Rozwoj wspotpracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia oséb 50+

Cel 6. Transfery spoteczne wspierajgce
aktywnos¢ zawodowg oséb w  wieku
przedemerytalnym

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowano projekt Zatozen Diugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 —
2020. Projekt zostat . przyjety przez Rade
Minsitréw w dniu 24 grudnia 2013 r

Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w
Polsce na lata 2014-2020 sg dokumentem
ramowym, wyrazem kompleksowego ujecia
problematyki wynikajgcej ze starzenia sie
spoteczenstwa w Polsce i obejmuje zestaw
konkretnych dziatar niezbednych do podjecia
w obszarach takich jak m.in. samodzielno$c¢ i
zdrowie, w tym rozwdj systemu ustug
opiekunczych dla oséb niesamodzielnych,
aktywno$¢ spoteczna osoéb starszych, w tym
edukacyjna,  wolontariat, zaangazowanie
obywatelskie, uczestnictwo w kulturze, jak
rébwniez  aktywno$¢ zawodowa, relacje
miedzypokoleniowe. ZDPS adresowane sg do
szerokiego grona odbiorcéw, w tym do wiadz
publicznych  wszystkich szczebli, sektora
prywatnego oraz pozarzgdowego i partnerow
spotecznych.

ZDPS stanowig komponent systemowy
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2012 —
2013 (ASOS).

W zakresie dziatan nie zwigzanych wprost z
rynkiem pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej odwotuje sie do zapiséw Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKS) przyjetej
przez Rade Ministréow w marcu 2013 r. Jeden
z celow tej strategii dotyczy poprawy
mechanizméw  partycypacji  spotecznej i
wplywu obywateli na zycie publiczne. Strategia
zaktada w szczegdlnosci rozwoj i wzmochienie
zorganizowanych form aktywnosci




obywatelskiej oraz wzmocnienie integracji i
solidarnosci spoteczne;.

Opracowywanie  odnowionego  Programu
Solidarnos¢ pokolen 50+ oraz ZDPS jest Scisle
koordynowane w ramach MPiPS. Nalezy
zauwazy¢, ze pierwszy z dokumentow
koncentruje si¢ bardziej na aktywnosci
zawodowej i jej réznych uwarunkowaniach,
za$ drugi zwraca wiekszg uwage na szerszy
wymiar funkcjonowania osob starszych w
spoteczenstwie, takze po  zakonczeniu
aktywnosci zawodowej i ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej i obywatelskiej osob starszych.
Obie inicjatywy sg wiec komplementarne
wobec siebie i sie uzupetniajg, a razem z
ASOS, SRKL i SRKS tworzg kompleksowy,
spojny system promowania aktywnego i
zdrowego starzenia sie w Polsce.

O spéjnosci polityki w obszarze aktywnego i
zdrowego starzenia sie $wiadczy takze fakt
przekazania do konsultacji miedzyresortowych
oraz spotecznych obu dokumentéw w jednym
pakiecie, tak by umozliwi¢ potencjalnym
odbiorcom uzyskanie catosciowego obrazu
polityki panstwa w tym obszarze.

Instytucja odpowiedzialna: MPiPS
Instytucja wspotpracujgca: MZ

8.5.
Przystosowywanie
pracownikow,
przedsigbiorstw i
przedsiebiorcéw do
zmian: Istnienie
polityk sprzyjajacych
przewidywaniu i
dobremu zarzadzaniu
zmianami i
restrukturyzacja.

6. Regionalny
rynek pracy

Warunek
spetniony

Gotowe sg
instrumenty majace na
celu wspieranie
partneréw
spotecznych i wiadz
publicznych w
opracowywaniu i
monitorowaniu
proaktywnych podejs¢
do zmian i
restrukturyzacji, ktore
obejmujg dziatania:

— dziatania stuzgce
promowaniu
przewidywania
zmian;

— dziatania stuzgce
promowaniu
przygotowania
procesu

TAK

Proces planowania i zarzadzania zmiang w
przedsiebiorstwie obejmuje aktywne wtgczenie
pracownikéw w proces zmian. Szczeg6lng role
w tym zakresie przypisuje sie dialogowi
pracodawca-pracownicy. W drodze dialogu
spotecznego, prowadzonego na roznych
szczeblach, wprowadzane sg nowe formy i
metody organizacji pracy, zarzgdzania oraz
planowania strategicznego w celu lepszego
wykorzystanie  zasobéw  ludzkich  oraz
zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw.

W Polsce funkcjonuje obecnie szereg
instytuciji, ktérych dziatanie ukierunkowane jest
na dialog i wspétprace z partnerami, ktorej
celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw,  zachowanie istniejgcych
miejsc pracy oraz rownowagi pomiedzy
elastycznoscig i konkurencyjnoscia  a
bezpieczenstwem zatrudnienia. Tym samym




restrukturyzacii i
zarzadzania nim

zapewnione sg instrumenty promujgce
zarzadzanie  zmiang oraz  ufatwiajgce
przygotowania do procesow
restrukturyzacyjnych.

Do tych instytucji nalezg m.in. Tréjstronna

Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
(dziatajgca na podstawie ustawy) oraz
tréjstronne  zespoly branzowe — ciala o

charakterze tréjstronnym (rzad — pracodawcy
— pracownicy), ktérym zadaniem jest wspodine
wypracowywanie rozwigzan w sprawach
kontroli nad zmiennymi czynnikami spoteczno-
ekonomicznymi w skali makro i mikro. Na
poziomie regionalnym funkcjonujg dwa rodzaje
instytucji dialogu spotecznego, ktére mogag
ksztattowa¢ warunki sprzyjajgce dobremu
zarzadzaniu zmianami i restrukturyzacja:

— Wojewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego
(dziatajgce na podstawie ustawy o Tréjstronne;j
Komisji i WKDS), biorgce udziat w procesie
formutowania zasad i priorytetéw regionalnych
strategii rynku pracy, jak réwniez rozpatrujace
sprawy spoteczne lub gospodarcze,
powodujgce konflikty miedzy pracodawcami i
pracownikami — w celu zachowania spokoju
spotecznego.

— Wojewddzkie Rady Zatrudnienia (dziatajgce
na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy), stanowigce organ
opiniotworczo-doradczy marszatka
wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy,
do ktérych zadan nalezy m.in. inspirowanie
przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i
produktywnego zatrudnienia w wojewddztwie,
opiniowanie  kryteridw podziatu  $Srodkéw
Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatowych
danego wojewddztwa na finansowanie
programoéw dotyczacych promogji
zatrudnienia, sktadanie wnioskéw i wydawanie
opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw
ksztafcenia, szkolenia zawodowego oraz
zatrudnienia w wojewddztwie.

Na poziomie zakltadu pracy w procesy
restrukturyzacyjne zaangazowane mogg byc¢
rady pracownicze, dziatajgce na podstawie
ustawy o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
Dodatkowo dialog realizowany moze by¢
poprzez zawieranie uktadéw zbiorowych pracy




(na poziomie zaktadu pracy, jak i w formie
ponadzaktadowej) - przepisy zawarte w dziale
Xl Kodeksu pracy - oraz konsultacje i
opiniowanie, bedace realizacjg uprawnien
organizacji partnerow spotecznych
wynikajgcych z ustawodawstwa ich
dotyczacego (ustawa o zwigzkach

9.1. Istnienie i
realizacja krajowych
strategicznych ram
polityki na rzecz

ograniczania ubostwa

majacych na celu, w
Swietle wytycznych w
sprawie zatrudnienia,
aktywne wigczenie
0s6b wykluczonych z
rynku pracy’.

7. Integracja
spoteczna

Warunek
niespetniony

Gotowe sg krajowe
strategiczne ramy
polityki na rzecz
ograniczania ubostwa,
ktére majg na celu
aktywne wigczenie i
ktore:

— zapewniajg
wystarczajgce
podstawy do
opracowywania
polityk ograniczania
ubostwa i
monitorowania
Zmian;

— zawierajg $rodki
pomagajace w
osiggnieciu
krajowego celu
dotyczgcego walki
z ubdstwem i
wykluczeniem
spotecznym
(zgodnie z definicjg
w krajowym
programie reform),
co obejmuje
promowanie
mozliwosci
trwatego
zatrudnienia
wysokiej jakosci dla
0so6b najbardziej
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym, w tym
0so6b ze
spotecznosci
marginalizowanych;

NIE

zawodowych, ustawa o0  organizacjach
pracodawcéw

Instytucja wiodgca: MPiPS

Ramy strategiczne dla polityki redukcji
ubostwa wyznaczajg: Dtugookresowa

Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego i Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego

Ze wzgledu na potrzebe kompleksowego
ujecia  tematyki  ograniczenia  ubdstwa
zdecydowano o przygotowaniu dodatkowego

dokumentu - Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu,  kompleksowego  programu
rozwoju stanowigcego dokument

uzupetniajgcy Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji, stanowi¢ bedzie
uszczegotowienie i uzupetnienie dokumentéw
strategicznych, w  szczegllnosci  celu
szczegotowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 (SRKL), w zakresie objetym
warunkiem ex-ante.

Celem gtéwnym Programu jest zmniejszenie
liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym o 1,5 miliona oraz
wzrost spéjnosci spotecznej. Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu bedzie odpowiadat
na wskazane przez KE kryteria warunkowosci
ex ante

W opinii MPiPS warunek dotyczacy ,istnienia
krajowych strategicznych ram (....) wydaje sie
czesciowo spetniony ( w zakresie tiret 2 -
zawierajg sSrodki pomagajgce w osiggnieciu
krajowych celow dotyczacych walki z
ubdstwem i wykluczeniem  spotecznym
(zgodnie z definicja w krajowym programie
reform), co obejmuje promowanie mozliwosci
trwalego zatrudnienia wysokiej jakosci dla

Przyjecie Krajowego
Programu Przeciwdziatania
Ubodstwu i Wykluczeniu

Spotecznemu, 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji,
kompleksowego- programu
rozwoju, stanowigcego
dokument uzupetniajgcy
uszczegotawiajgcy  Strategie
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
w zakresie celu walki z
ubostwem.

Instytucja wiodgca: MPiPS

Termin: | kwartat 2014 r.

Wyjasnienia dotyczace
opdznien w przyjeciu
dokumentu:

Termin przyjecia ,Krajowego
Programu.....” wyznaczony byt
na koniec ostatniego kwartatu
2013 roku jednakze z uwagi
na szeroki charakter
dokumentu, zagadnienia i
dziatania w nim zaplanowane
(walka z ubdstwem i
przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu), po
konsultacjach
migdzyresortowych i z
partnerami spotecznymi
wplyneto duzo wuwag do
poszczegdinych zapisow
projektu dokumentu. Uwagi
zgtosity nastgpujace resorty:
MF, MRR, MTBIiGM, MZ,
MEN, MRiRW oraz RCL i
KPRM jak réwniez partnerzy




— angazujg w
zwalczanie
ubodstwa wiasciwe
zainteresowane
strony;

— w zaleznosci od
rozpoznanych
potrzeb — zawierajg
dziatania
umozliwiajgce
przejscie od opieki
instytucjonalnej do
opieki zapewnianej
przez spotecznosci
lokalne

Na wniosek i w
uzasadnionych
przypadkach
zainteresowane strony
otrzymajg wsparcie
przy skfadaniu
wnioskow dotyczgcych
projektow oraz przy
wdrazaniu wybranych
projektow i
zarzadzaniu nimi.

0s6b najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym oséb ze spotecznosci
marginalizowanych) w ramach spetnienia
warunku 8.1

Instytucja wiodgca: MPiPS

spoteczni i jednostki
samorzadu terytorialnego (11),
ktore zgtosity swoje uwagi w
ramach Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu na posiedzenie w
sierpniu 2013 r. W zwigzku z
uwagami wiele zapisow
musiato ulec
przeformutowaniu.

Poniewaz uwagi MRR i MF

dotyczyly zwlaszcza
finansowania planowanych
dziatan (w programie
przewidziane jest

finansowanie krajowe oraz ze
Srodkbw UE), a ksztait
programoéw operacyjnych i PO
WER byt w fazie wstepnej,
niektére dziatania Programu
budzity watpliwosci w kwestii
zasadnosci ich wpisywania, w
zwigzku z niepewnymi
wowczas zrodtami
finansowania. Poprawiony
projekt Programu zostat
ponownie przestany do
resortéw i 5 grudnia 2013 r.
odbyta sie konferencja
uzgodnieniowa z udziatem
MZ, MRIRW, MAC, MIR
(czes$¢ resortu odpowiedzialna
za budownictwo).Uzgodniono
ostateczne zapisy dotyczgce
kompetencji obecnych na
konferenciji resortow.
Poniewaz MF zglosito kolejne
uwagi w zakresie zrodet
finansowania i  wysokosci
Srodkéw przeznaczonych na
realizacje dziatan— ustalono,
ze po uwzglednieniu uwag
odbedzie sie spotkanie
dwustronne. W zakresie
dziatan planowanych w
ramach POWER i RPO zapisy
sg w trakcie uzgodnien z
Departamentem Zarzadzania




EFS MIR. Projekt zostat
pozytywnie zarekomendowany
podczas posiedzenia Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST w dniu 11
grudnia 2013 r. i po
naniesieniu kilku uwag ZPP
zostat w dniu 17 grudnia 2013
przestany na posiedzenie
KWRIST, ktére odbyto sie w
dniu 18 grudnia 2013 r, gdzie
nie zostat jednak rozpatrzony
z powodu niezapoznania sie z
nim przez przedstawicieli ZPP
i bedzie rozpatrywany na
pierwszym  posiedzeniu w
biezgcym roku. Ostateczny
ksztatt projektu Programu jest
prawie gotowy. W styczniu br.
zostang sfinalizowane ostatnie
uzgodnienia z MF i MIR.

9.3. Zdrowie: Istnienie
krajowych lub
regionalnych
strategicznych ram
polityki zdrowotnej w
zakresie okreslonym
w art. 168 TFUE,
zapewniajgcych
stabilno$¢
gospodarcza.

7. Integracja
spoteczna

Warunek
spetniony
czesciowo

Gotowe sg krajowe lub
regionalne
strategiczne ramy
polityki zdrowotnej,
ktoére zawierajg:

— skoordynowane
dziatania
poprawiajgce
dostep do
Swiadczen
zdrowotnych;

— dziatania majgce
na celu
stymulowanie
efektywnosci w
sektorze opieki
zdrowotnej poprzez
wprowadzanie
modeli $wiadczenia
ustug i
infrastruktury;

— system
monitorowania i
przegladu.

Panstwo cztonkowskie
lub region przyjety
ramy okreslajgce

TAK

Kryterium pierwsze i drugie

Kryterium pierwsze i drugie jest spetnione
czesciowo.

Ramy polityki zdrowotnej panstwa wyznaczajg
przyjete akty prawne regulujgce system opieki
zdrowotnej w Polsce oraz zapisy zawarte
w przyjetych przez rzagd dokumentach
strategicznych:

Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/121
$redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2020
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2012/882/1
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2013/pozycj
a/640

Strategii  Innowacyjnosci i  Efektywnosci
Gospodarki Dynamiczna Polska
2020http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1

W WW. dokumentach strategicznych
zaplanowano kierunki interwencji
odpowiadajgce na zidentyfikowane problemy
systemu opieki zdrowotnej w Polsce, w
szczegolnosci majgce na celu poprawe

Opracowanie dokumentu:
Policy paper dla ochrony
zdrowia na lata 2014-2020 -
Krajowe Strategiczne Ramy

Instytucja wiodgca : MZ

Termin: | kwartat 2014 r.



http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/121
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2012/882/1
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1
http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2013/pozycja/640
http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2013/pozycja/640
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1

szacunkowo dostgpne
$rodki budzetowe na
opieke zdrowotng oraz
efektywna pod
wzgledem kosztéw
koncentracje srodkow
przeznaczonych na
priorytetowe potrzeby
opieki zdrowotne;j.

dostepu do wysokiej jakosci $wiadczen
zdrowotnych, zwiekszenie efektywnosci
systemu ochrony zdrowia, zmniejszenie
nieréwnosci w zdrowiu, poprawe dostepu do e-
zdrowia, rozwoj alternatywnych wobec opieki
instytucjonalnej form opieki srodowiskowej dla
0sob przewlekle chorych, starszych,

niesamodzielnych,  dostosowanie kadr
medycznych do potrzeb systemu opieki
zdrowotnej, rozw¢j profilaktyki i promoc;ji
zdrowia.

Ponadto, operacjonalizacje celéw zawartych w
ww. dokumentach strategicznych zawarto w
dokumentach implementacyjnych takich jak
np.
—  projekt dokumentu pn. Plan dziatah do
Strategii Sprawne Panstwo,
—  projekt pn. Dokument Implementujgcy
do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

(DI SRKL),
—  projekt dokumentu pn. Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i

Wykluczeniu Spotecznemu,

—  projekt dokumentu pn. Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej na
lata 2014-2020

—  projekt dokumentu pn. Program
Solidarnosci Pokolen. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej
os6b w wieku 50+

Strategiczne ramy polityki w obszarze
zdrowia na poziomie regionalnym
wyznaczajg: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta,
obszary wiejskie,
http://monitorpolski.gov.pl/MP/2011/s/36/423
Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2012/839/1
oraz przyjete we wszystkich wojewodztwach
zaktualizowane strategie rozwoju
wojewodztw do roku 2020:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user
upload/Rozwoj regionalny/SRWD/SRWD 202
O-final.pdf



http://monitorpolski.gov.pl/MP/2011/s/36/423
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2012/839/1
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/strategia/20131024_strateqgi
a/SRW.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020
http://iwww.bip.lublin.pl/um/upload/pliki/559 zal
acznik.pdf

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego
http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/14608 S
RWL 2020 z zalacznikami_1.pdf

Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego
2020

http://dziennik.lodzkie.eu/WDU E/2013/1881/a
kt.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020
http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/90
88090A-7683-48EE-833E-
635C341C2EFD/879306/uchwalal83zal.pdf
Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030 r. Inteligentne
Mazowsze
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRA
WE_ MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20
WOJEWODZTWA%20MAZOWIECKIEGO%2
0DO%20ROKU%202030/SRWM_do_2030.pdf
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 .
http://umwo.opole.pl/docs/uchwala_sejmiku_w
ojewodzt11.pdf

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podkarpackiego 2020
http://mww.umwp.podkarpackie.pl/attachments
[article/2634/Strategia%20Wojewddztwa%20P
odkarpackiego 28.08.2013.pdf

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego
do roku 2020
http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ps2/va
r/resources/154/248/4/srwp_2020_1.pdf
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020
http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/po
morskie srwp2020.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2020+
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2013/07/09/137
3369697.pdf
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http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/9088090A-7683-48EE-833E-635C341C2EFD/879306/uchwala183zal.pdf
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZTWA%20MAZOWIECKIEGO%20DO%20ROKU%202030/SRWM_do_2030.pdf
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZTWA%20MAZOWIECKIEGO%20DO%20ROKU%202030/SRWM_do_2030.pdf
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZTWA%20MAZOWIECKIEGO%20DO%20ROKU%202030/SRWM_do_2030.pdf
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZTWA%20MAZOWIECKIEGO%20DO%20ROKU%202030/SRWM_do_2030.pdf
http://umwo.opole.pl/docs/uchwala_sejmiku_wojewodzt11.pdf
http://umwo.opole.pl/docs/uchwala_sejmiku_wojewodzt11.pdf
http://www.umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/Strategia%20Województwa%20Podkarpackiego_28.08.2013.pdf
http://www.umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/Strategia%20Województwa%20Podkarpackiego_28.08.2013.pdf
http://www.umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/Strategia%20Województwa%20Podkarpackiego_28.08.2013.pdf
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http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ps2/var/resources/154/248/4/srwp_2020_1.pdf
http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie_srwp2020.pdf
http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie_srwp2020.pdf
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2013/07/09/1373369697.pdf
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2013/07/09/1373369697.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020
https://bip.sejmik.kielce.pl/dopobrania/2013/31
23/uchwala.nr.XXXI11.589.13.pdf

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego do
roku 2025
http://strategia2025.warmia.mazury.pl/artykuly/
72/strategia-2025.html

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego do roku 2020. Wielkopolska
2020
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/zalacznikil/2
013/Zaktualizowana_Strategia RWW_do 202
0.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020
http://bip.wzp.pl/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=25668:uchwaa-nr-
xlii48210-sejmiku-wojewodztwa-
zachodniopomorskiego&catid=589:2010a&lte
mid=387

Kryterium bedzie spetnione catkowicie po
przyjeciu Policy paper dla ochrony zdrowia
na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy
Strategiczne - dodatkowego dokumentu o
charakterze implementacyjnym, stanowigcego
podsumowanie i przetozenie na konkretne
dziatania przyjetych przez Rzad dokumentéw
strategicznych zawierajgcych zapisy
dotyczace polityki zdrowotnej Polski.

Dokument ,Policy paper dla ochrony zdrowia

na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy
Strategiczne” zawiera pogtgebiong diagnoze
epidemiologiczno-demograficzng oraz

diagnoze systemu opieki zdrowotnej z
wykazaniem probleméw i potrzeb wtasciwych
dla catego kraju i poszczegdinych wojewddztw
Polski. W dokumencie zawarta jest analiza
SWOT, ktéra stanowi podstawe opisanej w
dokumencie logiki interwencji w latach 2014-
2020 - przejrzystego opisu celéw, kierunkéw
interwencji oraz narzedzi implementacyjnych
finansowanych zarébwno
z budzetu $rodkéw krajowych jak i z budzetu
srodkow europejskich. Opis projektowanych
na lata 2014-2020 dziatan poprzedzony jest
analizg doswiadczen z realizacji dziatan
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http://bip.wzp.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=25668:uchwaa-nr-xlii48210-sejmiku-wojewodztwa-zachodniopomorskiego&catid=589:2010a&Itemid=387

finansowanych w obecnej perspektywie
finansowej. W Policy paper dla ochrony
zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy
Strategiczne opisano miedzy innymi projekty
aktow prawnych, ktére sg w przygotowaniu,
majace na celu realizacje celdw strategicznych
wraz z informacjg o harmonogramie prac na
tymi aktami.

W dokumencie opisano system koordynacji
dziatan na poziomie kraj — region, mechanizmy
zapewniajgce maksymalizacje skutecznosci
i efektywnosci wdrazanych w latach 2014-
2020 dziatan. Ponadto, dokument postuzy do
uzasadnienia i pokazania komplementarnosci
interwencji planowanych z funduszy UE na
poziomie krajowym oraz regionalnym (EFRR i
EFS).

Kryterium trzecie

Kryterium spetnione czesciowo: w
dokumentach strategicznych zawierajgcych
strategiczne kierunki interwencji dla zdrowia
zawarte sg wskazniki kontekstowe
monitorujgce dtugookresowe cele w tym
obszarze. Na potrzeby monitorowania warto$ci
wskaznikéw kontekstowych w ramach projektu
GUS powstata baza wskaznikow kluczowych
w ramach Systemu Monitorowania Rozwoju
STRATEG, ktéra znaczaco przyczyni, sie do
jeszcze  efektywniejszego  wykorzystania
zasobow informacyjnych statystyki publicznej
w procesie monitorowania i ewaluowania
szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ponadto, realizacja strategii
podlega procesowi strategicznego
monitorowania poprzez wprowadzenie dla
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
realizacie DSRK, SSRK i 9 strategii
zintegrowanych obowigzku sprawozdawczego
w formie rocznych sprawozdan na temat
postepow  realizacji dziatan (warunek
dotyczacy zapewnienia systemu
monitorowania i przegladu).

Dokumenty implementacyjne do SRKL oraz
strategii SP takze bedg zawieraty instrumenty
monitoringu i ewaluacji pozwalajgce na ocene
postepow implementac;ji.




Kryterium bedzie spetnione catkowicie po
przyjeciu Policy paper dla ochrony zdrowia
na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy
Strategiczne.

W dokumencie tym zawarty jest rozdziat
opisujgcy system monitorowania i przegladu
dziatan wdrazajacych cele strategiczne.

Kryterium czwarte

Kryterium spetnione: Strategia Rozwoju Kraju
2020 wyznacza ramy okreslajgce dostepne
srodki budzetowe dla realizacji powyzszych
priorytetowych kierunkow strategicznej
interwencji w obszarze ochrony zdrowia.
Zgodnie z zapisami SRK 2020 planowane jest
zwigkszenie naktadow w obszarze ochrony
zdrowia. Precyzyjnie adresowana profilaktyka,
zmniejszenie liczby zachorowan i zgondw
poprzez profilaktyke choréb cywilizacyjnych, a
w  szczegolnosci chordb o najwyzszym
wskazniku umieralnosci, wymagac¢ bedzie
zwigkszenia wydatkéw na ochrone zdrowia do
6,1% PKB w roku 2020. Wzrost naktadow w
obszarze ochrony zdrowia z 5,1% PKB w 2011
r. do 6,1% PKB w 2020 r. zwigzany bedzie z
reorientacjag wydatkobw w tym obszarze.
Przewiduje sie wzrost wydatkéw na ustugi w
zakresie zdrowia publicznego o 1,2 pkt proc,
wzrost wydatkéw na B+R w zdrowiu o 0,1 pkt
proc oraz wzrost wydatkébw na produkty,
urzgdzenia i sprzet medyczny o 0,2 pkt proc.
W zwigzku z powyzszym, wzrosnie udziat w
wydatkach rozwojowych wydatkéw na ochrone
zdrowia z 30,2 % w 2011 r. do 33,9 % w 2020
r.

Ponadto, warunek dotyczacy istnienia ram
zapewniajgcych odpowiednie Srodki
budzetowe na zadania z zakresu ochrony
zdrowia wypetnia takze ujecie powyzszych
wydatkéw jako wydatkéw  rozwojowych w
ramach Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa (WPFP) w czesci dotyczacej dziatan
rozwojowych- dokument stanowi
odzwierciedlenie  priorytetbw i gtéwnych
kierunkéw interwencji SSRK oraz realizujgcych
je strategii w perspektywie wieloletniej.

W zwigzku z uwaga KE dodatkowo w Policy
paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 -




Krajowe Ramy Strategiczne uwzgledniono
rozdziat opisujgcy ramy finansowe: dostepne
srodki budzetowe na opieke zdrowotng ze
szczegblnym wykazaniem efektywnej pod
wzgledem kosztéw koncentracji tych $rodkow
na priorytetowe potrzeby opieki zdrowotne;.
Ponadto, w dokumencie opisane sg srodki
finansowe przeznaczone na wykazane w
jednym z zatgcznikéw do ustawy budzetowe;j,
programy wieloletnie odnoszace sie do sektora
ochrony zdrowia - stanowigce instrumenty
wdrozeniowe dla wWw. dokumentow
strategicznych. Takie rozwigzanie wynika z
koniecznosci zapewnienia finansowania (de
facto wieloletniego) istotnych, z punktu
widzenia intereséw panstwa, dziatan.

Instytucja wiodgca: MZ
Instytucje wspétpracujgce: MPIPS (za SRKL)
oraz MAIC (za SSP)

10.1. Przedwczesne
zakonczenie nauki:
Istnienie
strategicznych ram
polityki na rzecz
ograniczenia
przedwczesnego
zakonczenia nauki w
zakresie nie
wykraczajgcym poza
zakres okreslony w
art. 165 TFUE.

8. Jakos¢ edukacii

i kompetenciji
regionie

w

Warunek
spetniony

Gotowy jest system
gromadzenia i
analizowania danych i
informacji dotyczacych
przedwczesnego
zakonczenia nauki na
odpowiednich
szczeblach, ktéry:

—  zapewnia
wystarczajgce
podstawy do
opracowywania
ukierunkowanych
polityk i
umozliwia
monitorowanie
rozwoju sytuaciji.

Gotowe sg

strategiczne ramy

polityki dotyczgce

przedwczesnego

zakonczenia nauki,

ktore:

—  opierajg sie na
dowodach;

—  obejmujg
wiasciwe sektory
edukacji, w tym

TAK

Polska nalezy do lideréw UE w ograniczaniu
zjawiska wczesnego konczenia nauki (ESL).

Polska posiada ramy polityki dotyczacej
ograniczania zjawiska ESL Ramy te sg zgodne
z trescig zalecenia Rady UE z 28.06.2011r.
Dziatania zwigzane z realizacjg tych ram sg
okreslone w strategiach rozwoju, w tym
zwlaszcza w SRKL (przyjety w czerwcu 2013
r.), tacznie z dodatkowym dokumentem
strategicznym pn. ,Perspektywa uczenia sie
przez cate zycie”, wynikajgcym ze zobowigzan
UE. W ,Perspektywie” uwzgledniono cel z
zakresie obnizania wskaznika ESL z 5,3%
(2009) do 4.5% (2020). ,Perspektywa” zostata
przyjeta przez Rade Ministréw 10 wrzesnia br..
W obu dokumentach nie tworzy sie odrebnych
rozdziatdbw dot. ograniczenia zjawiska ESL.
Przewiduje sie natomiast zestaw dziatan, ktére
z jednej strony, podporzgdkowane sg celom
wynikajgcym z diagnozy wyzwan dla polityki
edukacyjnej w Polsce (ograniczanie zjawiska
ESL nie zaliczono do najwazniejszych
wyzwan, m.in. dlatego, ze Polska nalezy od
diuzszego czasu do lideréow w tym zakresie w
UE), a z drugiej strony, zgodne sg z
dziataniami zalecanymi w ww. dokumencie
Rady UE z 28.06.2011 r. w zakresie: (1)
gromadzenia i analizowania odpowiednich
danych; (2) dziatan zapobiegajgcych ESL




wczesny rozwoj
dziecka, sg
skierowane w
szczegolnosci do
grup w trudnej
sytuaciji, w
ktérych
wystepuje
najwieksze
ryzyko
przedwczesnego
zakonczenia
nauki, w tym do
0so6b ze
spotecznosci
marginalizowany
ch, i poruszajg
kwestie Srodkéw
zapobiegawczych
, interwencyjnych
i
wyréwnawczych;
obejmujg
wszystkie sektory
polityki oraz
zainteresowane
podmioty, ktére
sg istotne dla
rozwigzania
kwestii
przedwczesnego
zakonczenia
nauki.

zanim problem sie pojawi; (3) dziatan
interwencyjnych  realizowanych mozliwie
najszybciej, gdy problem staje sie widoczny;
(4) dziatan kompensacyjnych, gdy problemu w
swoim czasie nie udato sie ograniczy¢ i trzeba
to nadrobi¢ na stosunkowo po6znych etapach
ksztatcenia.

Takie podejscie faczy realizacje zobowigzan
europejskich  w dziedzinie edukacji ze
specyfikg uwarunkowan edukacji w Polsce.
Wyrazem tej specyfiki jest to, ze Polska nie
otrzymywata zalecen Rady UE dot. krajowego
programu reform (CSR) odnoszacych sie do
potrzeby ograniczania zjawiska ESL.

Kryterium pierwsze

Zmodernizowany System Informacji
Oswiatowej (SI0), umozliwi doktadniejsze niz
obecnie monitorowanie na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym realizacji trzech
zakres6w  obowigzkowej  edukacji: (1)
rocznego  obowigzkowego  przygotowania
przedszkolnego, (2) obowigzku szkolnego (do
ukonczenia gimnazjum, czyli szkolty na
poziomie ISCED 2 i najpdzniej do ukonczenia
18 roku zycia), (3) obowigzku nauki (do
ukonczenia 18 roku zycia).

Pozwoli to na lepszg identyfikacje zagrozen
wptywajgcych na konczenie nauki przez osoby
w wieku 18-24 lat, ktére majg wyksztatcenie co
najwyzej na poziomie gimnazjum, czyli
zjawiska tzw. wczesnego konczenia nauki
(ESL). Identyfikacja tych zagrozen
prowadzona bedzie mozliwie najwczesniej —
od 5 roku zycia. Ponadto, zmodernizowane
SIO umozliwi lepsze diagnozowanie przyczyn
zjawiska ESL. Mechanizm ten opierat sig
bedzie na przetwarzaniu indywidualnych
danych dotyczgcych ww. grup dzieci,
mtodziezy i mtodych oséb dorostych. Dane o
nich bedzie mozna analizowa¢ w dowolnym
uktadzie terytorialnym oraz z podziatem na
typy szkoét i placowek edukacyjnych. W SIO
znajdzie sie réwniez szereg danych
kontekstowych, np. o skali zidentyfikowanego
niedostosowania badz zagrozenia
niedostosowaniem spotecznym. Mimo tego, ze
w SIO nie przewiduje sie gromadzenia
indywidualnych danych o] uczniach




bezposrednio  dotyczacych np.  statusu
spotecznego oraz wyznania to jednak bedzie
wystarczajgca liczba danych kontekstowych,
ktore umozliwig szersze niz dotychczas
analizy, méwigce o:

- catej drodze edukacyjnej z okresleniem typu
szkoty do ktérej uczeh uczeszcza i profilu
ksztatcenia

- rodzaju oddziatbw m.in. ogdlnodostepnych,
specjalnych lub terapeutycznych, do ktérych
uczegszcza uczen, ,

- promocji lub jej braku,

- miejscu zamieszkania oraz korzystania z
dowozow,

- korzystaniu z indywidualnego programu lub
toku nauki,

- korzystaniu z dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego oraz nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia,

- spetnianiu  obowigzku  przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego Ilub
obowigzku nauki poza szkotg,

- uczestniczeniu w nauce jezyka mniejszos$ci
narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego z
okresleniem tego jezyka,

- korzystaniu z przediuzonego okresu nauki,

- miejscu odbywania praktycznej nauki zawodu
(w przypadku ksztatcenia zawodowego),
statusie mtodocianego pracownika,

- ukonczeniu lub nieukonczeniu szkoty, i
uzyskaniu lub nieuzyskaniu dyplomu,

- uczestniczeniu w dodatkowych zajeciach
rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia,

- korzystaniu z pomocy materialnej o
charakterze motywacyjnym i socjalnym.
Ponadto, nalezy pamietaé, Zze system ten
wspomaga hadzorowanie przez odpowiednie
organy realizacji trzech rodzajow
obowigzkowej  edukacji  (obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki). Polska nalezy
do zaledwie kilku panstw UE, gdzie obowigzki
te trwaja najdtuzej (od 5 do 18 roku zycia).
Nowy SIO jest wdrazany stopniowo od potowy
2012 r. W roku 2014 bedzie mozliwe
prowadzenie analiz statystycznych z uzyciem
petnego zakresu ww. danych indywidualnych.

Kryterium drugie




Na ramy polityczne dotyczgce ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki
sktadajg sie dziatania  zapobiegawcze,
interwencyjne i kompensacyjne, ktére mogag
mie¢ wptyw na dalszg poprawe wartosci
wskaznika ESL. Dziatania te sg obecne w
przyjetych przez Rade Ministréw strategiach
rozwoju (przede wszystkim w SRKS i SRKL a
takze w wybranych zakresach SZRWRR,
KSRR i SIEG). Elementem spajajgcym te
dziatania jest uzupetnienie Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego o dodatkowe zapisy
dotyczace  ograniczania zjawiska ESL.
Podobny charakter majg tez zapisy w ww.
JPerspektywie uczenia sie przez cate zycie”.
Dziatania  edukacyjne  przewidziane w
strategiach rozwoju oraz w dokumencie
.Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” sg
oparte na diagnozach dokonywanych z
uzyciem m.in. danych z zakresu
najwazniejszych wskaznikéw rozwoju edukaciji,
uzgodnionych w UE. Obejmujg one wszystkie
sektory edukacji, poczgwszy od wczesnej
edukacji i opieki. W ramach przeciwdziatania
ESL w polskim systemie oswiaty gtowny
nacisk i inwestycje sg kierowane na
zapobieganie, w tym na rozwoj
niesegregacyjnych cech gtéwnego nurtu
edukacji (poczynajgc od dziatan na rzecz
upowszechnienia wczesnej edukacji, poprzez
dziatania na rzecz wiekszej elastycznosci
procesu ksztatcenia ogodlnego oraz
zawodowego i konczgc na dziataniach na
rzecz podniesienia jakosci ksztatcenia dzieci i
miodziezy). Przewiduje sie rowniez dziatania w
zakresie wczesnej interwencji oraz dziatania
kompensacyjne, w tym ksztatcenie i szkolenie
drugiej szansy w ramach systemu ksztaicenia
ustawicznego, zapewniajgcego mozliwo$¢
bezptatnego uzupetniania wyksztatcenia w
publicznych szkotach dla dorostych Dziatania
te sg kierunkowo wymienione w SRKL oraz w
,Pespektywie”. Szczegdtowo bedg opisane w
dokumentach implementacyjnych.

Kryterium trzecie

Horyzontalne podejscie do zagadnienia ESL,
wiasciwa identyfikacja dziatan na rzecz
przeciwdziatania temu Zjawisku w




projektowanych  strategiach  rozwoju, a
nastepnie wdrazanie tych dziatan przez
odpowiednie resorty w kooperacji z innymi
interesariuszami, gwarantujg zaangazowanie
wszystkich kluczowych podmiotéw w realizacje
polityki panstwa w  tym obszarze.
Monitorowanie  zjawiska ESL, m.in. z
wykorzystaniem  zmodernizowanego  SIO,
bedzie istotne dla polityki prowadzonej w tym
zakresie przez wladze samorzgdowe.

Instytucja wiodgca: MEN
Instytucje wspétpracujgce: wtadze regionalne

10.3. Uczenie sig
przez cate zycie:
Istnienie krajowych
lub regionalnych
strategicznych ram
polityki w zakresie
uczenia sie przez cate
zycie, w zakresie
okreslonym w art. 165
TFUE.

8. Jakos¢ edukacii
i kompetencji w
regionie

Warunek
spetniony

Gotowe sg krajowe lub
regionalne
strategiczne ramy
polityki w zakresie
uczenia si¢ przez cate
zycie, ktére obejmuja
dziatania:

—  majgce na celu
wspieranie
rozwoju i tagczenia
ustug na potrzeby
programu
uczenia sie przez
cate zycie, w tym
ich wdrazania, i
podnoszenia
kwalifikacji (tj.
potwierdzanie
kwalifikacji,
doradztwo,
ksztatcenie i
szkolenie) oraz
zapewnienie
zaangazowania i
partnerstwa
wiasciwych
zainteresowanyc
h stron;

—  majgce na celu
Swiadczenie
ustug rozwoju
umiejetnosci
poszczegdinych
grup docelowych,
w przypadku gdy
nadano im

TAK

Strategiczne ramy polityki w zakresie uczenia
sie przez cale zycie (LLL) sg elementem
nowych strategii rozwoju — kazda z nich
okreSla  dziatania na rzecz rozwoju
kompetencji i kwalifikacji wedlug swojej
wiasciwosci. Catosciowo ramy te sg ujete w
dodatkowym dokumencie strategicznym pn.
.Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”.
Jego rola polega na dbaniu o spéjne podejscie
do LLL w strategiach rozwoju. Jest to zgodne
ze zobowigzaniem w UE dotyczgcym
tworzenia kompleksowej (obejmujgcej rozne
formy i miejsca uczenia sie) i spojnej polityki
LLL.

Ramy czasowe ,Perspektywy” odnoszg sie do
okresu od czasu przyjecia przez Rade
Ministrbw do roku 2020. Jednoczesnie
.Perspektywa” jako dokument inicjowany przez
Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie
przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji, moze by¢ aktualizowana w tym
okresie z inicjatywy Zespotu, o ile zajdzie taka
potrzeba (przewidujg to zadania Zespotu).
Zespot moze takze inicjowaé i monitorowac
dokumenty  implementacyjne  zawierajgce
zadania na rzecz rozwoju kompetencji i
kwalifikacji oséb.

Kryterium pierwsze
Measures to support lifelong learning (LLL)
implementation and skills upgrading and
providing for the involvement of, and
partnership with relevant stakeholders
e Measures to support lifelong learning
(LLL)  implementation and  skills
upgrading are in place, including any




priorytetowy
charakter w
krajowych lub
regionalnych
strategicznych
ramach polityki
(na przyktad dla
mtodych ludzi
odbywajgcych
szkolenie
zawodowe,
dorostych,
rodzicow
powracajgcych
na rynek pracy,
0sob o niskich
kwalifikacjach i
0s6b starszych,
migrantéw, a
takze innych grup
w niekorzystnej
sytuacji, w
szczegoblnosci
0s6b z
niepetnosprawno
$ciami);

majgce na celu
zwigkszenie
dostepu do
programu
uczenia sie przez
cate zycie, z
uwzglednieniem
staran narzecz
skutecznego
wdrozenia
narzedzi
przejrzystosci
(na przyktad
europejskich ram
kwalifikacji,
krajowych ram
kwalifikacji,
europejskiego
systemu
transferu
osiggnie¢ w
ksztatceniu i
szkoleniu

necessary infrastructure investments
based on needs analysis.
Do dziatan juz podjetych wspierajacych
wdrazanie LLL w Polsce nalezy zaliczy¢
e zobowigzanie koordynatorow strategii
rozwoju do ujecia w nich dziatan na
rzecz poprawy kompetencji i kwalifikacji
(zobowigzanie to jest ujete w
dokumencie Rady Ministrow pn. ,Plan
uporzadkowania strategii rozwoju”),
o utworzenie Migdzyresortowego Zespotu
do spraw uczenia sie przez cate zycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji
(zarzadzenie Prezesa RM z 17 lutego

2010+r.),
e opracowanie przez ww. Zespot
dodatkowego dokumentu

strategicznego na rzecz spdjnej polityki
LLL (,Perspektywa uczenia sie przez
cate zycie”)
e wspdlprace z partnerami spotecznymi
przy opracowaniu i wdrazaniu polityki
LLL
Do dziatan planowanych na rzecz wdrazania
polityki LLL nalezg dziatania okreslone w
réznych strategiach rozwoju, a zgrupowane w
kompleksowym, dodatkowym dokumencie
strategicznym (Perspektywa uczenia sie przez
cate zycie). Ma on gwarantowa¢ spojnosc
dziatan w réznych resortach na rzecz rozwoju
kompetencji i kwalifikacji, w tym na rzecz
odnawiania umiejetnosci (skills upgrading). W
Perspektywie uzgodniono 5 gtéwnych celdw,
m.in. z odniesieniem sie¢ do wszystkich ocen i
zalecen Rady UE ws krajowego programu
reform Polski, ktére w ostatnich latach skupiajg
sie na potrzebie: (1) lepszego dostosowania
edukacji do potrzeb rynku pracy (odpowiada
na to bezposrednio cel nr 4 ,Perspektywy”); (2)
wigkszego zaangazowania dorostych w LLL
(odpowiada na to bezposrednio cel nr 5) oraz
potrzebie rozwoju systemu wczesnej edukaciji i
opieki nad dzieckiem, m.in. dla wigkszego
zaktywizowania kobiet na rynku pracy oraz
0s6b starszych (odpowiada na to
bezposrednio cel nr 3). Cel nr 1 dotyczacy
rozwoju kreatywnosci i innowacyjnosci oraz cel
nr 2 dotyczacy modernizacji krajowego




zawodowym ,
europejskich ram
odniesienia na
rzecz
zapewnienia
jakosci w
ksztatceniu i
szkoleniu
zawodowym);
majgce na celu
poprawe
adekwatnosci
ksztatcenia i
szkolenia
wzgledem rynku
pracy oraz
dostosowanie ich
do potrzeb
okreslonych grup
docelowych (na
przyktad miodych
ludzi
odbywajacych
szkolenia
zawodowe,
dorostych,
rodzicéw
powracajgcych
na rynek pracy,
0s6b o niskich
kwalifikacjach i
0so6b starszych,
migrantéw, a
takze innych grup
w niekorzystnej
sytuaciji, w
szczegolnosci
0s6b z
niepetnosprawno
Sciami).

systemu kwalifikacji, w tym wdrazania
krajowych ram kwalifikacji, majg znaczenie
horyzontalne i wplywaé beda takze na
osigganie ww. trzech obszaréw zaleceh Rady
UE. Kazdemu z ww. celéw przyporzagdkowane
sg od kilku do kilkunastu kierunkéw
interwencji, dodatkowo uszczegétowionych
przez przypisane im wykazy dziatan.
Wiekszos¢ tych dziatan odpowiada na
wyzwania Radu UE sformutowane w
dokumentach tworzonych w ramach
wspotpracy  europejskiej w  dziedzinie
ksztatlcenia i szkolenia ET 2020 (z
uwzglednieniem takze aktualnych dziatan
okreslonych w programie Education and
Training 2010) — w dostosowaniu do specyfiki
krajowej.

e A system for data collection, monitoring
and evaluation is in place to allow for
identification of LLL needs and
assessment of the labour market
relevance of LLL measures.

W Polsce wdraza sie juz dziatania na rzecz
identyfikacji potrzeb w zakresie LLL na
podstawie zobowigzan samorzadow
terytorialnych oraz instytucji rynku pracy
okreslonych w ustawie o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W ramach
doskonalenia tego systemu dziatajg m.in.
regionalne  obserwatoria rynkéw  pracy.
Dodatkowo, w ramach reformy systemu
szkolnictwa wyzszego wdrazanej od 2011 r.
uczelnie sg zobowigzane do monitorowania
losu absolwentéw na rynku pracy i wyciggania
z tego odpowiednich wnioskow. Na poziomie
krajowym prowadzone sg regularne badania w
ramach projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego
(projekt  koordynowany przez PARP i
Uniwersytet  Jagiellonski). Do  kierunkow
dziatan wyznaczonych w ,Perspektywie”
nalezy wzmocnienie zaplecza badawczego dla
polityki LLL, zwtaszcza w kontekscie potrzeb
gospodarki i rynku pracy oraz szersze
wigczenie pracodawcéw w system identyfikacii
potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku
pracy.

Dodatkowo, w 2013 r. przeprowadzona
zostanie pierwsza fala badania podiuznego
obejmujgcego osoby uczestniczgce w badaniu




PIAAC. Badanie zrealizuje Instytut Badan
Edukacyjnych we wspétpracy z PARP i
Uniwersytet Jagiellonski (w powigzanu z
projektem  Bilans  Kapitatu  Ludzkiego).
Informacje uzyskane w badaniu beda
przydatne dla ksztattowania polityki
edukacyjnej, rynku pracy a takze polityki
spotecznej, w tym zwlaszcza dla polityki
wspierania uczenia sie przez cate zycie.
Ponadto, przewiduje sie, ze catos¢ polityki LLL
bedzie regularnie monitorowana przez ww.
Zespot Miedzyresortowy ds. uczenia sie przez
cate zycie, w tym Krajowych ram Kwalifikacji,
oraz przez zespoty wdrazania poszczegolnych
strategii rozwoju w czesci dotyczacej rozwoju
kompetencji i kwalifikacji, ktéra ma charakter
horyzontalny i jest zaznaczona we wszystkich
strategiach rozwoju.

e There are arrangements to promote
partnership and the involvement of
relevant stakeholders, in particular the
social partners, notably in the planning
and implementation of LLL measures, in
skills needs forecasting, adaptation of
curricula  to  increase  relevance,
awareness raising on benefits of LLL
and facilitating individuals' access to
further education and training.

W Polsce wdrazana jest juz wspoipraca z
istotnymi interesariuszami polityki LLL, w tym z
partnerami spotecznymi. Ostatnimi
przyktadami takiej wspotpracy jest wdrazanie
reformy szkolnictwa wyzszego od 2011

zorientowanej mi.in. na stworzenie
Scislejszych powigzan uczelni z
przedsigbiorstwami i pracodawcami oraz

wdrazanie reformy ksztaicenia zawodowego i
ustawicznego od 2012 r. Reforma ta zaktada
wspotprace z  pracodawcami  w  kilku
najwazniejszych obszarach: (1) ustalaniu
tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego; (2)
ustalaniu  wymagan kwalifikacyjnych; (3)
wspotpracy z pracodawcami w organizacji

systemu potwierdzania kwalifikaciji
zawodowych; (4) wspétpracy z pracodawcami
w organizacji ksztatcenia i szkolenia

zawodowego w naturalnych  warunkach
funkcjonujgcych przedsigbiorstw; (5) witgczenia
pracodawcéw  w  system identyfikaciji




przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci i

kwalifikacji. Planowane w ramach
JPerspektywy” dziatania maja na celu
rozwijanie i doskonalenie wspotpracy z
interesariuszami, w tym partnerami

spotecznymi w tym zakresie. Sg one opisane
w ramach ww. celdow nr 4 (dotyczacego
dopasowania ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb gospodarki i rynku pracy) oraz celu nr
5 dotyczgcego upowszechnienia uczenia sie
dorostych.

Kryterium drugie

Measures for the provision of skills
development corresponding to the needs of
various target groups where these are
identified as priorities in national or regional
strategic policy frameworks (for example
young people in vocational training, adults,
parents returning in the labour market, low
skilled and older workers, migrants and other
disadvantaged groups)

e In case target groups are identified as
priorities, there are measures to assure
that provision of LLL is targeted to
priority groups.

e In case target groups are identified as
priorities,  programmes  for  skills
development are adapted to the needs
of identified priority groups.

Zaznaczy¢ nalezy, ze waznym zatozeniem
strategicznym jest wigczanie grup
priorytetowych (docelowych) w gtéwne nurty
edukacji, dawanie im mozliwos¢ rozwoju
kompetencji i zdobywania kwalifikacji w
ramach instytucji i programéw standardowych,
a nie kierowanie do nich jedynie specjalnych
ofert edukacyjnych. Takie podejscie sprawdza
sie w rozwigzywaniu problemu wczesnego
konczenia nauki (ESL).

Perspektywa oraz powigzane strategie
rozwoju okreslajg kierunki interwencji na rzecz
rozwoju  uczenia sie i kompetenciji
nastepujacych, gtéwnych grup docelowych:

e dzieci nieobjetych wczesng opiekg i
edukacja,

e miodziezy ze szkot zawodowych,

e bezrobotnych mtodych oséb dorostych,




e bezrobotnych i nieaktywne
ekonomicznie oséb pod koniec wieku
produkcyjnego,

e nieaktywnych edukacyjnie i spotecznie
senioréw.

Identyfikacja tych grup oraz okreslenie
kierunkéw dziatan na rzecz ich aktywizacji
edukacyjnej jest zgodne z zaleceniami Rady
UE ws krajowego programu reform z 2011 i
2012r.

Kryterium trzecie

Measures to widen access to LLL including
through implementation of transparency tools
(in particular the European Qualifications
Framework, National Quallifications
Framework, European Credit system for
Vocational Education and Training, European
Quality Assurance in Vocational Education and
Training) and the development and integration
of lifelong learning services (education and
training, guidance, validation)

e There are measures to better connect
and value learning acquired in different
tracks (e.g. Vocational Education and
Training and higher education) and
settings (formal, non-formal, informal
learning) and to improve guidance.

Dziatania w tym zakresie sg juz wdrazane od
2012 r. w ramach reformy ksztatcenia
ogolnego, ktora wprowadzita m.in.
ujednolicenie  ksztatcenia  ogdlnego  w
pierwszym roku Kksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym  (ISCED  3), ktére
podzielone jest na ksztalcenie w szkotach
ogolnoksztatcgcych i szkotach zawodowych.
Ujednolicenie zakresu ksztatcenia ogdlnego
we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych
oraz zwigkszenie znaczenia rozwijania tzw.
kompetencji kluczowych, powinno wptyngé w
przysziosci na wiekszg spojnos¢ kwalifikacji i
umiejetnosci  zdobywanych ~ w  ramach
szkolnictwa zawodowego oraz wymogow na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Wdrazane
jest tez szersze otwarcie systemu egzaminéw
potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie na
ocene i uznawanie doswiadczenia
zawodowego zdobytego poza formalnym
systemem edukacji. W ramach dziatan




proponowanych w ,Perspektywie” (w ramach
celu nr 2, 4 i 5) przewiduje sie dziatania
doskonalgce ten kierunek zapoczatkowanych
zmian. Znaczenie, jakie przypisuje sie w
Polsce wdrozeniu instrumentow
transparentnosci jest to, iz w tym zakresie
wydzielono jeden z 5 najwazniejszych celow
do roku 2020 (cel nr 2) i przypisano mu
siedem gtéwnych kierunkow dziatan
(poczynajgc od wdrazania krajowych ram
kwalifikacji).

e There are measures to open up learning
institutions to under-represented
groups.

Dziatania w tym =zakresie sg juz obecnie
prowadzone, przede wszystkim w ramach
systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz
wdrazania ustawy o promocji zatrudnienia |
instytucjach rynku pracy. M.in. w ramach tej
ostatniej ustawy i aktéw wykonawczych
okreslone sg $cisle grupy wymagajace
wsparcia w zakresie uzupetniania umiejetnosci
i kwalifikacji (kryteria zaliczania os6b do tych
grup) oraz odpowiednie dziatania finansowane
ze $rodkow publicznych na rzecz podnoszenia
umiejetnosci i kwalifikacji. W ,Perspektywie”
wskazane sg jednoczesnie kierunki dziatan na
rzecz doskonalenia polityki w tym zakresie do
roku 2020 w ramach celu nr 4 i 5, m.in. w
zakresie wyréwnania dostepu do ustug
poradnictwa edukacyjnego i zawodowego oraz
wspierania 0s6b z utrudnionym dostgpem do
edukacji.

e There are measures to implement the
European Qualifications Framework
Recommendation and a National
Quialifications Framework, the European
Credit system for Vocational Education
and Training, the European Quality
Assurance in Vocational Education and
Training, the Recommendation on
validation of non-formal and informal
learning

W ,Perspektywie” decydujacg role przypisuje
sie nowemu podejsciu do upowszechniania
LLL opartemu na:

o efektach uczenia sie, gdzie réwno
traktuje sie ré6zne formy, miejsca i etapy
uczenia sie, w tym przygotowuje spdjne




systemy zapewniania jakosci
kwalifikacji, m.in. z zastosowaniem
mechanizmdéw walidacji,

e europejskich ramach odniesienia, w tym
na opracowaniu  krajowych  ram
kwalifikacji oraz systeméw transferu
osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym i ram odniesienia na rzecz
zapewniania jakosci w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym.

e There are measures to integrate
different LLL services.

W “Perspektywie” okresla sie dwie gtéwne
obszary dziatania w tym zakresie:

e rozwijanie mechanizméw koordynacji
dziatan resortow na rzecz uczenia sie
dorostych  w ramach pierwszego
kierunku dziatania przypisanego
realizacji celu nr 5 (w diagnozie
stwierdza sig, ze system ten jest
rozproszony),

e rozwijanie stalej wspotpracy resortéw
(czego wyrazem jest m.in. Zespot
Miedzyresortowy ds. uczenia sie przez
cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji) oraz instytuciji
podlegajagcych réznym resortom.
Przyktadem takiej wspoipracy bedzie
integrowanie ustug w ramach systemu
wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, gdzie uzgodniona zostato
promowanie przeksztatcenia
tradycyjnych placowek wczesnej
edukacji i opieki zorientowanych
glownie na ustugi na rzecz dzieci w
placéwki wielofunkcyjne, dziatajagce w
obszaréw wielu resortéow i $wiadczace
ustugi zintegrowane na rzecz rodzicow
wychowujgcych mate dzieci.

Instytucja wiodgca we wdrazaniu
JPespektywy”: MEN
Instytucje wspotpracujgce: Cztonkowie

Miedzyresortowego Zespotu ds. spraw uczenia
sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji: MPiPS, MNiSW, MG, MIR, MSZ,
KPRM oraz wtadze regionalne (SRW)

10.4 Istnienie

8. Jakos¢ edukacii

Warunek

Gotowe sg krajowe

TAK

Podstawowe dokumenty zapewniajace




krajowych lub
regionalnych
strategicznych ram
polityki na rzecz
zwiekszania jakosci i
efektywnosci
systemow ksztatcenia
i szkolenia
zawodowego w
zakresie okreslonym
w art. 165 TFUE.

i kompetencji
regionie

w

spetniony

lub regionalne

strategiczne ramy

polityki zwigkszania
jakosci i efektywnosci
systemow ksztalcenia

i szkolenia

zawodowego w

zakresie okreslonym w

art. 165 TFUE, ktore

obejmujg nastepujace

Srodki:

— narzecz lepszego
dostosowania
systemow
ksztatcenia i
szkolenia do
potrzeb rynku pracy
w Scistej
wspotpracy z
odpowiednimi
zainteresowanymi
stronami, w tym za
pomocg
mechanizmdéw
prognozowania
umiejetnosci, ,
dostosowania
programéw
nauczania oraz
umocnienia
rozwoju systemu
nauczania poprzez
prace w réznych
formach;

— majgce na celu
podnoszenia
jakosci i
atrakcyjnosci
ksztatcenia i
szkolenia
zawodowego, W
tym poprzez
stworzenie
krajowego
podejscia do
zapewnienia
jakosci ksztatcenia i
szkolenia
zawodowego (na

spetnienie warunku, ktore zostaty juz przyjete

to:

— Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK) - dokument okreslajgcy gtéwne
trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju
kraju w perspektywie dtugookresowej,
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5
lutego 2013 r.

— Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) -
dokument stanowigcy aktualizacje Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjety 25
wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow.

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(SRKL) jako jedna ze strategii rozwoju
realizujgcych  $rednio i  dtugookresowg
strategie rozwoju kraju, przyjeta przez Rade
Ministréw 18 czerwca 2013 r.

Kryterium pierwsze

1 wrzesnia 2012 w szkotach

ponadgimnazjalnych zawodowych rozpoczeto

sie wdrazanie modernizaciji systemu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

wynikajgce z wejscia w zycie ustawy z dnia 19

sierpnia 2011r. o zmianie ustawy 0 systemie

os$wiaty (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). W wyniku
prac Zespotu opiniodawczo-doradczego
powotanego przez Ministra Edukac;ji

Narodowej w czerwcu 2008 r. i skupiajgcego

gtéwnych interesariuszy ksztatcenia

zawodowego, w systemie edukacji zawodowej

wprowadzono takie zmiany, aby wiedza i

umiejetnosci nabywane w procesie ksztatcenia

umozliwialy osobom uczgcym sig odnalezienie

swojego miejsca na rynku pracy zgodnie z

potwierdzonymi kwalifikacjami, jak

najblizszymi zapotrzebowaniu pracodawcéw,

w tym:

e zmodyfikowano klasyfikacie zawoddw
szkolnictwa zawodoweqo (zawody
podzielono na kwalifikacje /252/, mozliwe
do uzyskania zaréwno w szkotfach, jak i w
formach  pozaszkolnych  (kursowych),

co pozwoli miodziezy i dorostym na
elastyczne nabywanie
i uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych,

e wprowadzono nowg podstawe




przyktad zgodnie z
europejskimi
ramami odniesienia
na rzecz
zapewnienia
jakosci w
ksztatceniu i
szkoleniu
zawodowym) oraz
wdrozenie narzedzi
stuzacych
przejrzystosci i
uznawaniu, na
przyktad
europejskiego
systemu transferu
osiggnie¢ w
ksztatceniu i
szkoleniu
zawodowym
(ECVET).

programowg ksztatcenia w__zawodach
(uwzgledniajgc oczekiwania pracodawcow
opisano w jezyku efektéw uczenia sie
wiadomosci i umiejetnosci zawodowe oraz
tzw. kompetencje migkkie)

e wzmocniono praktyczny aspekt ksztatcenia
zawodowego oraz stworzono mozliwos¢
lepszej wspoipracy szkoét zawodowych
i_pracodawcow (wprowadzono wymog
uzyskania opinii wojewddzkiej i powiatowej
rady zatrudnienia przed uruchomieniem
ksztatcenia w danym zawodzie,
zwiekszono mozliwosci wigczania sie
pracodawcow w proces ksztatcenia i
egzaminowania),

e zmodernizowano  system egzaminéw
zawodowych (ujednolicono wymagania w
zakresie ksztalcenia i egzaminowania,
zwigkszono aspekt praktyczny egzaminu
zawodowego w technikum, otwarto system
egzaminowania na efekty uczenia sig
uzyskane poza formalnym systemem

ksztatcenia /mozliwosé walidaciji
kompetencji nabytych w toku
doswiadczenia zawodowego/

e uelastyczniono system ksztatcenia

zawodowego (umozliwiono szybsze
reagowanie szkot na zmieniajgce sie
potrzeby rynku pracy poprzez
organizowanie  form kursowych -
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dla
0so6b dorostych/
W  ostatnich latach  odsetek  uczniéw
zasadniczych szkot zawodowych uczacych sie
w ramach tzw. przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw, tj. w polskim
odpowiedniku ksztatcenia dualnego, znaczenie
wzrost i osiggnat 61% w roku szkolnym
2012/2013,
w poréwnaniu z 53% w roku szkolnym
2009/2010.
W pazdzierniku 2013 r. MEN rozpoczeto cykl
regionalnych spotkan
z pracodawcami upowszechniajgcych
wspotprace szkot zawodowych
z biznesem poprzez wiaczenie pracodawcow
w proces ksztatcenia
i egzaminowania.
Proces wdrazania zmian w _ksztatceniu




zawodowym wprowadzonych z dniem 1

wrzesnia 2012 r. zakonczy sie w roku 2017.

Dziatania majace na celu doskonalenie

nowego modelu ksztatcenia zawodowego w

ramach nowej perspektywy finansowej

potrwajg do roku 2023. Dziatania planowane
na lata 2013-2015 przewiduja:

— doskonalenie  kadry  zarzadzajgcej i
nauczycieli szkot zawodowych
w oparciu o wyniki monitorowania, w
zakresie wdrazania podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach oraz prowadzenia
ewaluacji wewnetrznej procesu wdrazania

— organizacje  spotkan  regionalnych z
przedstawicielami pracodawcow
poswieconych prezentaciji przyktadow
dobrych praktyk wspotpracy szkot
zawodowych z otoczeniem gospodarczym
oraz promujgcych wieksze zaangazowanie
Srodowiska  pracodawcéw ~w  proces
ksztatcenia zawodowego i egzaminowania

—wigczenie pracodawcéw  w  system
potwierdzania kwalifikacji w zawodach
poprzez tworzenie osrodkow
egzaminacyjnych oraz powierzanie
pracodawcom funkcji egzaminatoréow

—upowszechnienie ksztatcenia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

—udostepnienie organizatorom pozaszkolnych
form ksztatcenia ustawicznego
multimedialnych kurséw do prowadzenia
zaje¢ na odlegtos¢

—przeprowadzenie szkoleh dla przedstawicieli
wszystkich szkét gimnazjalnych z zakresu
realizacji doradztwa edukacyjno-
zawodowego

—doskonalenie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach w oparciu
o wyniki monitorowania.

Instytucja wiodgca we wdrazaniu zmian: MEN.
Instytucje wspotpracujgce: KOWEZiU, CKE,
OKE, kuratoria o$wiaty, placéwki doskonalenia
nauczycieli, jednostki samorzadu
terytorialnego

Kryterium drugie
W ramach systemu os$wiaty funkcjonuje




system  nadzoru pedagogicznego jako
narzedzie zapewniania jakosci procesu
ksztalcenia, obejmujgce roéwniez  szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe (VET).
Okresla ono wymagania dla szkoét i placowek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.
Uzupetnieniem tego narzedzia sg tzw.
standardy jakosci ksztalcenia zawodowego,
opracowane jako krajowe podejscie do
wdrozenia inicjatywy EQAVET. Standardy te
stanowig dobrowolne narzedzie, ktére moze
byé wykorzystywane przez dyrektorow i
nauczycieli szkot
i placébwek prowadzgcych  ksztatcenie
zawodowe przy podejmowaniu  dziatan
majgcych na celu podnoszenie jakosci pracy,
zwigkszenie  efektywnosci  prowadzonego
ksztatcenia oraz poprawe wizerunku szkoty lub
placéwki. Ponadto 26 wrzesnia 2012 r. przy
Krajowym Os$rodku Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej powotano krajowy
punkt referencyjny ds. zapewniania jakosci i
promociji ksztatcenia zawodowego.

W zwigzku z konkursem ogtoszonym w 2011 r.
przez Komisje Europejskg adresowanym do
Narodowych Agencji Programu ,Uczenie sie
przez cate zycie’, przy Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji powotano grupe krajowych
ekspertow w zakresie europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET). Celem projektu jest
utworzenie platformy do dyskusji i wymiany
doswiadczen  pomigdzy  decydentami i
ekspertami oraz innymi zainteresowanymi
stronami na temat mozliwosci i sposobu
wdrozenia systemu ECVET w Polsce.

Zespot ekspertéw ECVET bedzie funkcjonowat
do konca | kwartatu 2014.

Dziatania zwigzane z implementacjg systemu
ECVET ujeto réwniez w dodatkowym
dokumencie  strategicznym  ,Perspektywa
uczenia sie przez cate zycie”

Instytucja wiodgca we wdrazaniu zmian:
FRSE. |Instytucje wspotpracujagce: MEN,
KOWEZiU, kuratoria  oswiaty, placowki
doskonalenia nauczycieli, jednostki samorzgdu
terytorialnego




Ogolne warunki ex-ante

Istnienie zdolnosci
administracyjnych
ktore zapewnig
wdrozenie i
stosowanie prawa i
polityki UE w
dziedzinie
zapobiegania
dyskryminacji w
zakresie funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych.

Warunek
spetniony
czesciowo

uregulowania zgodne TAK
Z ramami
instytucjonalnymi i
prawnymi panstw
cztonkowskich w
zakresie
zaangazowania
odpowiedzialnych
podmiotow w
promowanie réwnego
traktowania
wszystkich os6b w
procesie
przygotowania i
realizacji programow,
w tym doradztwo w
zakresie rownego
traktowania w
dziataniach
zwigzanych z
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi
uregulowania w
zakresie szkolen
pracownikéw organow
zaangazowanych w
zarzadzanie
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi w
zakresie prawa i
polityki UE w
dziedzinie
zapobiegania
dyskryminacji i w
kontrolowanie tych
funduszy

Istnienie zdolnosci
administracyjnych,
ktore zapewnig
wdrozenie i
stosowanie prawa i
polityki UE w
dziedzinie
rébwnouprawnienia ptci

Warunek
spetniony
czesciowo

uregulowania zgodne TAK
z ramami
instytucjonalnymi i
prawnymi panstw
cztonkowskich w
zakresie
réwnouprawnienia pici
poprzez

WARUNEK OGOLNY 1

Kryterium pierwsze

Funkcje krajowego organu ds. rownosci szans
w Polsce petni Petnomocnik Rzgdu ds.
Roéwnego Traktowania. Zgodnie z
wymaganiami Komisji Europejskiej (template
OP) programy operacyjne na okres 2014-2020
posiada¢ bedg opinie tego  organu.
Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
zaangazowany byt réwniez w  proces
konsultacji programéw operacyjnych.

W Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i
niedyskryminacji 0s6b z
niepefnosprawnosciami w ramach funduszy
unijnych 2014-2020 przewidziano
zaangazowanie podmiotow aktywnych w
obszarze przeciwdziatania niedyskryminacji, w
tym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, w
proces tworzenia i realizacji programow
operacyjnych wspotfinansowanych z EFSI.
Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 10 grudnia 2013 r.

Kryterium drugie:
WARUNEK OGOLNY 2

Kryterium pierwsze  (kryterium spetnione
czesciowo)

Poziom krajowy

Kwestie dotyczgce réwnouprawnienia zawarte

sg w nastepujgcych dokumentach:

— Cele operacyjne SRKL: Utatwienie
godzenia pracy z  indywidualnymi
potrzebami  czlowieka (na réznych
etapach zycia), w tym w zakresie
tgczenia aktywnosci zawodowej z opiekg
nad dziecmi oraz dorostymi osobami
zaleznymi), rozwéj form opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 oraz
Upowszechnianie dostepu do opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3, oraz
Potgczenie systemu opieki nad dziecmi
0-3 i przedszkolnego

—  Dziatania w ramach KPR: Aktywnosc¢ dla
wzrostu sprzyjajgcemu wigczeniu

Przygotowanie Agendy dziatan
na rzecz rowno$ci szans pfci w
ramach  funduszy unijnych
2014-2020 oraz  Agendy
dziatan na rzecz réwnosci
Szans i niedyskryminacji 0sob
Z niepeinosprawno$ciami  w
ramach  funduszy unijnych
2014-2020.

Instytucja wiodgca: MIR

Termin: | potowa 2014 r.




w zakresie funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych.

zaangazowania
podmiotéw
odpowiedzialnych za
przygotowanie i
realizacje programow,
w tym doradztwo w
zakresie
réwnouprawnienia ptci
w dziataniach
zwigzanych z
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi
uregulowania w
zakresie szkolen
pracownikéw organow
zaangazowanych w
zarzadzanie
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi w
zakresie prawa i
polityki UE w
dziedzinie
réwnouprawnienia
pfci, i w kontrolowanie
tych funduszy

spotecznemu, Nowoczesny Rynek pracy,
Dziatania na rzecz godzenia rol
rodzinnych i zawodowych kobiet i
mezczyzn w tym rozwdj réznych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3
—  SRK 2020, DSRK
Dopetnieniem realizacji tego kryterium
polegajacego na (wdrozeniu zasady réwnosci
ptci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego na
poziomie krajowym bedzie przyjecie
Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Roéwnego Traktowania.

Instytucja wiodgca: Petnomocnik Rzgdu ds.
Réwnego Traktowania

Poziom funduszy unijnych

Realizacjg tego kryterium bedzie Agende
dziatarn na rzecz réwno$ci szans pfci 2014-
2020 przedstawiajgca szczegobtowe
rozwigzania na rzecz podnoszenia
Swiadomosci  rownosciowej ws$rod  m.in.
instytucji zaangazowanych we wdrazanie
funduszy unijnych.

Instytucja wiodgca: MIR

Kryterium drugie (kryterium czesciowo
spetnione)

Realizacjg tego kryterium bedzie Agenda
dziatann na rzecz réwnosci szans pfci 2014-
2020. Dokument ten w sposéb systemowy
przedstawia dziatania na rzecz tworzenia
rébwnosciowego  systemu instytucjonalnego
(m.in. szkolenia z réwnosci szans pici
pracownikow urzedéw zaangazowanych we
wdrazanie programéw operacyjnych),
budowania otoczenia instytucjonalnego
realizacji zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn (m.in. przypisanie dziatan z
zakresu réwnosci szans pici do kazdej z
instytucji zaangazowanej w system wdrazania
funduszy O 1Z, IP/IW/ KM), a takze
podniesienia $wiadomosci projektodawcow na
temat realizacji zasady réwnosci szans w PO
KL (publikacje szkolenia itd.).

Instytucja wiodgca: MIR

Istnienie zdolnosci

Warunek

uregulowania zgodne

TAK

Kryterium pierwsze

Przygotowanie Agendy dziatan




administracyjnych,
ktore zapewnig
wdrozenie i
stosowanie konwencji
Narodéw
Zjednoczonych o
prawach osob
niepetnosprawnych
(UNCRPD) w zakresie
funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych
zgodnie z decyzjg
Rady 2010/48/WE

spetniony
czesciowo

z ramami
instytucjonalnymi i
prawnymi panstw
cztonkowskich w celu
konsultacji i
zaangazowania
podmiotow
odpowiedzialnych
ochrone praw os6b
niepetnosprawnych
lub organizacji
reprezentujgcych
osoby
niepetnosprawne i
inne zainteresowane
strony w procesie
przygotowania i
realizacji programow

uregulowania w
zakresie szkolen
pracownikéw organow
zaangazowanych w
zarzadzanie
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi w
zakresie prawa i
polityki na szczeblu
UE i na szczeblu
krajowym w dziedzinie
niepetnosprawnosci, w
tym, w odpowiednich
przypadkach,
dostepnosci i
praktycznego
stosowania UNCRPD
odzwierciedlonej w
prawie UE i prawie

krajowym, i w
kontrolowanie tych
funduszy

uregulowania majgce
na celu zapewnienie
monitorowania
wdrazania art. 9
UNCRPD w
odniesieniu do
funduszy

W Agendzie dziatan na rzecz rbwnosci szans i
niedyskryminacji 0s6b z
niepefnosprawnosciami w ramach funduszy
unijnych 2014-2020 przewidziano dziatania na
rzecz zaangazowania podmiotéw aktywnych w
obszarze wsparcia 0s6b z
niepetnosprawnosciami oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w proces tworzenia i
realizacji programow operacyjnych
wspotfinansowanych z EFSI.

Ponadto, zgodnie z wymaganiami Komisji
Europejskiej  (template  OP)  programy
operacyjne na okres 2014-2020 posiadac
bedg opinie Pelnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania. Organ ten
zaangazowany byt réwniez w proces
konsultacji programéw operacyjnych.

Kryterium drugie

W celu spehienia kryterium  zostanie
przedstawiony plan szkolen dla instytucji
zaangazowanych ~w system  wdrazania
funduszy europejskich.

Kryterium trzecie

Za koordynacje wykonywania Konwencji
odpowiada¢ bedzie minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dziatajgcy
jako punkt kontaktowy, o ktérym mowa w art.
33 ust. 1 Konwencji. Do jego obowigzkow
bedzie nalezato takze sporzgdzanie
sprawozdan z wykonywania Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych, podobnie
jak odbywa sie to w przypadku innych
konwencji dotyczacych praw spotecznych.
Przepisy naktadajgce obowigzek zapewniania
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, o
ktorej mowa w art. 9 Konwencji, odnoszace sie
do $rodowiska fizycznego oraz informacji,
komunikacji i ré6znych innych ustug, sg zawarte
w wielu ustawach (np. w ustawie — Prawo
budowlane, ustawie - Prawo o ruchu
drogowym, ustawie o transporcie kolejowym,
ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie —
Prawo pocztowe, ustawie — Prawo zaméwien
publicznych, ustawie — o jezyku migowym i

na rzecz roéwnosci Szans i
niedyskryminacji ~ 0sob z
niepetnosprawnosciami w
ramach funduszy unijnych
2014-2020

Instytucja wiodgca: MIR

Termin: | potowa 2014 r.




strukturalnych i
inwestycyjnych w
procesie przygotowani
i realizacji programow

innych $rodkach komunikowania sig, ustawie —
Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do
wielu ustaw.  Prowadzone sg dziatania na
rzecz zapewniania dalszego postepu w tym
zakresie, obejmujgce m.in. rozpoznawanie
potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa
i poprawy jego wdrazania, jak rowniez
kontynuowanie propagowania idei
uniwersalnego projektowania. Od 2010 roku
organizowane sg przez Petnomocnika Rzgdu
ds. Osob Niepetnosprawnych ogélnopolskie
konferencje nt. uniwersalnego projektowania
oraz upowszechniane publikacje na temat
stosowania tej koncepcji.

W ramach PO WER w celu szczegétowym 4
Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 realizowane
beda dziatania majgce na celu monitorowanie
polityk publicznych pod kgtem zgodnosci z
postanowieniami Konwencji ONZ o prawach
0s0b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty w
Agendzie dziatahn na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji 0s6b z
niepefnosprawnos$ciami w ramach funduszy
unijnych 2014-2020.

Istnienie uregulowan
dotyczacych
skutecznego
stosowania unijnych
przepisow w zakresie
zamoéwien
publicznych w
obszarze europejskich
funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych.

Warunek
spetniony
czesciowo

uregulowania
dotyczace
skutecznego
stosowania unijnych
przepisow w zakresie
zamowien publicznych
poprzez stosowne
mechanizmy

uregulowania
gwarantujgce
przejrzystosc
postepowan o
udzielanie zamoéwienia

uregulowania
dotyczace szkolen i
rozpowszechniania
informacji wsrod
pracownikéw
zaangazowanych we
wdrazanie funduszy

TAK

Kryterium pierwsze

Implementacja zapisow wskazanych powyzej
dyrektyw do polskiej ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Ustawa Prawo zaméwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku (Dz.
U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz.
1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5,
poz. 13, Nr 28, poz 143, Nr 87, poz. 484 i Nr
234, poz. 1386)

W zwigzku z  wyrokiem  Trybunatu
Sprawiedliwo$sci UE w sprawie C-465/11
Forposta i ABC Direct Contact oraz majgc na
uwadze decyzje Komisji Europejskiej o
skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w trybie art.
258 i art. 260 TFUE podjeta w dniu 17
pazdziernika 2013 r., zostaly podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu
zmodyfikowania przepisébw ustawy Prawo
zamowien publicznych dotyczacych
przestanek  wykluczenia wykonawcow z
postepowania o udzielenie zamdwienia

Kryterium pierwsze

Przyjecie ustawy o zmianie
ustawy Prawo  zamowien
publicznych w zakresie
modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt. 1
i art. 24 ust. pkt. la ustawy

Pzp.
Instytucja wiodaca: UZP

Termin; 2014 r.




uregulowania
gwarantujgce
potencjat
administracyjny w celu
wdrozenia i
stosowania unijnych
przepisow w zakresie
zamowien publicznych

publicznego przewidzianych w art. 24 ust. 1
pkt. 1 i art. 24 ust. pkt. la ustawy Pzp
stanowigcych implementacje art. 45 ust. 2 lit.
d) dyrektywy 2004/18/WE.

Prace nad rzgdowym projektem ustawy o
zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
eliminujgcej ww. niezgodnos¢ prowadzone
przez Urzad Zamodwien Publicznych zostaty
jednak wstrzymane w zwigzku z tym, iz do
prac legislacyjnych skierowano réwnolegle
projekt poselski ustawy o zmianie ustawy -
Prawo zaméwien publicznych (druk sejmowy
nr 1653). Poselski projekt zawiera miedzy
innymi  propozycje zmian w  zakresie
modyfikacji tresci art. 24 ust. 1 pkt. 1 i 1a
ustawy Pzp dotyczacego przestanek
wykluczania wykonawcy z uwagi na
wyrzgdzenie  szkody lub  rozwigzanie,
wypowiedzenie lub odstapienie od umowy z
przyczyn dotyczacych wykonawcy. W dniu 27
sierpnia projekt poselski ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zamowien publicznych (druk
sejmowy nr 1653) skierowano do pierwszego
czytania w komisjach sejmowych ( Sejmowa
Komisja Gospodarki). W dniu 12 wrzesnia
2013 roku odbylo sie pierwsze czytanie w
Sejmowej Komisji Gospodarki, ktora
skierowata projekt ustawy do podkomis;ji
nadzwyczajnej. Obecnie trwajg prace nad
przedmiotowym  projektem w  ramach
podkomisji nadzwyczajnej Sejmowej Komisji
Gospodarki.

Pozostate przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych sg zgodne =z uregulowaniami
wspolnotowymi.

Informacje na temat naruszen przepiséw
prawa zamodwien publicznych, takze w
zamowieniach wspotfinansowanych ze
$rodkéw unijnych, sg rozpowszechniane przez
Urzad Zamoéwien Publicznych w ramach
wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola
udzielania zamoéwien publicznych prowadzona
przez Prezesa UZP”. Przedmiotowe publikacje
prezentujg wyniki kontroli prowadzonej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych (w tym przez
Department Kontroli Zamowien
Wspdifinansowanych ze $rodkéw UE) oraz
zawierajg przyktady naruszen




zidentyfikowanych w ramach kontroli wraz z
komentarzami omawiajgcymi wiasciwe
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
innych krajowych aktéw prawnych, unijnych
aktow prawnych i wyrokéow TSUE w zakresie
zamoéwien publicznych oraz wynikéw i zalecen
zwigzanych z audytami Komisji Europejskiej
przeprowadzonymi w  Polsce, ktorych
niezastosowanie lub btedna interpretacja
skutkuje nieprawidtowosciami
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub niewaznoscia umowy o
zamowienie publiczne. Publikacje sa dostepne
na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303
Przyktady naruszen ustawy Prawo zaméwien
publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych sg takze upubliczniane przy okazji
ogdlnopolskich konferencji: ,,VI Konferencja
Naukowa. Kontrola zaméwien publicznych. 17-
18 czerwca 2013 r., Wroctaw" oraz _,V
Konferencja Naukowa. Zamoéwienia publiczne
jako _instrument sprawnego wykorzystania
srodkéw unijnych. 17-18 wrzesnia 2012 r.,
Sopot".

Wyniki audytéw Komisji Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i
wynikajgce z nich zalecenia sg uwzgledniane
takze w opiniach prawnych na temat
stosowania ustawy  Prawo  zamowien
publicznych wydawanych przez Departament
Prawny Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Zostaly takze wziete pod wuwage w
opracowanych przez UZP  Wytycznych
dotyczgcych interpretacji przestanek
pozwalajgcych na przeprowadzenie
postepowania o0 udzielenie  zamowienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki i
zapytania o cene.

Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
oraz instytucje posredniczgce dla
poszczegdlnych  programdéw  operacyjnych
wydaja wytyczne i zalecenia dotyczgce
wiasciwego stosowania przepisow prawa
zamowien publicznych w przypadku udzielania



http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6395

zamoéwien publicznych w projektach
wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych:
,,Zalecenia dla beneficjentéow Funduszy UE
dotyczgce interpretacji przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych”, ,,Zestawienie
naruszen ustawy Prawo zamowien
publicznych, popetnionych przez beneficjentéw
Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, stwierdzonych
podczas kontroli  zrealizowanych przez
Prezesa UZP - wersja z 22 listopada 2010 r.”,
,,Kryteria  wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie - rekomendacje dla
beneficjentéw realizujgcych projekty
indywidualne” . Wskazane instytucje publikujg
réwniez dokumenty prezentujgce przeglad
wynikéw audytéw przeprowadzonych w Polsce
przez Komisje Europejskg i Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci na przetomie dwdch
perspektyw finansowych 2000-2006 oraz
2007-2013 wraz z zaleceniami wynikajgcymi z
tych audytdow dotyczgcymi stawek korekt
finansowych jakie powinny by¢ stosowane w
przypadku naruszen prawa w dziedzinie
zamoéwien publicznych: ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze S$rodkéw funduszy
UE”, ,Korekty finansowe zwigzane z
naruszeniami PZP. Audyty Komisji
Europejskiej i Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego”. Powyzej wskazane
dokumenty sg dostgpne na  stronie
internetowej  Ministerstwa  Infrastruktury i
Rozwoju
http://www.mrr.gov.pl/ministerstwo/prawo/obo
wiazujace prawo/strony/lista.aspx oraz na
stronach internetowych instytuciji
posredniczgcych.

Kryterium drugie

Celem zapewnienia mechanizméw
gwarantujgcych przejrzysto$¢ postepowan o
udzielenie zamoéwienia w ramach Urzedu
Zamowien Publicznych Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
oraz Departament Prawny sg odpowiedzialne
za prawidtowe wdrazanie unijnych przepisow
w zakresie zamowien publicznych  do



http://www.mrr.gov.pl/ministerstwo/prawo/obowiazujace_prawo/strony/lista.aspx
http://www.mrr.gov.pl/ministerstwo/prawo/obowiazujace_prawo/strony/lista.aspx

polskiego porzadku prawnego oraz czuwajg
nad prawidtowym  stosowaniem prawa
zamoéwien  publicznych  przez instytucje
zamawiajgce poprzez wydawanie opinii
prawnych dotyczacych interpretacji przepisow
ustawy i aktéw wykonawczych do ustawy. W
2012 roku Urzad Zamowien Publicznych wydat
1246 opinii prawnych na zapytania ze strony
instytucji ~ zamawiajgcych oraz  innych
podmiotéw  uczestniczagcych ~w  rynku
zamoéwien publicznych, natomiast do potowy
listopada biezacego roku zostato wydanych
ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrole prowadzonych postgpowan o
udzielenie zamowien publicznych
odpowiedzialne sg dwa departamenty w
ramach Urzedu Zamowien Publicznych:
Departament Kontroli Doraznej oraz
Departament Kontroli Zamowien
Wspdifinansowanych  ze  $rodkéw  Unii
Europejskiej. Departament Kontroli Doraznej
realizuje zadania wynikajgce z uprawnien
kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie
zaméwien nie finansowanych ze srodkéw UE.
Natomiast Departament Kontroli Zaméwien
Wspotfinansowanych ze  Srodkéw  Unii
Europejskiej realizuje zadania wynikajgce z
uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu w
zakresie zamoéwien wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii  Europejskiej. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych prowadzi  kontrole
uprzednia zamdwien wspotfinansowanych ze
srodkéw Unii  Europejskiej oraz kontrole
dorazng. Kontrola uprzednia zamoéwien lub
umoéw ramowych wspoéffinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej jest
przeprowadzana przed zawarciem umowy w
przypadku zamoéwien na roboty budowlane,
ktorych wartos¢ wyrazona w ziotych jest
rébwna lub przekracza rownowarto$¢ kwoty
20.000.000 euro oraz w przypadku zamoéwien
na dostawy Ilub wustugi, ktérych wartos¢
wyrazona w ztotych jest réwna lub przekracza
réwnowarto$¢ kwoty 10.000.000 euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w
przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego doszto do naruszenia przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktére




mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Kontrola ta
moze by¢ wszczeta z urzedu lub na wniosek,
takze na wniosek instytucji zarzadzajgcej, o
ktéorej mowa w przepisach o Narodowym
Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub w przepisach
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku
instytucji wynika, Zze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na
jego wynik.

Ponadto zgodnie z Ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w realizacje
zadan  zwigzanych z  monitorowaniem
prawidtowego stosowania procedur zamoéwien
publicznych w ramach realizacji projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych

zaangazowane sg inne instytucje
odpowiedzialne za system zarzadzania i
kontroli w ramach programéw

wspoffinansowanych z funduszy europejskich
takie jak Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wtadze
regionalne, regionalne izby obrachunkowe,
izby skarbowe.

Odnoszac sie do wytycznych na temat
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wartosci progéw unijnych,
nalezy wskaza¢, iz w polskim systemie
zamoéwien publicznych nie ma potrzeby

wydawania specjalnych wytycznych
dotyczacych zamoéwien podprogowych, gdyz
udzielanie zamoéwien o wartosci

nieprzekraczajgcej progéw unijnych zostato
uregulowane w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych. Obowigzujgca w Polsce ustawa
Prawo zamoéwien publicznych  obejmuje
zamoOwienia zaréwno powyzej jak i ponizej
progébw unijnych, przy czym w przypadku
zaméwien o wartosci nieprzekraczajgcej
wartosci progéw unijnych ustawa przewiduje
bardziej elastyczne regulacje dotyczace
przyktadowo krotszych terminéw sktadanie
ofert i wnioskéw o udziat w postepowaniu,
mozliwosci braku wymagania wadium, itp.




Ustawe Prawo zamoéwien publicznych stosuje
sie do udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych wartosci jest réwna lub wyzsza od
warto$ci progu krajowego, ktéry wynosi 14
tysiecy euro, Warto§¢ progu krajowego
zaktada niskie prawdopodobienstwo
zainteresowania transgranicznego tego typu
zamoOwieniami, ale nie zwalnia polskich
zamawiajgcych z obowigzku przestrzegania
przepisow dotyczacych finanséw publicznych.
W zwigzku z powyzszym zasady udzielania
zamoéwien o wartosci ponizej 14 tysiecy euro
sg okreslane w wewnetrznych regulaminach
udzielania zamowien publicznych
poszczegolnych instytucji zamawiajgcych.

Kryterium trzecie

Corocznie w ramach Urzedu Zamowien
Publicznych opracowywany jest Plan dziatan
wydawniczo-szkoleniowych, ktéry w swoim
zakresie obejmuje takze dziatania
szkoleniowo-informacyjne  skierowane  do
instytucji zamawiajgcych oraz przedstawicieli
innych instytucji w tym takze kontrolnych,
zaangazowanych w realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.
Jako przyktad dziatan szkoleniowych dla
instytucji zaangazowanych we wdrazanie
funduszy UE mozna wskazac¢ cykl konferenciji
regionalnych ,, Zmiany w systemie zaméwien
publicznych i ich wplyw na sposéb udzielania
zamoéwien publicznych wspotfinansowanych z
udziatem $rodkéw unijnych” zorganizowanych
w 2009 i 2010 roku przez UZP oraz MRR dla
przedstawicieli tychze instytucji.

Jako przyktad publikacji traktujgcej o
udzielaniu zamoéwien publicznych w ramach
wdrazania funduszy UE mozna wskazaé
publikacje Uzp “Wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczgcych zamdéwien
wspoffinansowanych  ze  $rodkéw  Unii
Europejskiej”, ktéra ukazata sie¢ w ciggu 3
ostatnich lat i dot. wynikéw kontroli
postepowan przeprowadzonych w 2008-2010
r.

Oprocz dziatalnosci informacyjno szkoleniowej
UZP skierowanej do instytucji zajmujacej sie
wdrazaniem funduszy, w ramach samych




instytuciji realizowane sg szkolenia
pracownikow w obszarze zaméwien
publicznych. Ten obszar szkolen stanowi
jeden z gtéwnych obszaréw realizowanych w
ramach polityk szkoleniowych poszczegélnych
instytucji. W kolejnym okresie programowania
szkolenia w obszarze zaméwien publicznych
skierowane do pracownikéw zajmujgcych sie
wdrazaniem funduszy bedg kontynuowane.
Odpowiedzialne za to bedg poszczegdlne 1Z
Polityki Spojnosci oraz MRIRW.

Kryterium czwarte

W ramach Urzedu Zamoéwienn Publicznych
prowadzone sg roznego typu dziatania
szkoleniowo-promocyjno-informacyjne  takie
jak np. szkolenia konferencje, opinie prawne
czy publikacje, ktorych zadaniem jest
poszerzanie wiedzy na temat unijnych
uregulowan w zakresie zamowien publicznych
oraz wzmacnianie prawidlowego stosowania
ich w praktyce ws$réd przedstawicieli
administracji publicznej odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postgpowan o
udzielenie zamowien publicznych.

W Urzedzie Zamowien Publicznych
interpretacjg stosowania przepiséw unijnych w
zakresie zamoéwien publicznych zajmuje sig
Departament Unii Europejskiej i Wspoipracy
Miedzynarodowej, w ktérym jest zatrudnionych
9 pracownikbw merytorycznych. Zasady
wynikajgce z unijnego prawa zamowien
publicznych sa takze uwzgledniane w opiniach
prawnych wydawanych przez Wydziat Opinii,
Spraw  Administracyjnych i Sadowych
Departamentu Prawnego Urzedu Zaméwien
Publicznych, ktéry to Wydziat liczy 8
pracownikéw merytorycznych.

Dziatalno§¢  prowadzona  przez  Urzad
Zamowien Publicznych skupia sie przede
wszystkim na  wydawaniu  interpretaciji

prawnych dotyczacych prawidtowego
stosowania przepiséw  ustawy  Prawo
zamowien  publicznych i prowadzeniu

dziatalno$ci szkoleniowo-wydawniczej w tym
zakresie. Urzad Zamowien Publicznych nie
prowadzi dziatalnosci o] charakterze
doradczym i nie $wiadczy porad dla
uczestnikow procesu udzielania zaméwien




publicznych dotyczacych konkretnych
przypadkow.

Jako przyktady dziatalnosci szkoleniowej
nalezy wskaza¢ na corocznie organizowane
przez Urzad cykliczne warsztaty dla instytucji
zamawiajgcych, ktorych celem jest
upowszechnienie wiedzy dotyczgcej procedur
udzielania zamoéwien publicznych, szkolenia i
konferencie na temat zréwnowazonych
zamoéwien publicznych, coroczne konferencje
naukowe oraz seminaria tematyczne takie jak
np. zorganizowane w 2011 roku seminarium
,Nieprawidiowo$ci zwigzane z procedurg
udzielania zaméwien publicznych wynikajgce z
doswiadczen kontrolnych Prezesa UZP”.

W swojej dziatalnosci informacyjnej UZP
wydaje cyklicznie publikacje ,Zaméwienia
publiczne w orzecznictwie. Zeszyty
orzecznicze” opracowywane Ww oparciu o
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oraz
sgdow okregowych. Kilka razy w roku
wydawane sa publikacje  tematyczne
dotyczace najwazniejszych elementow w
postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego jak np. publikacja ,Kryteria oceny
ofert w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego -  przykfady i
zastosowanie” czy ,,Aukcja elektroniczna.
Praktyczny  poradnik dla  uzytkownikow
Platformy  Aukcji  Elektronicznej — UZP”.
Publikacje przygotowywane sg takze przy
okazji konferencji naukowych jak tez w
zwigzku ze zmianami w unijnym oraz polskim
prawie zamowien publicznych np. publikacja
,<Zamoéwienia  publiczne w  dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa”.

Ponadto Urzad Zamodwien  Publicznych
cyklicznie — raz w miesigcu — wydaje w formie
elektronicznej informator zawierajgcy materiaty
dotyczace funkcjonowania systemu zamoéwien
publicznych w Polsce oraz dziatalnosci
Urzedu.

Urzad Zamowien Publicznych od kilku lat
prowadzi takze dziatania majgce na celu
promocje i upowszechnianie wiedzy
uczestnikow systemu zamowien publicznych
na temat zielonych, innowacyjnych i
spotecznych zamoéwien publicznych, przede




wszystkim  w ramach realizacji kolejnych
krajowych planéw dziatah w zakresie
zrownowazonych ~ zamoéwien  publicznych.
Obecnie rozpoczeto sie wdrazanie ,,Krajowego
Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2013 — 20167,
ktory stanowi trzeci z kolei opracowany przez
Urzad Zamoéwien Publicznych dokument
planistyczny przewidujgcy dziatania
promocyjno - informacyjno - szkoleniowe na
rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajgcych,
stuzace popularyzacji uwzgledniania aspektoéw
Srodowiskowych, innowacyjnych i spotecznych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Ws$rdd dziatan popularyzujgcych
zielone i innowacyjne zamoéwienia publiczne,
przewidzianych do realizacji w ramach
,,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na
lata 2013 - 2016” nalezy wskazaé na:
przeprowadzenie 4 edycji szkolenn oraz 4
corocznych ogolnopolskich konferenc;ji
popularyzujgcych aspekty zréwnowazone w
zaméwieniach  publicznych, utrzymanie i
biezgca  aktualizacja  zakladki ,Zielone
Zamowienia Publiczne” na stronie internetowej
UZP, w tym popularyzacja informacji na temat
nowych inicjatyw unijnych ufatwiajgcych
uwzglednianie aspektéw s$rodowiskowych w
zaméwieniach publicznych oraz regulacji

prawnych rozszerzajacych zakres
przedmiotowy zielonych zamoéwien
publicznych, analiza rozwigzan prawnych
dotyczacych  zielonych i  innowacyjnych

zamoéwien publicznych przewidzianych w
nowych dyrektywach w sprawie zaméwien
publicznych pod katem implementacji do
prawa krajowego, przygotowanie podrecznika
dotyczacego zmian prawnych wynikajgcych z
nowych dyrektyw unijnych w  zakresie
zielonych zamdéwien, popularyzacja publikaciji
wydanej przez Urzad Zamowien Publicznych
w 2012 roku ,Zielone zaméwienia publiczne. Il
Podrecznik™ dystrybucja oraz ewentualny
dodruk, badanie rynku zielonych zamoéwien
publicznych w oparciu o metodologie UZP,
opracowanie ankiety  skierowanej do
zamawiajgcych na temat posiadanej wiedzy (w
tym znajomos$ci przepiséw, dostepnych opinii




prawnych oraz materiatéw informacyjnych)
oraz doswiadczen w praktycznej realizacji
zrownowazonych ~ zamoéwien  publicznych,
promowanie unijnych kryteriow
Srodowiskowych (EU GPP

criteria) opracowanych na zlecenie Komisji
Europejskiej, zlecenie ttumaczenia na jezyk
polski kryteriow opracowanych dla nowych
grup produktéw w przypadku braku oficjalnego
ttumaczenia, doprecyzowanie w ramach
nieformalnych spotkan eksperckich unijnych
kryteriow  Srodowiskowych dla  sektora
budownictwa pod katem  wymaganych
wiasdciwosci  Srodowiskowych i uzytkowych,
specyficznych ~ warunkéw  klimatycznych,
wymaganych przepiséw technicznych i norm -
popularyzacja i promocja zasad
zrownowazonego budownictwa, popularyzacja
poradnika ustalania czynnikéw energetyczno-
emisyjnych w zaméwieniach publicznych na
zakup pojazdéw drogowych, informowanie na
temat mozliwosci dofinansowania zmian w
charakterystyce energetycznej budynkéw w
ramach termomodernizacji budynkow
uzytecznosci  publicznej oraz wybranych
podmiotéw sektora finanséw publicznych w
ramach programéw priorytetowych systemu
GIS, popularyzacja Systemu  Weryfikacji
Technologii Srodowiskowych jako narzedzia
wspierajgcego  przygotowanie = zamowien
publicznych uwzgledniajgcych innowacyjne
technologie i produkty o nizszym
oddziatywaniu na $rodowisko w odniesieniu do
technologii  konwencjonalnych, promocja
zweryfikowanych w ramach ETV technologii
Ssrodowiskowych, zwigkszanie swiadomosci w
zakresie  technologii  $rodowiskowych i
ekoinnowag;ji przez  dziatania  Polskiej
Platformy  Technologicznej = Ekoinnowacji,
popularyzacja systemow zarzadzania
Srodowiskowego, w tym EMAS oraz 1SO
14001 oraz mozliwosci  wykorzystania
wydanych certyfikatbw do potwierdzenia
kwalifikacji podmiotowej oraz spetniania
warunkéw  realizacji zaméwienia  (jezeli
zamawiajgcy wskazujg $Srodki zarzgdzania
Srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie
stosowat podczas wykonywania zamoéwienia
na roboty budowlane lub ustugi) w ramach




zamowien publicznych, popularyzacja
ogdlnych i branzowych oznakowan
ekologicznych typu | wg norm ISO oraz
mozliwosci ich wykorzystania przy tworzeniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
oraz jako dowdd na potwierdzenie spetniania
przez oferowane produkty wymogow
okreslonych przez zamawiajgcego.

Jednym z rozwigzan promujgcych zielone i
innowacyjne zamowienia publiczne byta takze
realizacja projektu Nowe podejscie do
zamowien publicznych. Projekt byt
wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1
.Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki’,
Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na
rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw” W ramach
przedmiotowego projektu Urzad Zamoéwien
Publicznych we wspbétpracy z Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsigbiorczosci w latach 2010 -
2013 podejmowat dziatania zmierzajgce do
zmiany podejScia administracji publicznej
i przedsiebiorcéw do procedury ubiegania sie i
prowadzenia postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego poprzez promocje
wigczania do zamowien publicznych
elementéw tzw. nowego podejscia do

zamowien publicznych (innowacyjne
zamowienia publiczne, elektroniczne
zamoéwienia publiczne, wsparcie udziatu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w

zamoéwieniach  publicznych, uwzglednianie
aspektéw spotecznych i Srodowiskowych w
zamowieniach publicznych). Dziatania
projektowe prowadzone przez Urzad
Zamowien Publicznych koncentrowaly sig
przede wszystkim na organizacji i prowadzeniu
szkolen dla instytucji zamawiajgcych oraz
aktywnosci informacyjno — promocyjnej. W
latach 2010 - 2013 przeprowadzono 48
dwudniowych szkolenn (1013 przeszkolonych
pracownikow instytucji zamawiajgcych), 4
spotkania informacyjne dla instytucji kontroli
(270 przeszkolonych pracownikéw instytucji
kontrolnych) oraz 3 konferencje informacyjno-
promocyjne( ok. 450 uczestnikéw konferenciji).
W ramach realizacji Projektu przygotowane




zostaly takze publikacje na temat zagadnien
tzw. nowego podejscia do zamodwien
publicznych, wsréd ktorych do  kwestii
innowacyjnych i srodowiskowych odnoszg sie
przede wszystkim takie publikacje jak ,,Nowe
podejscie do zamoéwien publicznych - wybrane
zagadnienia”, ,,Instrumenty nowego podejscia
do zaméwienn publicznych — broszura
informacyjna”, ,,Przewodnik po  Nowym
Podejsciu do  zaméwiern  publicznych.
Zagadnienia prawne oraz praktyka stosowania
instrumentéw nowego podejscia do zamowien
publicznych”, ,,Innowacyjne i przedkomercyjne
zamowienia publiczne”, ,,Pozacenowe kryteria
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia  publicznego’, ,,Zamowienia
publiczne przyjazne innowacjom”.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Urzad
Zamowien Publicznych planuje kontynuacje
oraz poszerzenie dziatan realizowanych w
ramach projektu Nowe podejécie do zaméwien
publicznych.

Elementem wspierajgcym innowacyjne
zamoOwienia publiczne sg takze dziatania
majgce na celu promocje przedkomercyjnych
zamoOwien  publicznych  przewidziane w
przygotowanym przez Ministerstwo
Gospodarki ,,Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 roku”.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz w ramach
programéw operacyjnych przygotowanych dla
realizacji perspektywy finansowej 2014-2020
zostaly zagwarantowane znaczne SrodKi
finansowe na  wspieranie  dziatalnosci
innowacyjnej. Przedmiotowe $rodki bedag
wydatkowane w ramach zaméwien
publicznych  udzielanych  przez  polskie
instytucje zamawiajgce na projekty i inwestycje
o charakterze innowacyjnym.

Instytucja  wiodgca: Urzad  Zamoéwien
Publicznych

Instytucje wspotpracujgce: izby skarbowe,
regionalne izby obrachunkowe, MIR, MRIRW,
witadze regionalne

Istnienie uregulowan
dotyczacych
skutecznego
stosowania unijnych
przepisdw w zakresie

Warunek
spetniony

uregulowania
dotyczace
skutecznego
stosowania unijnych
przepiséw w zakresie

TAK

Kryterium pierwsze

Organem odpowiedzialnym za skuteczne
wdrozenie i stosowanie unijnych przepiséow w
zakresie pomocy publicznej jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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pomocy panstwa w
obszarze europejskich
funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych.

pomocy panstwa

uregulowania
dotyczace szkolen i
rozpowszechniania
informacji wsréd
pracownikéw
zaangazowanych we
wdrazanie funduszy

uregulowania
gwarantujgce
potencjat
administracyjny w celu
wdrozenia i
stosowania unijnych
przepisow w zakresie
pomocy panstwa

Kompetencje Prezesa UOKIK w zakresie
pomocy publicznej reguluje Ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jednolity
- Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm).
Zgodnie z tg ustawa, Prezes UOKIK opiniuje
projekty programoéw pomocowych i pomocy
indywidualnej (dalej: projekty pomocy), w tym
projekty finansowane w ramach $rodkow

strukturalnych, notyfikuje e Komisji
Europejskiej, reprezentuje rzad polski w
postepowaniu przed Komisjg i sadami

europejskimi oraz monitoruje pomoc publiczng
udzielang przedsigbiorcom. Ponadto, Prezes
UOKIK wspéipracuje przy tworzeniu i zmianie
projektow pomocy, w tym przewidujgcych
wydatkowanie Srodkéw z funduszy
strukturalnych, juz na etapie uzgodnieh
miedzyresortowych, a takze z podmiotami
udzielajacymi pomocy oraz beneficjentami
pomocy, w celu zapewnienia zgodnosci
projektéw pomocy z unijnymi przepisami o
pomocy publicznej lub wyjasnienia watpliwosci
dotyczacych stosowania przepisbw o pomocy
publicznej. W  zakresie  monitorowania
wsparcia udzielanego polskim
przedsigbiorcom, czyli gromadzenia,
przetwarzania oraz przekazywana informacji
zwigzanych z pomocg publiczng, wszystkie
podmioty  udzielajgce  pomocy  zostaly
zobowigzane do przekazywania Prezesowi
UOKIK sprawozdan o udzielonej pomocy lub
informacji o nieudzieleniu pomocy (tzw.
sprawozdanie zerowe). Informacje te sa
gromadzone w specjalnej elektronicznej bazie
danych tzw. SHRIMP (System
Harmonogramowania, Raportowania i
Monitorowania Pomocy). Na podstawie
zebranych danych, Prezes UOKIK co roku
opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw
raport 0 pomocy publicznej udzielonej w roku
poprzednim, jak réwniez przygotowuje raport
dla Komisji Europesijkiej i przekazuje go za

posrednictwem systemu SARI. Za
wykonywanie ww. obowigzkdw Prezesa
Urzedu odpowiada Departament

Monitorowania Pomocy Publiczne;j.

Kryterium drugie




W odniesieniu do szkolen pracownikéw
Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej w UOKIK, nalezy zauwazy¢, iz w
okresie ostatnich kilku lat, ze wzgledu na brak
odpowiednich $rodkéw budzetowych UOKIK,
mozliwos¢ korzystania ze szkolen
zagranicznych w zakresie pomocy publicznej
(ktére zasadniczo jako jedyne zapewniajg
odpowiedni stopien  szczegdtowosci i
fachowosci przekazywanej wiedzy) byta
bardzo ograniczona. Jednakze, w rezultacie
zmiany dokonanej w tym roku w Programie
Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013,
mozliwe stato sie objecie jego Srodkami
réwniez pracownikéw Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej. UOKIK
zostat uwzgledniony w katalogu beneficjentéw
tego programu w dziataniu 2.2 Infrastruktura
informatyczna oraz w dziataniu 3.1 Wsparcie
instytucji zaangazowanych w realizacje NSRO.
W zwigzku z tym, pojawita sie¢ mozliwos¢
szerszego korzystania ze szkolen. Aktualnie
zostat przygotowany wniosek o]
dofinansowanie  projektu  szkoleniowego,
obejmujgcego gtdwnie szkolenia zagraniczne z
zakresu pomocy publicznej, organizowane
przez instytucje posiadajgce duze
doswiadczenie w tej tematyce i
miedzynarodowa renome (ERA, EIPA). Udziat
w szkoleniach pozwoli na uaktualnienie wiedzy
pracownikéw Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej UOKIK na temat
najnowszych regulacji, praktyki decyzyjnej
Komisji Europejskiej i orzecznictwa sadow
unijnych. W przysztym roku planowana jest
realizacja kolejnego projektu, ktory pozwoli na
dalsze doskonalenie zawodowe pracownikow
Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej.

Jesli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy,
UOKIK dokonuje w oparciu o0 swoje
kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia z
Komisjg Europejska, niezbednych interpretacji
przepisow w zakresie pomocy publicznej na
potrzeby administracji publicznej. Ponadto, na
stronie  internetowej  stworzona  zostata
zaktadka poswiecona w catosci tematyce
pomocy publicznej, w ktorej znajdujg sie
aktualizowane na biezaco informacje o




funkcjonujgcych w  Polsce  programach
pomocowych i przypadkach pomocy
indywidualnej, o decyzjach podejmowanych
przez Komisje Europejskg w sprawie polskich

programéw pomocowych i pomocy dla
beneficjentéw  indywidualnych, a takze
szczegobtowe wyjasnienia dotyczace

interpretacji przepiséw w zakresie pomocy
publicznej oraz informacje o obowigzujgcych
procedurach. Istnieje rowniez zaktadka, ktéra
grupuje wszystkie polskie i unijne akty prawne
regulujgce udzielanie pomocy publiczne;j.
UOKIK realizuje swojg polityke informacyjna
réwniez w oparciu o] konferencje
specjalistyczne poswiecone pomocy publicznej
oraz przygotowuje projekty wydawnicze.
UOKIK uczestniczy w projektowaniu i
uzgadnianiu oraz opiniowaniu wytycznych i
instrukcji skierowanych do osob zajmujgcych
sie implementacjg funduszy strukturalnych,
dotyczacych postepowania w  przypadku
wystepowania pomocy publicznej w projektach
realizowanych ze srodkéw strukturalnych,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nie planuje organizowa¢ we wtasnym zakresie
szkolenh i przedsiewzie¢ stuzgcych
rozpowszechnianiu informacji wséréd
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie
funduszy, jednakze wyraza  gotowos¢
czynnego uczestnictwa w przedsiewzigciach
organizowanych przez inne instytucje, poprzez
delegowanie swoich pracownikdw w roli
prelegentow.

Kryterium trzecie

W  kontek$cie zabezpieczenia prawidtowej
implementacji i stosowania przepiséw o
pomocy publicznej poprzez zapewnienie
odpowiedniego potencjatu administracyjnego,
nalezy zauwazyc, iz aktualnie w
Departamencie Monitorowania Pomocy
Publicznej w UOKIK zatrudnione sg 33 osoby
(32,5 etatu). Z usrednionych wyliczen wynika,
iz 30% czasu pracy pracownicy Departamentu
poswiecajg na realizacje zadan zwigzanych z
wykorzystywaniem  $rodkéw z  funduszy
strukturalnych (dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna stanowi odpowiednio




30%). Podany powyzej stan zatrudnienia w
chwili obecnej jest wystarczajgcy dla
zapewnienia  sprawnego i rzetelnego
wykonywania zadan Departamentu. Jednakze
w zwigzku ze zwiekszajaca sie liczbg zadan
realizowanych  przez  Departament, w
przysztosci moze zaistnie¢ potrzeba
zwigkszenia zatrudnienia.

Instytucja wiodgca: UOKIK

Instytucie wspétpracujgce: MIR, MRIRW,
wiadze regionalne (kryterium drugie)

Istnienie uregulowan
dotyczacych
efektywnego
stosowania unijnych
przepisow w
dziedzinie ochrony
Srodowiska w
zakresie ocen
oddziatywania na
$rodowisko (EIA) oraz
strategicznych ocen
oddziatywania na
$rodowisko (SEA)

Warunek
spetniony
czesciowo

uregulowania
dotyczace
skutecznego
stosowania dyrektyw
w zakresie ocen
oddziatywania na
$rodowisko (EIA) oraz
strategicznych ocen
oddziatywania na
$rodowisko (SEA)

uregulowania w
zakresie szkolen i
rozpowszechniania
informacji wsréd
pracownikow
zaangazowanych we
wdrazanie dyrektyw
EIA i SEA

uregulowania majgce
na celu zapewnienie
odpowiedniego
potencjatu
administracyjnego

TAK

Kwestie EIA i SEA zostaly uregulowane w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn.
zm.) — (dalej: Ustawa o008) oraz, w zakresie
EIA, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2010r. w sprawie przedsiewziec¢
mogacych zZnaczgco oddziatywa¢  na
Srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397, z pozn.
zm.); zwanej dalej ,rozporzadzeniem 00s”).

Kryterium pierwsze: czesciowo spetnione.
Rozporzadzenie nowelizujgce rozporzadzenie
008, tj rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2013 r. zmieniajgce
rozporzagdzenie w sprawie przedsiewzie¢
mogacych zZnaczgco oddziatywa¢  na
S$rodowisko (Dz. U. poz. 817) w § 3
wprowadza przepis uzalezniajgcy wejscie w
zycie przepisdw rozporzgdzenia dotyczacych
wychwytywania, transportowania i
magazynowania dwutlenku wegla, od wejscia
w zycie ustawy dotyczgcej sekwestracji
dwutlenku wegla. Prace zmierzajgce do
implementacji zasadniczej czesci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skfadowania dwutlenku wegla
zostaly zakonczone — wraz z uchwaleniem
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238).
Ustawa weszla w zycie z dniem 24 listopada
2013r.

Rozporzadzenie jest dostepne na stronie

Przyjecie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo wodne,
ustawy o ochronie przyrody
oraz ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w  ochronie
Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

Instytucja wiodaca: M$

Termin: Il kwartat 2014 r.




http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU
20130000817

Ustawa jest dostepna na stronie
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU
20130001238.

Informacja dotyczgca prac utrzymaniowych na
rzekach:

Akty prawne transponujgce  dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow  wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko w sposob wiasciwy
implementowaty przepisy dotyczace regulacji
wod.  Natomiast niezgodnos¢ wynika z
niewtadciwego stosowania przepiséw o0o0$ w
zakresie tzw. ,prac  utrzymaniowych”.
Problemem byta niejasna granica miedzy
regulacjg a utrzymaniem woéd. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (UC65) wychodzi
naprzeciw temu problemowi i w sposéb jasny
okre$la granice miedzy regulacjg wéd i ich
utrzymaniem, przy czym  wprowadza
dodatkowe mechanizmy prawne, ktére majg
weryfikowa¢ wptyw prac utrzymaniowych na
tereny cenne przyrodniczo. Projekt ustawy
przewiduje takze obowigzek sporzgadzania
planbw utrzymania wdd, ktére bedag
poddawane strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko. 31.10.2013 r.
projekt ustawy zostat przekazany do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Ponadto 22.11.2013 r. w Brukseli odbylo si¢
robocze spotkanie pomiedzy MS i KE
dotyczace kwestii transpozycji dyrektyw UE w
zakresie gospodarki wodnej, w tym w
szczegolnosci problematyki ,prac
utrzymaniowych”. Przedstawiciele KE
przekazali swoje sugestie i spostrzezenia w
tym przedmiocie. Muszg one zosta¢
skonsultowane z GDOS, ktéra jest instytucjg
odpowiedzialng za czg$¢ regulacji w
nowelizacji Prawa wodnego, dotyczgcej prac
utrzymaniowych.



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000817
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000817
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238

Kryterium drugie: odnosnie do wymogow
dotyczacych szkolen i zdolnosci
instytucjonalnej w tym obszarze nalezy
wskaza¢, ze funkcjonowanie GDOS wypetnia
te wymagania, dodatkowo warto podkresli¢, ze
przeprowadzono liczne
spotkania/warsztaty/konferencje w ramach
projektéw finansowanych ze s$rodkéw UE w
ramach POPT 2007-2013 wspomagajacego
funkcjonowanie Sieci Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju. Program priorytetowy pn.
+~Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej
Panstwa przez Ministra Srodowiska Cze$é 4)
Wspieranie systemu ocen oddzialywania na
$rodowisko i obszaréw Natura 2000”, projekt
JPartnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" i
wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna (POPT) to zamierzenia
wieloletnie, ktére kontynuowane bedg w
kolejnych  latach. W  ramach  okresu
programowania  2007-2013 Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) i 16
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska
zostato objetych wsparciem merytorycznym i
organizacyjnym finansowanym z EFRR w
ramach POPT w celu wzmocnienia
instytucjonalnego w zakresie zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000 oraz ocenami oddziatywania na
$rodowisko. GDOS/RDOS  uzyskaly tez
wsparcie w postaci sprzgtu i dofinansowania
dziatan Sieci Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju.

Kryterium trzecie

Kryterium to jest spetnione przez przepisy
Ustawy OOS, ktére sg podstawg prawng
funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony
Srodowiska.

W ramach okresu programowania 2007-2013
GDOS i 16 regionalnych dyrekcji ochrony
Srodowiska zostalo objetych  wsparciem
merytorycznym i organizacyjnym
finansowanym z EFRR w ramach POPT w
celu wzmocnienia instytucjonalnego  w
zakresie zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000 oraz
ocenami  oddziatywania na  $rodowisko.




GDOS/RDOS uzyskaty tez wsparcie w postaci
sprzetu, dofinansowania wynagrodzen
pracownikéw zajmujgcych sie inwestycjami
wspoffinansowanych z EFRR i FS. W celu
poprawnego spetnienia warunku, niezbedna
jest kontynuacja i wsparcie ze $rodkéw UE i
POPT w perspektywie 2014-2020 w zakresie
zapewnienia odpowiedniego potencjatu
administracyjnego GDOS i 16 RDOS, jako
kluczowych organéw w dziedzinie EIA i SEA.
Instytucja wiodaca: MS

Instytucja wspétpracujgca: Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

Istnienie podstawy
statystycznej
niezbednej do
przeprowadzenia
ocen skuteczno$ci i
ocen skutkow
programow.

Istnienie systemu
wskaznikow rezultatu
niezbednych przy
wyborze dziatan, ktére
w najefektywniejszy
Sposob przyczyniajg
sie do osiggniecia
pozgdanych
rezultatéw, do
monitorowania
postepow w osigganiu
rezultatéw oraz do
podejmowania oceny
skutkéw

Warunek
spetniony
czesciowo

Uregulowania w
zakresie terminowego
gromadzenia i
agregowania danych
statystycznych
uwzgledniajgce
nastepujace elementy:

- identyfikacje zrodet i
mechanizmow
majacych na celu
zagwarantowanie
walidacji statystycznej

- ustalenia dotyczace
publikacji i
dostepnosci publicznej
zdezagregowanych
danych

- skuteczny system

wskaznikow rezultatu,

obejmujacy:

= wybor wskaznikow
rezultatu dla
kazdego programu,
dostarczajgcych
informacji na temat
tego, co jest
motywacja przy
wyborze dziatan z
zakresu polityki
finansowanych
przez dany
program,

= ustanowienie celéw

TAK

Kryterium pierwsze i drugie

Kryteria spetnione juz dla obecnego i bedzie
spelniony takze dla przysziego okresu
programowania — dane dla ewaluacji
oceniajgcych skutecznos¢ i wptyw programéw
pochodza gtéwnie z trzech zrédet:

1. statystyki publicznej — w wiekszosci na
poziomie monitorowania celéw strategicznych;
2. KSI/SIMIK — w stosownych przypadkach na
poziomie monitorowania celéw programowych;
3. badan wiasnych, tam gdzie istniejg deficyty
informacyjne.

Dostep do danych ze statystyki publicznej jest
otwarty, co okre$la Ustawa o statystyce
publicznej z dn. 29 czerwca 1995 r. (z pozn.
zm.). Ponadto, Art. 13 ust. 6 ustawy wskazuje,
ze: ,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
jest obowigzany do udostepniania organom
administracji rzgdowej i jednostkom
samorzadu terytorialnego danych dotyczacych
realizowanych przez nie zadan, w ujeciu
odpowiednim do ustawowego usytuowania
poszczegdinych zadan publicznych.”.
Wskazniki zbierane przez statystyke publiczng
spetniajg wysokie kryteria jakoSciowe i sg
zbierane zgodnie z rocznym planem —
Programem Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej (PBSSP). W okresie 2007-2013
monitorowanie strategii bylo prowadzone
przez GUS; w okresie 2014-2020 GUS bedzie
monitorowat poprzez baze STRATEG takze
programy operacyjne krajowe i regionalne, co
zapewnia jakos$¢, obiektywnos$c i niezaleznosc
tego procesu. Informacje z systeméw
monitorowania sg publicznie dostepne poprzez
internet.

Zakonczenie prac dotyczgcych

spetnienia warunku na
poziomie Programow
Operacyjnych

Instytucja wiodgca: MIR
Instytucja wspétpracujgca:
GUS

Termin: | potowa 2014 r.




dla tych
wskaznikow,
spetnienie w
odniesieniu do
kazdego wskaznika
nastepujacych
wymogow:
odpornos¢ oraz
walidacja
statystyczna,
jasnos¢ interpretaciji
normatywnej,
reagowanie na
polityke, terminowe
gromadzenie
danych,

gotowe sg
procedury
gwarantujace, ze
wszystkie operacje
finansowane z
programu stosuja
skuteczny system
wskaznikow.

Ponadto, na poziomie wskaznikow produktu
niezbedne dane zapewnia system KSI/SIMIK,
a w okresie 2014-20 zmodernizowany i
rozbudowany system SL 2014 .

Kwestig problematyczng jest zapewnienie
danych jednostkowych z systemu statystyki
publicznej dla ewaluacji kontrfaktycznych,
poniewaz dane takie objete sg ustawowo
tajemnicg statystyczng, jednakze w wielu
obszarach tematycznych dane takie bedzie
zapewniat system informatyczny SL2014.

Pozostate kryteria

Kryteria wydajg sie spetnione na poziomie
ogolnym oraz dla Umowy Partnerstwa,
jednakze nie da sie jeszcze okresli¢ czy jest
spelnione na poziomie poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych, gdyz trwa proces
ich przygotowania. W niektorych obszarach
tematycznych ujawniajg sie juz deficyty
informacji statystycznych, ktére z powodow
obiektywnych nie zostang usuniete (dotyczy to
np. statystyki energi na poziomach
regionalnych).

MIR wspdlnie z GUS podejmuje nieustannie
szereg dalszych dziatan zapewniajgcych
rozwéj systemu statystycznego dla potrzeb
monitorowania celéw strategicznych polityki
spojnosci. W dniu 18 grudnia 2012 r. zostat
podpisany list intencyjny wyznaczajgcy ramy
wspotpracy,  ktéry  pozwoli  elastycznie
reagowa¢ na zapotrzebowanie informacyjne.
W $lad za listem powstat szczegdtowy plan
zawierajgcy liste zadan do realizacji, w tym
m.in. uruchomienie nowych badan
statystycznych, zwigkszenie  prob  juz
prowadzonych badan pozwalajgcych na
dezagregacje terytorialng wskaznikéw i inne.
W zwigzku z faktem, Zze proces wprowadzania
badan statystycznych do systemu jest
dtugotrwaty, wynikéw prac nalezy spodziewac
sie w drugiej potowie 2014 i w 2015 r.
Ponadto, zakonczono prace w GUS dot.
wdrozenia i eksploatacji do roku co najmniej
2020 bazy wskaznikdw kluczowych (baza
STRATEG), w ktérych znajdg sie i bedg na
biezgco uaktualniane wskazniki rezultatu na
poziomie strategicznym (umowy partnerskiej i
programéw  operacyjnych w  zakresie




interwencji EFRR/FS), w tym takze
regionalnych programéw operacyjnych.
Szczegotowe dziatania w zakresie wyboru
wskaznikdw rezultatu zostaly okreslone w
krajowych  dokumentach dot.  przysziej
perspektywy finansowej. Po przygotowaniu PO
zostang one poddane ocenie, a nastgpnie
wigczone do systemu monitorowania w
ramach bazy STRATEG.

Instytucja wiodgca: MIR
Instytucje wspétpracujgce: GUS




