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Rzeszow, 18 luty 2014 r.

Wykonawey bioracy udzial w post¢gpowaniu

Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego o warlosci szacunkowej ponizej rownowartosci 207 000 euro na Audyt Projektu:
PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej.

Zamawiajacy, Wojewddztwo Podkarpackie oraz 159 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa podkarpackiego, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy pzp przekazuje tre$¢ zapytan
wraz z odpowiedziami do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:

Pytanie nr 1.

Wykonawca podkresla wazng kwesti¢ polegajaca na tym, iz SIWZ (Zalacznik nr 8 do SIWZ) nie
opisuje w sposdb jasny i klarowny zobowiazan jakie wynika¢ beda dla Wykonawcy po podpisaniu
umowy z Zamawiajgcym, tak jak wymaga tego Prawo Zamoéwien Publicznych.

Zgodnie ze wzorem umowy § 4 Umowy Zamawiajacy wskazal w ust. 1 ponizsza tresc:

» 1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie przedmiotu umowy podwykonawcy/om ponoszgc petng
odpowiedzialnos¢ za jego/ ich czynnosci (dzialania Ilub zaniechania) jak za czynnosci
(dzialania lub zaniechania) wlasne”

Natomiast w ust. 3 tego samego paragrafu pojawia si¢ sprzeczny z powyzszym zapis :
. 3. Wykonawca nie moze przenies¢ na osobg trzecig praw i obowigzkéw wynikajgcych z umowy,
w calosci ani w czesci”.

Art. 36 a ust. 1 i 2 dotyczy , postugiwania si¢ przez wykonawce podwykonawcqg w realizacji
zamowienia. Definicja podwykonawcy nie jest zawarta w polskim systemie prawa, cho¢ obrot
gospodarczy czesto instytucjq lakq sie postuguje. W wyroku KIO z 5 grudnia 2008 r. KIO/UZP
1347/08, podjeto probe przyblizenia tego pojecia: ,, Nie oznacza to jednak, ze wszyscy ustugobiorcy
czy dostawcy, majq status podwykonawcéw i wykonawca wybrany — musi wykazaé takich
przedsigbiorcow jako podwykonawcow. Decydujgcey jest bezposredni opis przedmiotu zamowienia i
czynnosci z niego wynikajgce (...). Status podwykonawcow mieliby jedynie tacy, ktorzy na zlecenie
wybranego wykonawcy bezposrednio uczestniczyliby w pracach bedgcych przedmiotem
zamowienia”. Podwykonawstwo nalezaloby rozumieé jako zdjecie z wykonawcy ciezaru spelnienia
swiadczenia - uczestnictwo w wykonywaniu umowy w _sposob bezposredni, wprost zwigzany
z warunkami_spelnienia_$wiadczenia”. _(Zrédlo: Malgorzata Stachowiak, komentarz do art. 36
Ustawy — Prawo zamdwien publicznych).

Art. 365 Kodeksu cywilnego ktory wprowadza zasade.,iz ,wierzyciel moze zadaé osobistego
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swiadczenia dluznika tylko wtedy. gdy to wynika z tresci czynnosci prawnej, z ustawy albo
z wlasciwosci $wiadczenia™ znajdzie zastosowanie w tym przypadku, z uwagi na to, iz umowa
w sprawie zamOwienia publicznego jest umowa cywilnoprawna.

Zasada ta zostata powtorzona w art. 36 a ust 2 Prawa zamdwien publicznych.

Dlatego dla Wykonawcy nie jasnym jest fakt, iz Zamawiajacy w swych zapisach w specyfikacji
a takze w ogloszeniu o zamdowienie nie domagal si¢ osobistego realizowania $wiadczenia przez
Wykonawce. Nadto wprowadza do umowy dwa zapisy ze sobg sprzeczne.

Wykonawca rowniez zastanawia sig, czy moze tres¢ zapisu ust. 3 § 4 umowy ( Zalgcznik nr 8 do
SIWZ) jest niepetna i w zwiazku tym zapis ten nie powinien brzmie¢ nastepujaco:

3. Wykonawca nie moze przeniesé¢ na osobe trzecig praw i obowigzkéw wynikajgcych z umowy,
w calosci ani czgsci, bez pisemnej zgody Zamawiajgcego . ?

Reasumujge, to ,Zamawiajgcy odpowiada za wlasciwe i precyzyjne opisanie wymagan
w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, uwzgledniajagc wszelkie niezbedne dane
i parametry — Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 29 grudnia 2011 r.; KIO 2668/11).

»Wskazane wymagania sa wigzace dla Zamawiajgcego i wykonawcow w toku postepowania
i tylko wobec jasnych i klarownych warunkow i wymagan wprost wyrazonych w SIWZ mozna
dokona¢ prawidlowej oceny ich spetnienia. Na tej podstawie wykonawcy ustalaja czy s3 w stanie
przystgpi¢ do post¢powania i podejmujy decyzje o wzigciu lub nie udzialu w postepowaniu
0 udzielenie danego zaméwienia publicznego. Dlatego, tylko przez pryzmat wymagan jasno
okreslonych w SIWZ mozliwe jest dokonanie badania i oceny ztozonych ofert.”

Izba podkresla ze niedopuszczalne jest interpretowanie postawionych wymagan na etapie ztozonych
ofert i podciggnie “przyjetej” interpretacji pod poszczegdlnych wykonawcow. Zamawiajacy
najpierw precyzuje swoje wymagania w sposob jasny i klarowny, a nast¢pnie bada ztozone oferty w
oparciu 0 postawione warunki, a nie odwrotnie. Jakiekolwiek watpliwosci w interpretacji
warunkOw 1 wymagan zamawiajacego postawionych w tym zakresie w SIWZ nie moga by¢é
odczytywane na niekorzysé wykonawcy”. (Zrodlo: Anna Stafczuk, Redakcja Publikacji
Elektronicznych WKP, Data publikacji 2 marca 2012 r.)

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z
pozn. zm.) dalej pzp. ani tez kodeks cywilny nie definiujg pojecia podwykonawca.

Zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy pzp umowa o podwykonawstwo to umowa w formie pisemnej o
charakterze odplatnym, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowiace
czgs¢ zamowienia publicznego, zawarta migdzy wybranym przez zamawiajgcego wykonawca a
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innym podmiotem (podwykonawcg), a w przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane
takze migdzy podwykonawca a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami.
Definicja ta nie stanowi podstawy do przyjecia, iz strong czesci praw i obowigzkéw zamiast
wykonawcy zostaje podwykonawca.

Wykonawca moze powierzy¢ wykonywanie okreslonych czynnosci podwykonawcy co nie zmienia
faktu, iz dla Zamawiajacego to Wykonaweca jest strong umowy. Powyzsze jest zgodne z ustawa pzp
1 kodeksem cywilnym. Zgodnie z art. 474 kc diuznik odpowiedzialny jest jak za wiasne dzialanie
lub zaniechanie za dzialania i zaniechania osdb, z ktorych pomoca zobowigzanie wykonywa, jak
rowniez osob, ktorym wykonanie zobowigzania powierza.
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