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OR.IV.272.1.69.2012 Rzeszdw 2012-11-12

Do wszystkich Wykonawcow

Ma podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwien publicznych przesylam kopie odwolania wniesionego do Prezesa Krajowe)
Izby Odwolawcze] w postepowaniu o udzielenia zamoéwienia publicznego na
Wykonanie systemu informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administrac)i
Publiczne] (ogloszenie o zamowieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Uni
Europejskiej; 2012/8 211-3474632 =z dnia 01112012 r). znak sprawy.
OR-IV.272.1.69.2012) prowadzonego w trybie przetargu nieograniczaneqo.

Jednoczesnie wzywam do przystgpienia do postepowania odwolawczego.
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3 Seerecin, dnin 12 listopada 2012 r,

| |
_ .':.:-_"51;){' drll ; Prezes Keajowej leby Odwelawcezej :
D R S Uread Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17a
\ 02-676 Warseawa |

Odwalojacy:

Unizeto Technolopies SA

ul. Krolowej Korony Polskicj 21 '
70-486 Szczecin '
tel. (22 525 - Bo-01

fax.(22) 525 -86- 20

email: warssawalgiunizeto pl

Lamawinjacy:

Wojewadidwo Podkarpackic
Urzad Marszatkowski

al, Lukasza Cicplinskiego 4,
35-010 Rresedw

Tel: (17) 850-17-00

VFax.: (17) 850-17-01

e-mail: urzad@podkarpackic.pl
adres strony internctowej na kidre) dostepna jest SIWE: hrtpewww podkarmckie pl

Dotyezy: Postgpowania o udgelenic zamdwiera publicenego prowadzonego w trybie
preelargy nicogranicronego na . Wykornanie systemu mformatyeznego PSedAP - Podiarpacki
System e-Administracfi Publiczaef” nr sprawy OR-IV.272,1.69.2012 .

Publikacin ogloszeniaz w Dzicnniku Urredowym Unii Furopejskiej: 200275 211-347463 » dnia
01.11.2012 1. .
I
|

ONWOLANIE

Niniejszym dziakajge w imieniu i na rzeez Unizeto Technologies S.A.. ul, Kadlowe)
Korony Polskicj 21, 70-486 Szezecin (wwancgo dalej: Odwolujacym™), ubicgajavegs sig o
zaméwienie publiczne, no podstawic preepisdw art. 180 Ustawy z dnia 29 stycania 2004 roku
Prawo zaméwien publicznyeh (DzU. z 20010 r. ne 113, poz. 739 ze 2m.), (zwany dalg)
Listawg™) wo postgpowaniu 0 zamowienic  publicene na na Wykomanie  sysiepue
informancznego PSedP - Podkarpacki System e-Administracii Publicznef™ nr sprawy Of-
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WV.272.1.69.2012, wnosi odwolanie od nlezpodnych z preepisami ustawy ezyvnnoscizch i
zaniechaniach Zamawiajgeego wykonanych w przcdmiotowym postepowaniu,

Odwolujacy zursuca Zamawiajacemu:

1) Naruszenic przepisu art. 7 ust, | uslawy w zwinzke 2 naniszeniem preepisu ant. 29 wst,
| ustawy poprzez preypolowanie opisu  przedmiolu  zamdwienia w  sposob
nigjednoznaczny i niwnn?crpujnw 2 pomogy niedostatecznie dokladnych | i
aorumintych okreflen, nie uweplednizjge wxewstkich wymagai 1 Di-:t.‘rll-l:m:ﬁu
AT ch micé w plyw na sporzadzenie oferty,

2) MNaruszenie precpisu art, 7 ust, | ustawy w zwiaeku z norusseniem preepisu an. 29 ust,
2 ustawy poprzez okredlenic opisu preedmiotu zamdwienin w sposth uirudninjacy
uczciwa Lunkun:nc_;:; |

3) Maruszenie przepisu art, 7 ust, 1 ustawy woewinzku z narusyenicm przepisu art, 22 1.1:.1

4 ustawy poprzes praypolowanic opisu spelniania warunkdw udzialu w postgpowaniu

w spasth nie proporcjonalny i nie wwigzany z przedmiotem zamowienia.

Naruszenie przepisu art. 7 ust. | ustawy w zwineku 2 naruszeniem preepisy an, 22 ust,

1 pkt. 2 ustawy papreez okreslenie warunkédw udzialu w pnsn:pnwa.mu w nkn;iu:

wiedey 1 doswiadesema w sposob norusenjney zasady ucsciwe] konkurencii 1 n':mn-:gn

trktowania wykonawedw

5) Naruszenie preepisu an. 7 ust. | ustawy w zwiozku # naruszenicm preepisu an, 41 pkt
7 oz 36 vst, 1 pkt 5 ustawy paprees okredlenie w SIWZ warunkiow uc[nn!'u W
POSIEPOWANIL W innVIT br?rl'llr:mu niZ zawarie w ublm.n,r:u O ZamWwIeniu

&) Narussenic przepisu art, 7 ust. | ustawy w rwiteku 2 paruszeniem precpisu § 5 u,-,-i! |
pkt | Rozporzadeenia Prezesa Rady Ministrdw 2 dnia 30 grudnia 2009 1, w sprawie
rodzajow dokumentdw. jakich moie idaé ramawiajgey od wykonawey, orae form, w
Jakich te dokumenty moga by¢ skladane, popreex sgdanic przcprowadsenia prezentacji
prabki oferowanego rozwigzania zgodnic z wymaganiami zawarlymi w Zalaczniku ne
O do SIWZ

7 Naruszenie j‘JT.-"I.‘ﬂ:ISU art. 7 ust. 1 ustawy poprzez #planie zloZenia wrie « ofertn
dokumentdw 1 informacji potwierdeajacych, 2e pa deden zlo2enia oferty proponowany
preedmiot zamdwienia  spelnia wymapania  okreslone w SIWZ  pomimo, iz
preedmiotem zamdwicnia jest zaprojektowanie i wdrozenic systemu, I

) Maruszenie prevpisu an. 7 ust, | ustawy wewinzku 2 naruszeniem preepisu art. 36 ust,
1 pkt I3 ustawy i arl. 91 ust, 2 ustawy popreee ustalenic Keyteridw oceny olent
naruszajacych wasady uerciwe konkurencji i riwncpo traktowania wykonawedw.

-
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i innych preywolanyeh w wasadnieniu odwolania

W orwineku 2 powvisrvim Odwaolujacy wnosi o:

Uwzglednienie ninigjseego Odwolania w calosci i nokweanic Zomawiajocemu modylikacj
ogloszenia o wamdbwieniu oraz specyfikagyi istoinych warunkow zamdéwienia (zwancj dalej
SSIWZ") w sposdh dostosowujacy do ich »godnodei z ustaws poprzes nastgpujace zmiany: |

. W osekep W pkr, 1.2 3 ppkt 1.1) it a) ogloszenia o ramdbwicniu .i'Ln:l.'ra.'.-m_;.n:v
wikazul nustgpujacy warunek udsislu w postgpowaniu eyt .a) oo rafmaicf .:.m: ic
dosterwy o wartosci brutlo minimum & 000 000,00 PLN (eztery miliony zlotvely),
polegaigoe) na dostawie, instalacii | konfivuroci aktywineh wrzgdzen sieciowyeh™
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Proponowana zmiana zgodna 7 bremicniem okredlonym w SIWZ eyt ,a) oo ru;mm:u
dwie dostawy o lgcznef wartosel brusta mintmum 4 000 0000 21 (cztery m:!:um
slarvch), pﬂfr:g::_r.rq.rce'; ma dastawie, stelacff | konfiyuracii aknowmeh J':r'qd._-_'n
slecirmyeh™

2 W sckeji 1T pkt. 10L2. 3} ppkt 1.1) lit. ) oploszenia o zamdwicniu oraz SIWZ
Zomawiajgey wskazal nastgpujacy warunck udzialu w postepowaniu - oyt |, & co
najmniel cziery dostawy ::r.ﬁrejmujm,:' wdroZenie systemu obiegu dokumentiw w
fednosthach sektora finansiw publiczrch na lgezng kwatg bruito nic mnicjszq niz 8
(00 0 PLN fasicm m:.l'rmruu slotyen) pray covm:
i jedno wdrozenie obeimowalo co rajmrici 30 jedrostek arganizacyinyel wras ze
swiadezeniem 3 letnie] asysiy technicznef I
fi. jedno wdrozenic obeimmwalo integracie SOD = ePUAP [ub plaiformg usfue
publicznyveh w co rajmnaic; 20 jednaosikuch,
fif. fedno wdrotenie obefmowalo co najmnici 500 wivtkownikow wewngtrznych ™
wnosimy o nadanie nastgpujiccpgo brzmienia precdmiotowemu warunkowi eyt
« d) co nafmntey cztery dostawy ohefmuiyce wdrozenie systemu obicpy dokumentow w
Jednostkach sekivra finansow publiczryeh na lgezng kwotg brutto ric meiefszq niz 8
UGG O3 PLN fosicm milioraw zlotyeh) pray esym:
1 jedne wdrozenic ahefmowalo co najmmer 28 jednosick organizacyinyeh wraz ze
swiddczeniem 3 letniey asysiy techmicznef
fi. jedno wdreienie obefmowale imtegruciy SOD = cPUAP [ub platformg ustug
publiczeveh w oo najmaicf 20 fednosikach, |
it jedno wdrozenie oheimowaleo co najmnief 300 uzythownikdw wewngtrzmeh

3 W osekeji I pkt. [12.3) ppkt L1) lit. ) oglossenia o zaméwieniu oriz SIWZ
Zamawigjacy wskazal nastgpujgey warunck udzialu w postepowaniv  evt, :m
nujmmef dwa zamdwierig o hm".ru.-.rr brutte co najmnief 200 00000 21 (sfownie:
dwieseie tpsigey zlahel) s, ktgrepo preedmiotem bylo prowadzenie m'fpdcﬂ'u
teleforicznego § .l'nn-rm-mwg.r:- t.l"fr.a' celdw wspomapenia wyrkowania | serwivawania
systemdw  obiegu dokumentdw ub rozwigzad portalowyel dedyvkowanych dia
Jednostek scktora finansdw publicznpch, proy coym:

i jeden 2 mich obsfugival co rajrmatel 20 jednostek feeo b,

o jeden = omich ebslugiwed co pafmnfel 2 000 w2vtkownikow  kedicowyeh | =
ﬁanw:frd:nﬂr; wu":{,rm:rsu. lg przez fednoczesng prace co rafmuie 250 wusythownikiw
korcowych, ”

Wnosimy o wykreslenic wymagania badz nadania mu nastgpujacej tredei eyt ./ co
najmalej dwa zamowiemia o wartosel brufto co rajmeief 200 000,60 =f 1’.\.":::1.*::;'
dwiescie .r_:.'u;‘f_jr' slotych)  kazele, kidrego proedmiotem byle prowad=zenie .ﬁ;!pd.:‘.!.‘ﬁ:.‘;
telefenicznegn § internctowego dia celow wipomagania uzytkowanta i serwisowania
systemiw informatyeznych,” |

4. W osekepi LI pkt M, 23} ppkt L.1) Lt ¢} ogloszenia o zmmowicniu oraz SIW/A
Lamawinjacy wskeal nn:.l:;pujqf:'k warunek udeialu wopostgpowanmue oyl . o) oo
rujmuicf dwic dostawy o warfafel brutto minfmum 1 OO0 000,00 = {.fcdcr militn
slotvch) kazda pﬂfn:'gu_,r.:.n:}'q:h na dostawle, instalegi 1 konfiynrac)i urzadzen oraz
licencfi oprogramuwania do zebespivczenia broegowegn sivei | VPN, w tym cts
naimnief fedng polepajgea na utworzeniu sicei VPN dla siect o co najmpici 50
wysfach™
Wnosimy o wykredlenic wymagania bad? nadania mu nastgpujacej tresci eyt .l co
najmnief dwic dostawy o lgeznef wartoser drutto miniees 1 OO0 0L 2t (feden
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milion zlotveh) kazda pm’tgﬂ_j‘fj‘q._}'t I na doxtuwie, fnstalacii | konfigurac urzgdzen
araz licencii apragramowania do sahezpieczonia hrzegowego sieci § VPN |

S.0Wosekepi 1 pkr, JTL2.3) ppkt 11) lit. b) ogtoszenia o zamowieniu orze SIWZ
Zamawinjacy wskaeal nastgpujacy warunek udeisly wo postepowaniu eyl “ew
najpmiey dwie dostawy o wartosel brutto minimum 8 000 000,00 PIN katda r‘u.u'ém
miliondgw zlotyeh)polegajoeel na dostawie, instalacit § kanfiguracyt serwerdw| |
mactersy dyskowyeh, w nm oo naimaicj fedna = wykonanicm  systemu kepii
,J.-g'mww_prﬁ:' Wnosimy o wykreélenic wymagania hadé nadania 1mu naslgpuigee)
tresci eyt. "co nuymnief dwie dostawy o lacznef wartudei Brutto minimum 8 000 (00, Ehl'li
PLN fosiem miliondw Jﬂr;.rhj polegaigeef na dostawie, fnstalucfi | konfi gurﬂgr
serweraw [ maciersy diskowyel, w nim co najmief jednu - wykonaniem systemu kogii
Tupasowych”

6, W rozdziale 9 pke. 9.1 wymaganic SEOD 129 dokumentu PSeAP OPZ-GW t'-‘:ﬂlir.:
Zamawiajaey wymagal eyl JHymaga sig ahy = poziomuy SEQD by .::’m:;pr:ly Ed_uur
Akréw an.rr_:.th XML zpodny =2 A) Ustawg = 20 lipca 2000 r o oplaszaniu aktiw
aormaivwaych | mickioryeh rmt_lf.n'r aktdw prawmveh (ednolity rekse Dz, 172 2001 r Nr
197, poz. 1172,

#) Ru pﬂr:ﬂ'rl‘:r.*r.!cm Precesa Rady Ministrdw = dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan  fecknicznyek | dla dokumentow  elekironiczayeh  zawierajqoych nh}
rormalwne 1 inne akty, prawne, diiennikiw wrzgdowych wydawanveh w postac
elektroniconey oraz Srodikdw komunfkaci elektronicznef | mja.-'mur_w-'n}nh nosnikdw
donyeh (D210 = 200 1. Nr 289, poz, 1699)

C) Rocporzgudzeniem Precese Rady Ministrdw = dnia 3 pagdzieenita 2001 . w 'rpruhu_
wkreslonia wrarn graficzacgo winiety  deiennikdw  wrspdowvelt oraz  pilerwsze J| i
axtalnivg strany Defernika Urspdowego Rzeczypospolitef Polskief . Moritor Polski b,
a falce wort okludek § strony grwlowey zelgcznikdw do repo deiennika ;.r.r";dhwcgn
(D= (122011 r. Ne 214, poz. 1269) .

D) Rezporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw = dnig ) czerwea 2002 r w _-rj:nm;'ﬁ-_-
. asad techniki prawodawezef ™ (D2, UL Nre 106, poz 908), |
Wnosimy o nadanic nastgpujgcego bremicnin wymaganiu eyl Wymage sip aby =
poztomu SO0 ind dosigpny Edvtor Aktow Preownvels XML zgodny 20 A) Uscawe = 20
lipca 2000 r. o oplaszaniu akiiw normatyweyeh |afektdreh innyeh aktdw prenanyeis
(fedrolity tekst Dz, Uz 2001 r. Nr 197, poz. 1172),

8) Rozporzgazemiem Precesa Rady Minfstrow 2 dria 27 vrndnia 20011 v w -.Fr.:;rq!n.l]'
wimayunt  fechniconych dia dokumentdw  elekronicomyeh  zawieragigoyeh u.f:rL
rormutywae § inne akty prawne, dzienmifow urzpdowveh widiewarnvel w pmmc:
elektronicznef oraz Sroelfeiv kemmunikacfi elektronicznef | informatveznyveh nofnikow
danyel (D200 = 2011r. Nr 25Y, poz. 1699}

) Rozporzgdzenicm Prezesa Rady Ministedw = dnia 20 czerwea 2002 v w sprawic
w Aarsadd teenniki prowedowezel " (D2 U0 Ne 100, poz, 90:8),

7. Wnosimy o wykredlenie iz SIWZ: pkt. 14 ust. 3 rozdziale TX |, est. 5 rozdzial VIII
SIWL, Zalgcenika or 9 do SIWZ oz nadanie rowdAatowi X111 wst. 1 pke. 3 ‘-‘.IW&
nastgpujacej tresel oyl L 3) formulars oferty wroz o zedycznikami | dﬂhrmcnfu.;rr
sporzadzonymi proez Wykonaweg pewinien byé podpivany proes oseby upowainione
do reprezentowania Wykonawey, ", ponadio whnosimy o wykredlenie » ogloszenia o
aambwicniu i SIWA wseystkich wymagan dotyczacych zlozenia wraz 7 oferta probki
Qprogramowaniae.”

5. Woosimy o wykreslenie 2 ogloszenia o xamdwicniu | SIWZ kryteridw oceny ofent
wskazanych w rozdniale XVI ust. 3 il b) SIWX evt. b)) funkeronalnosé Pﬂdﬂw

¢
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Oprogrumow ania System Cbiegu Dokumentiw oceniang parametrem D-f 21% uﬁgrj

blit d) SIWZ  eyt. . d) funkgjonalnodé dodatkowy uprogramowania System Obie ,I,'M
.:fukum alow aceniang parametren Q=05 % waged)” oraz gwickssenic knvterium c:mr
do 82% wapn.

W preypadku uweglednienia przez Zamawiajacego odwolania w caloici wnosimy | o
wykonanic wszystkich modyfikacji ogloszenia o wamiwienin | STWZ wshmn}ch

powyej. |

Interes w uzyskaniu zamowicnia

W wynikl naruszeniy preez Zamawiajgeego wylc w'-':ml:nmny:h precpisow ustawy
'-'.}l.i“uiu_rpny nic moze zloryé oferty w preedmiotowym postepowaniv co prowade du
ponicsicnia szkedy w uzyskaniu cambéwicnia. W preypadiku gdvby Zamawiajaey drialal
Fgodnic z zosadami udziclania zamowien publicznych, Odwolujaey nmgh_',.- soiyé aferte,
ktora moglaby costaé wenana =n najkorzystnicjszy, Jednoczednic brak wniesienia odweolania w
terminach okredlonych w oan. 182 ustawy skutkuje niemoiénescia podnoszenia sastracren
splaszanych w ninigjszym Odwolaniu na pdZnicjszym elupie pmw:td ZODEEO POSIgpowania. Lu
powoduje, iZ obecne naruszenia nie mopa zostaé skerygowane w pu#mqﬂ}m cmPt-:
postgpowania. Zamawiajgey uniemozlivil Odwolujacemu mozliwoedé uzvskania ninicjszepo
zaméwienia, poprzez ragce naruszenic ustawy, ktore moze skutkowaé unicwatnieniem
postepowania, uchybiajac  jednocrednie ansadzic mwncsu iraktowania \-.-:,Lﬂnaw;_*d“
ubtepajaevch sig o ninicjsze zamdwienic oz previotpwanta | prowndzenia rms[r;pnwn.m:um
sposob smpewniajgey rachowanic verciwej konkureneii. Povyesze dowodzl naruszeniu
interesu wuzyskaniu zamdwicnin, co czyni zadodé wymaganiom okreslonym w art. 179 ust. |
ustawy, ‘

UZASADNIENIE

W dniu | listopada 2012 r. Zamowiajocy opublikowal oploszenie o xaméwicniu oz
na swojej stronie internetowej umicéeil SIWZ. Odwolujacy jako podmiot daiatajgey od wiclu
lsl na rynku 1T i posiadajaey bogate doswiadezenie w realizacji tozsamych wamdwien J:St
cnintercsowany wiyskaniem przedmictowego zamdwicnia, Jednak po .'-".-D]'HJ.-"M:I'II.II sig  tresein
SIWZ 1 ogloseenia o zamdwienie ¥ uwagl na opisanc ponize] nieprawidlowosci |w
czynnosciach badz zaniechaniach Zamawinjacege Odwolujucy nie moze zlozyé oferty |w
preedmiolowym postepowaniu.

I
I.1
:"'.ﬂ.r'l:l.ml-u"n::r zpodnie = w osekeji 11 pkt. HE2.3) ppkt 1.1) Lt a) oglosrenia o
zamowieniu okreslil nastepujgey warenek udzialu w postepowaniu ¢Vi. ..a) cn najmnier dwie
dostawy o warfosci brutto minimum 4 00 00000 PLN fezrery mf.l‘f.:m_m slotyeh), polepajacef
nu dosrawle, tnstalacii | konfiguracii aktywayeh srzgdzed sieciowych™, Jednoczeinie |w
rozdziale VI ust, 2 pkt 1) lit, a) SIWZ wskazal ¢y1. ...a) co naimuniey dwie dostawy o fgcznef




- oEoE

=vam AV L Al LRSS UNIZETU TECHNOLOGIES 5S4 N oood onan

wartosel brutto minimum 4 000 000,00 =20 feztery miliony 2lonvch), polegajacei na dastawie,
mstalugyi § Ronfiguracii aktywnyel wrzadsent sieciowych.™. Zgodnie » tredein art. 41 pkt 7 oraz
36 ust. 1 pkt 5 ustawy, SIWZ omz ogloseenic o zamdwieniu okredlaja warunki vdzialu ;w
posigpowaniu orax  opis  sposobu  dokomywania  oceeny  spelniania  tveh  wanmkéw.

Niedopusrcwalna jest rozbictnosé pomiedzy tredcie oploszenia o trefein SIWZ, pdve
.r:':].m.muj:::}' prowadzje do piepewnesci co do trefei warunkdw udzialu wo danym
postgpowaniu (nicmoznodé jednoznacznego okredlenin jokie warunki udrialy 53 wigzace dla
wykonawedw), narusza zasode rownego traktowania wykonawedw, Z uwagi, iz wszelkie
nicécistosci pomigdzy tredein oploszenia o zamdwienin a tredchy SIWZ muses byé
berweglednic dumaczone na korzyse w'.[-.::um:n.w--..;,r~ to Zamawiajaey zobowipamy jest do
takivgo pr:}'gamwanm postgpowania, aby nie bylo rozbicknodei pomigdizy tredcia ng’tns;n::ma
o zamdwieniu i trescig SIWZ, Okreslenic i mnego warunku udzialu w postepowaniu w SIWZ i
ogloszeniu o zambwieniu jest w Swictle ustawy niedopuseczalne i prowadzi do uchybienia
nacrelnym zasadom i regulom swiieanym 2 udrieleniom zamdwied publicznych. Tym
samym wnosimy ¢ dokonanie stosownej korektly warunkdw udsiulu w postepowaniu,

1.2,

Aamawiajaey w sekeji I pkt. WL2.3) ppkt 1.1) lie. d) ogloszenia o samdwieniu ori
SIWZ wskazal nastgpujacy warunek uddahy w postgpowaniu eyt ., d) o rafmnief cxtery
dostawy ahefmuigee wdrozenic systemu obiegu dokumeniiw w fedrostkach sekrora j:r-unmu
publiczrych na fgczng kwotg brutie nic mniefszq niz 8 000 000 PLN fosicm miliondw =lotych)
przy caym:

i fedno wdrazenic obgrmowalo co najmniej 30 jednostek arsamizacyinych wrus ze

awladczeniem 3 letmicf axyxity technicznef

fi. jedno wdrozenie obeimowale imtegraciy SO0 z ePUAP lub platformy wsiug

prblicznych w oo aujmnicj 20 jednostkach, '

il fedne wdrozenfe obefmowale co najmntey 300 wiyrkownikow wewngirznyeh ™
Zamawiajacy opisujac  preedmiotowy  warunek  udzialu w postepowsniv dokonal
nicuzasadnionego ro2nicowania ilodei jednostek organizacyjnveh objetveh wdrozeniem
wykazywanego systemu pa potwicrdzenic spelniania preedmiotowego warunku udziahu |w
postgpowaniu. W tym migjseu nalezy wskazad, i2 Zumawiajgey preewiduje, iz dostarczany | w
ramach przedmiotowepe postgpowania system obiegu dokumentow bedeie zintcgrowany =
cPUAP oraz platforma uslug pubhl..-"ﬂ} ch. Jednoczednie Zamawiajgey eaklada, iz dostarceany
w ramach prfr:drmuru zamowienia system, wdrozony we warystkich jednostkach wskazanyeh
w SIWZ, bedeie zimeprowany » ePUAP jak tez platforma ustug publicznych. Tym 5;:|_r1|:,.lm
jezeli Zamawiajacy uznal, iz wdrosenie systemu obejmujgcego intcgracie SOD » ePUAP lub
platformg wslug publicanych w co najmniej 20 jednostkach daje l-‘-hlmﬂ’-"-.['q'r posiadania przcz
w}'k-:rnnwcn; doswiaderenia pozwalajacepo na nalezyty realizacje zamadwienia, to JEdnncfmnu:
nie ma sdnego uzasadnienia aby prey wdrozeniu systemu SOD  nic objctego ml::qra::n z
cPUAP lub platforma ustug publicznych wulaé wykazania sig wdrozeniem w co najmnie] 1[]
jednostkach, Réznicowanie warunku w zakresie liczby jednostek objgtych widrogeniem \w

preypadku gdy nrrls preedmiotu zamowienia zaklada staly liczbe p.mner-.'.‘m projoktu jest

rakcym naruszeniem zasady rownepo traklowania wykonawedw i uceciwe I:mt!n.m-:ncp 1
wakweuje, 12 Lamawiajgey dq.f}' do ustalenia warenkéw »zamdwicnia pod z pory ustalonego
wykonaweg, Tym samym wnosimy o dokonanic zmian wskazanveh w petitum. I

L3,
|

Jamawinjney w sekeji 1T phe. HL2.3) ppkt 1.1) lit, 1) ogloszenia o zamowieniu oraz
SIWE wskazal nastgpujacy wamnek udzisty w postgpowanie  cyvt. . co maimnaief -::"H/J,

/|
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zamadwlenia o warfosc brutto co maimnsey 200 000,00 =1 flownle: dwieseie fysipey zlotveh)
faizde, korego proedmiotem byl prowadzenie helpdesku telefuricznego 1 internetawegn din
celow wipomagania uytkowanio | serwisowania systemdw  oblegy dokumentow !r;:h
rozwigzan portalowyeh dedykowanyelh dlu jedrostek  sektora finansdw publiczrych, prey
ezym:!
i jeden z nich obslugiwal co najmnic; 20 jednosiek feso tvon, I

I feden z nich obstugiwal co najmneie; 2 000 wiytkownikéw koveowyeh = ;mrwuw.f.,.:mq
widujnoicig praez jednoczesna pracy co najmnief 250 umythownikiw koficowych
Pm:dmmmwy wiarunck udzialu w postgpowaniu narusga zasody rownepo truktowania |
uceeiwe] konkurencji, W p::m:m:; kolejnosci prapniemy mwnaczyé, iz uslug hclp-dc':l.u
telefonicenego § intermetowepo nie s pldwnym przedmiotem zaméwienia, a stanowiy jedynic
vzupelnienie wdrazaneyo systemu co an:qu: swoje odewicrciedlenie w opisie preedmiotu
zamowienia. Tym samym nicuzasadnione jest stawianic tak swesegSlowveh warunkow
udzhlu w mnmpuwuniu w tym zakresie. Listuga helpdeske polepa na preyvigeiu zLI-:Imtﬂm

[ego obrobieniu i odestaniu stosownyeh awrotnych informacji do vglaszajgeepe na co
wikizujy wymagania okredlone w wymapaniv GWA eyt Help Desk musi swiadesvd co
naimnfel nastgface .rr.::f':'{, it pumocy dalme:
L Proyjmoewanle zgloszen dotvergeyeh blpdnegn deiulunia Systemu, w tym r.;-!..-;'nmg,_mg-
fuksemn | mailem Zplaszante problemdw tymi drogami powinng by mozliwe telefoniconie |

Saksem migdzy 830 a 16:30,

i, fezgee informowanie zplaszaiacyel bledy wyvikownikdw o diagnoziv
preyesyn sploszoncgo bledu, preewidywanym terminie usunigeia bleeu, statusie zuiniciowancy
zploszenfem Medu procedury ubsfugi zploszenia,
fii, Udzielunte wskazdwek vraz wyjainien dotyezgeyeh zasad efektvwaej pracy = Systemem w
zukresie obejmujgeym proyraimnicj zawartos¢ dostarezonyeh prees Wykonawey sskolent dio
swyklveh wtvikownikew Svatemu, |
C) Help Desk musi refestrowad wazelkie kontakty = ubvikewnikami Systemu foko nowe
sploszenta, lub fako clementy proyporzadiowane do fu:.rnq:.}-:.l': sty provedur u.!m'ug:
istafefacyeh zplfoszen,
1) Help Desk musi postadad strony webowa, so pomocy krdrgf kazdv uiytkownik (.}mmu
mule Ssprawdzic stetus zainfcfowanych proez siehle procedur obsfupi zgloszern .Prmur.f!ﬂ
sglaxzenia § ich statusy muszg byd publibowane outomatyeznic w Portalu CPL
Swindezenic przedmivtowe] uslugi polega na wdrozeniu stosownego systemu obslugujjecgo
dedykowany infolinig i1 cruchomicnic strony webowej. Wykonanie tveh dzialan Jé:st
niczalezne od przedmio objetepo uslupa helpdesku. Przedmiot ktbry jest abjety uqtug'p
helpdesku ma jedynie znacsenic w zakresie zatrudnienia kadry posiadujycej dodwindezenie!w
swimdeseniv ustug helpdesku objytyeh przedmiotem samiéwicnia. Tym samym wymagania
dotycapee eyl ... prowadsenie helpdesku telefonicznege | fnternctowege dla g.:'.l'ﬂh
wigomagania whtkewaria | serwisowania systemdow  obiegu dokumentow fuh r{'.l'wu;.un
poriplowpel dedvkowaryel die jednostelk sektora finansdw publiczmych™ powinny byé
okreslone dla osdh przeznaczonych do realivacji preedmictowego zumowienia, Dla sprawnej i
poprawne realizacji preedmiotu zamédwienia nie ma Zulnego znaczenia wykozanie si¢ wiedzn
1 doswiadesenicm w zakresie prowadzenie helpdesku telefonicencgo 1 intemetowero dla
celow w':pcum-lbmi:l uzytkowinia 1 serwisowania systemow nhn.gu dokumenldw Juh
rozwinzai portalowych dedykowanych dla jednostek scktora finanséw publicznyveh. W}-me‘}g
ten tylke bespodstawnic ogrunivas konkurencje | fawonyzuje wykonawee, ktory lakic
specyticzne dodwindezenic posiada. Swiadesenie ustug helpdesku jest ustugs ma_rguu]n:; :ru:
majacy wplywu na przedmiol :omowicnia. Wymagane preer Zamawinjacego zamowicnia sa
bardeo readkic na ko i eliminujg wiclu wykonawedw mogacych nalezycie zrealizowaé
presdmiotowe zamdwienie. Tym samym wnosimy o dokonanic zmian wskazanych w petitum.
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1.4,

Zamawiajacy w sckeji 1 pkt 111L.2.3) ppkt 1.13 1it, ¢) ogloszenia o zamdbwicniu :Jm.f.
SIWZ wskaznal nastgpujgey warunek udzialu w postgpowuniu ¥t .. ¢ co nafmaicf uwie
dosterwy o wartodel brutto minimum 1 000 000.00 =1 (feden mu’wn slotech) katda
polegaigeych nu dostawie, instalacyi 1 konfigurag: wrzgdzen oraz licencfi oprogramoewarnia
do zabezpicczenia brzegowego sfeel §| VPN, w bvm co nafmaiel jedmg polegajged r;::r
utworzentu steci VI'N dia sicel o cor nujmnief 50 wezlach ™. Precdmiotowy warunek udzialu w
posigpowaniu jest nadmiemy wygorowany | bezpodstawny = punkiv widzenia prredmiolu
camowienia. Dla oceny doswiadersenia wykopawey nie ma #naczenia liczba wezlow czy tez
kwotn wdrosenia. W}'d.:jnuié sieci VPN zalezy od dostarczonych vrzgdeen omz stosownych
licencji oprogramowania, Tym samym podnn-...f.q.m-: wydajnosei siecd, a co za bym idzie
warlo$ci wdrozenia uzalesnione jest od wakupu licencji ezy tez ilodei urzadzen. Fakt zakupu
wickszej ilodel urzadsen czy ter drofszyeh licencyi mie wplywa nao nmabycic wigkseego
doswiadezenia, a jedynie obrazuje koszy budowy donej sicel. Preedmiotowe wymaganie
nalery wznal «a nieproporcjonalne do przedmiolu zamowienin 2dyz aspekt ten jest tylko
jednym 2 wicln clemendw  przedmiolu zamdwienia i faworyzuje okredlona  grupe
wykonawcdw berpodstawnie opraniczajge konkurencje w preedmiotowym postepowaniu
I'vin samym wnosimy o dokopanie stosownych zmian juk w petitum.

I.5.

Zamaowinjsey w sckeji 1 pkt. 11.2.3) ppkt 1.1} Lt b) oplosrenia o zamdwieniu Orz
SIWE wskozal nastgpujacy warunek udeaty w postgpowaniu oyt "oo mufmnic) dwie dostawy
a warfosct hratto minimure X Q00 Q0000 PLN kazda (osiem miliondgw zlotveh), polegaface) .;':::
dustewie, instalacii § konfiguracyi serwerdw | maciersy dyskowyeh, w fym co najimnicf fedna =
wykananicm systemn kopli zapasowych”™ Preedmiotowy warunck udsiata w po:.t:;]mnmﬁu
nerusza zasady rownego tuklowania i oweeciwe] konkurencii. W plerwszej kal:;nn:.ct
pragniemy earanczye, ik dostawy wakaeanego w warunku sprzetu nic sa 314.-\-:1:.111
preedmiotem zamdwicnia, a stanowiy jedvnie wrupetnicnic wdrokanego svstemu co .m'udul_;:
swije oilewicrciedlenie w opisie preedmiotu zamowienia, Tym samym nicwzasadnione jost
stawianic tak srerepdlowych warunkdw udzislu w postgpowaniu W tym .r'l.lv.rr:hic
Preedmiotowy wirunck udzialo w pnm;pnnu.mu jest nadmierny wygorowany | bespodsiawny
z punkiy widzenia przedmiotu zamdwiema. Warlo zaznaceyd, 12 doswindersenic zdobyle przy
dostuwie sprzetu o warlodel mnigjszej niz wskazana praes f.nmawm;wr::l.,u jest w'-'ﬁmru,.u.ptt.
dao realizag)i precdmiotu zamdwicnia, Warost dancpo zamdwienia wskazuje jedynic na I:]l.uﬂ.-
dostarczancpo sprygiu, a nie na jepo wydajnodé p:.'lr.'l'TLLT.r:r' itp, ‘I'ym samym dl;‘":l.‘lrr.-:lﬂ'll:l..
mnicjsze] ilosci spregiu automatyeenie obniza wartod dangj dostawy jednak w radnym razic
nie wphywa na dodwiaderenic danego wykonawey. Preedmiotowe wymaganie nalery uznod
7a nieproporcjonalne do precdmiole zamdwienia pdy2 aspekt ten jest tylko jednym z wielu
clementow  precdmiots  samdwicnia | faworyeuje  okredlona  prupe  wykonawedw
bezpodstawnic opraniczajae konkurencje  w preedmiotowym postgpownniu T:m'- szr.mw.m
wnosimy o dokonanie stosownych zmian jok w pelitum.

Aeodnie # art, 22 ust. | pkt 2 wvstawy o udziclenie zamdwicnia mogy ubiggad s:v.,'.
wykonawey, ktérey posiadma wiedze i doswiadezenic do wykonania zamdwienia, W slad za

f') !
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stunowiskiem doktryny 1 dorobkiem orzecenictwa stwierdzié nalesy, Ze okredlenie w::runkc':ulﬂ-v
wlainly w posigpowaniu zalery od redzaju prowadsonego posigpowamia, stopnia jego
skomplikowania, zakresu wymaganych wislomodel, czy umigiginodel specjalnyeh. Zulem
Famawiajacy sobowinzany jest do kenkretyzowania warunkow udzialu w postgpowaniu w
indywidualnych  uwwarunkowaniach  dancgoe  postgpowania.  Jednocrzednic  swobods
Zamawiajyeego w sporzadzania opisu sposobu dokonania occav spelniania warunkdw
doznaje :u;run{czcni.l pdyz granice te] swobody wiyznacza » jednej strony art. 7 ust, 1 ustawy,
% drupgiej 7a4 art, 22 ust. 4 wstawy zgodnic 7 ktdrym opis sposobu oceny spelnisnia wanmkiw
udriale w Wﬂt;pﬂ“ anie powinicn byé swiarany ¢ preedmiciem  zomdwicnia nr:.r
proporcjonalny do preedmictu zamdowicnia Tym samym podkredlenia wymaga, i casady 1e
winny byé respektowans prece Zamawiajacepo na kazdym etapie postgpowania o udziclenie
ambwicnia, Fatem Zamawiajgey winien w ki sposéb dokonaé opisu sposobu oceny
spetnianio warunkow wdiaalu w postgpowaniu, aby ch powiaranic 1 propoercje w odnicsicniu
do preedmiotu zamdwicnia  nic unicmozliwialy wriccia udsialu w pOsiEpOWAnIUL
wykonaweom zdolnym do jego wykonania. i
Zamawiajgey opisujac preywalane powyig) warunki udzialu w posigpowaniu oraz
sporzadzajge opis sposubu dokorania oceny spelniania tychee warunkéw vezynid to w sposob
naruszajacy  zasadg uezciwe] konkurencli oraz  rownepgo  traklowania wyl.ﬂnaucnu
Zamawinjgey bezzasadnic ug.mu:"}! krag potencialnych wykonawedw, ktdrzy vl;l'....|_]*lr n,Lr:nJr-w;
wykonania upisﬂmncgn zamdwicnia, Nie vashiguje ni uwzglednienic teza stawiona prege
Zamawajgeego, iz tylko wykonawea, ktdry wykonal caméwicnia opisane powyic) c[:_]c:
r-;!-.nJmt:,: nalezyte] realizacii przedmiotu zamdwicnia. Niergodne z zasady zachowanin
uvezciwe] konkurencji oraz rownego traktowanin wykopawedw jest opisywanic warunkdw
udrialy w postgpowaniu w sposab. kibry bedzie unicmozliwial dostgp do uddatu |(w
postepowaniu lub stowial wybranyeh '.wkﬁn:w.cm\ w upr.f}'v.*lr:.jnw.mq: sytuacji w stnsun'ku
do pozostalych, W przedmiotowe) sprawic mamy wiasnic do ¢syvnienia z taky sytuacja, l-un:ch
o ﬁnmn'-.m_ﬂc:, opranicxa krag wykonawedw zamdwienia do jednego przedsigbiorey, l:l:pl:l,-'
pewnel grupy preedsichioredw ktorzy jako jedyni na rynku preedmiotowyeh ustug spetniaja
wiw specylicene warunki. Podniest nalezy, i2 podstowowym obowiwdkiem Zumawiajacego
jest wachowanic nierbednej rownowagt migdzy jego nteresem polegajneym na weyskaniu
rekojmi  pale2yviepo  wykonania wmdwicnia  publicrnego, a intercsem pmr,:n:jaln:.'::h
wykonawcow, kibrych nie wolno w drodee wprowadzenia nadmicrnyvch wymagan z gory
eliminowad z udzialu w postepowaniv. Jedng 7 naceclnyeh zasad uwstawy jest zasada
zachowania weeciws) konkuerencii oraz rdwnepo taktowania wykonawedow. Obowinzek
przestrzegania  wiw  zasady SpoCTyWa nd Jamawizjacym w irakeic prz};:.utu'-wwn:uu
postepowania, jak 1 na La.:.d:.-’m efapic prowadsema postgpowania o udziclenie mmﬂ:wwnn
publ:lczn:gu Zyodnie z art. 3 uslawy z dnia 16 kwielnia 1993 r. o zwalcaniu mcummq
konkurencii, czynem micuczciwej konkurencii jest dzialanie sprzecenc z prawem lub dﬂhﬂ‘l’m
obyezajami, jeseli zapraza lub narusea interes innego precdsichiorey lub klienta, W
przedmiotowym postepowaniu Zamawinjacy zastosowal niedozwolone, subicktywne waninki
wilepne, Zgodnie = precpisem art, 7 wsl. 1. Zamawiaigoy proyeotowufe | preeprowadza
postepawanie o pdzieleme  zemdwlenfa w *.pmu.l.‘.l sapewnlajacy zachowanie z.'r.:r::m.,.'
korkurencli oraz rowne traktowanic wykonawedw," Sad Najwyisey w uchwale 2 13 “rchm:l
2002 r. {syen. I CAP 52/02), odnoszace) sig do obowipujgee] whwezas ustawy, ale w h:'j
caesci nadal ai..tuﬂncj. stwierdzil, 2e: L pr'-:'puuw vch wymikaga dwiv ,r;ud;raw:mf 'm-f.rd}
prawa zemowichd publiczoveh: zasada rownedei (korkurencyfnosci) | zasada wczeiwef
knnkurencfl. Zde r}rf:mun_}m celem powyiszyeh regulacfi fest wyeliminowanie = postgpowania
o wdslielenie comowienioe pulblicznege jakichkolwiek eleme atdw. kiire mifeely by ;F'm'f:mr
:'h wkryminacyiny. Mozea uzead, iz posigpoaunie ma charakier dvskrymingacyiny wowesas, j,"u'y
prowad=i do wylgezenia nkreslonef kategorii potencralmyeh dostawedw [ub wykonawoow -!:i:‘:
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wrasadnionef proyezyay.” Reasumujge, Zamawinjgey zastosowad nicdozwolone, subiekiywne
orar selektywne wamnki w przetargu. Obowigekiom  Zomawidjacepo jest dostosowanic
warunkdw podmiotowyeh do realne sytuacji na rynku potencjalnych wykonawedow. Wyzej
wikazane warunki zawane w ogloszeniu | SIWZ s3 niewladciwe i nicdopuszezalne, ponicwas
nadmicrnie ograniczajy konkurencie. ‘

1.

W orozdziale 9 pki. 9.1 wymaganie SEOD 129 dokumenlu PHL:J-\I-'_I.'J]"*?}G‘-M_EZIME:D
Zamawiajaey wymagal ¢yl Jymaga sig aby 2 poziomu SEQR byl dostgpny Edytor Akiiw
Prawmych XML zgodiy 22 A) Ustawag = 20 lipea 2000 r. o oglaszentu akidw normatywmych i
aiekttryeh innych aktdw prawnych {fedmolity fekst D= Uz 2011 v, Nr 197, pos. 1172),

8) Rozporzqdzeniem Prezesa Rudy Minisirdw 2 dnia 27 prudnia 2001 r. w sprawic wymagarn
technfczmych dla dokumentow elekironicznych zawicrajacych akty normapwne | inne akry
prawne, diieanikiow  urspdowyeh wydawaryeh wo postoci elekironiczne oraz Srodiow
kamunikacji efektronfczney i informatyezmych nosnikiw dunyeh (DU = 200 1. Ne 289, poz.
1695

O} Rezporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z daio 3 paldziernika 2000 r. w .\F.Fﬂhi'f{'
akreslenia w2orn graficznego winiely d=lennikiw wezpdowych oraz p:'.:-.m szof 1 ostatnief stromy
Dzicanika Urzpdowego Rzeeypospolitef Polsief | Monitor Polski B, a takze wzoru okfadek
i strany tytulowef zedgeznikow de tego delennika wezgdowego (D2 11 2 200 r, Nr 214, pﬁ‘_,
1269) .

D} Rezporzgdzeniem Prezesa Rady Minisirdw = dnig 20 czerwea 2002 r, w sprawic |, Zasad
rechniki prewodawezef ™ (D= UL Ne 1O, po= 9105).

ZLamawiajacy w rowdaale | ust, 1 STWE wskazal oyt . Zamawiaigeym 5q podmioty wspdlnic
prirvadzgee postgpowanic o udsiclenic Zumdwienla publiczrego. Wojewddstwo Podkarpackic
na podstawie arl. 16 ust, | ustawy Pzp costalo wyznuezone jako zamawigigey upowazmiony u’r:
procprowadzenia § udziclenia Zomdwienia w imicnine § nu rzeez 139 fedrosiek mmar'aa‘u
ferytoriolnepo = ferenn  wojewddznwa pf.lrﬂ:.:rrpur.ku'gﬂ tym  sumym _[cdnﬂ'?n.j:l...-'nh..
potwicrdzil, i7 preedmiot zamdwienia zostanic wdrodony w 159 jednostkach samorzgdu
terylorialnepo terenu wojewddetwa podkarpackivgo, Jednoczeénie Rosporaydzeniem Prezesa
Rody Ministrdw 2 dnin 3 paideiernika 2011 r. w sprawic okretleniz wroru graficznego
winiety deiennikéw urzedowych oraz pierwszej 1 ostainie) strony Dziennika Uregdowego
Rzcezypospolite] Polskicj ,Moniter Polski B”, o takic wzoru okladek i strony tytulowej
zalgeznikéw do tego dxiennika wrzedowego (De. Ul 2 2010 . Nr 214, poe 1269) okredla
nastepujaee Wzory winiety ;

- Dziennika Ustaw Recceypospolite] Polskie),

= Dziennika Uregdowepo Rzecrypospolite] Polskicj JMonitor Polski™,

- dzicnnika urzgdowego ministra kicrujgeego deintem administracji readowe;,

= dziennika uregdowego urzgdu centralnego,

= wipdlnego driennikn urzedowego dwdch lub wigcej ministrow kierujaeyeh deialami
administrac)i rzadowe],

- wipilnege dacnmika uvrzgdowego urepdow centralnych podleglych Prezesowi Ruady
Ministrdw,

- wipdlnego deiennika urzedowego minisima kicrujacego deialem administraci rradowej i
urzgdu centrulnego przez niege nadeorowanego,

- wojewodzkicgo deiennika urzgdowego:
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- plerwsec) 1 ostainic) strony Didenntka Ursedowepo Rzeczypospolite) Polskigp | "\-*Il:lnllnr
Polski B", a takzes okladek 1 strony tytulowe) zalgeembdw do tego deennika uregdowego, |
Skoro Zaden 7 parlnerdw projekiu objetych preedmiotem zamdwicnia nic jest zobowigzany do
wyduwania zadpego «© powvie] wymicnionych driennikéw urzeduwyeh, to Yamawinjney nie
ma pmdslaw do zgdamia zpodnoscl systemu 2 przywelanym m?pnr.r,qd..u:nu.m Pu
presprowadzeniv rosporznania rynku nalezy stwierdzié, iz pa rynku istnieje tylko jedno
oprogramowanic  spelmiajace precdmiotowy wymogp . oprogramowanic  firmy
Admimstration And Business Consulting (A&BC). Zamawiajucy naruszyl wiw wymaganiem,
przepisy art. 7 ust. 1§ art. 29 ust. 1 ust. 2 ustawy — paprees opis praedmioty zamowienia|w
sposath  naruszalgey  Zasade  uceciwg) kunkunn:j'i Poprrer wprowadzenie p-aw?-wych
wymopdw Fomawiajgcy w o spostb wytainy i Jednoemoceny  narusevl zasad:,: rum‘lcgn
traktowania Wykonaweow, Ustalone prees Zamawiajacego w SIWZ wymogi w zakresic
precdmiotu zamdwicnio powinny w sposob dokladny i wrozumialy okredlaé | opisywaé
kluczowe ﬁ?mag:mh stawionge presdmiclowl  zamowienia.  niezbedne p-l:ltm_hne
.r"'.-;lmam;l_n:trrm — nie mogl} natomiast prowadzic do nicuzasadnionego fawnn'?uuﬂmn
jednych i tyvin samym do dyskryminowania innyeh Wykonowedw, Karde odstypienic 514.1
zasad udzielania zamdwieh publicznych, poprzez opisanic przedmiotu zaméwienia w spostb
umozliwinjaey dostawe oprugramowania jednego producenta nalezy wenal za dziatanie
nicdopuszezalne w swictle ubuwh.*uj:p:‘- ch ]:I'T?r.']:'!iﬁﬁ‘-"-

Wskazane wys¢j zapisy SIWZ naruszyy preepisy uslawy mowice o ym, e
Zamawiaaey  preypolownje i preeprowadzn postepowanic o wdsielenic .::lmummm
publicenego w sposoh  aapewniajacy  sachowanie weeaiwe] konkurencyi oraz mwm,
trikiowanie Wykonawedw, pon: ulto precdmiotu zamodwicnia nie Moesna opisywad w spﬂmb
ktory moglby utrudniné uczciwg konkurencyy, ﬂ:l.mnm.udc} POPrZe7 ZAwWArcle Wymhagan,
ktdre » punkiu widzenia konecowego wrytkownika nic majy wplywu no ‘LnL-:_]urLalnnm:
dostarezonepe oprogramowania sporadat tresé STWZ, kiéra jednosnacenic f'v.-.'unm_[c
jednego producents oprogramowania L firmg Administration And Business Consulting
(A&BC) jednoczeinie nie dopuszezajze do postgpowania innych hiczacyeh sig na r_','nFc:u
producentow oprogramowania, ktdrych oprogramowanic przy zmiwnach SIWZ ind:ln}ch
preez Odwohngeego mogloby wostal dostarczone w precdmiotowym postepowaniu,

Zamawiajacy powinien rozwaiy¢ opinig Urzgdu Zamdwien Publicznych dnwcz..'r:]
przepisdw  ustawy w zakresic Dﬂlbu precdminiu  eamdwicnia” dm[{:pn. ni stmn:r:
wwwangeov.pl . Zeodnie « 1y opinda Ard 29wl | prawa zamdwicsn pu.ﬁfu-mm rah’:.':.l'.::
ma zumawigigeege ehiwligzek opisanio proedmioty zamdwienia w sposob ;mm:rm“ny i
wyczerpufgey. za pomacya dostatecznle dokladmech [ ozrozumialyeh okredlen, :m:g.f{:dmmu.r
wazpsikich wymagaon 1 okolicznodci mogaeyveh micé wplyw na sporzgdzeric uferty. Xapis fen
stuzy realizacii usrewowyeh zasad wezeiwef konkurencii a co za nm fdzie zasady rownego
dostypu do zamdwienia, wyrazonyeh art, 7wt | ustawy, Blorge pod wwagy zapis art. 29 uxt
2 prawa zamawien publiczryel, zyednie, z Rdryvm proedmiotu zemdwienia rie mu"'.rm
opisywad w spaseh, ktdry maglhy utredniod wezciwg konkurenciy, wystarezy do stwie m’.w..'a
Jaktu mieprawidlowoescl w opiste preedmiotn zamdwicnia, a tvm samym wp.-'c:.-*nr:fr_q
prawem, fedvale zaldimicnie  modliwodel  wtrwdnioniv  uczeiwel  konkure nr:,u POprses
mastesowanle  okredlomyel  zaplsdw  w specyfikacfl,  nickenfecenic zud n:'.::rfr:;:_'gn
uniemozliwienia takiej konkurencil, Zeodnic = wyrokiem Zespolu Arhitrdw = dnin 18 grudma
2003 r. zamowiaigqey powinicn wnikad wiszelkich sformulowant b purametrow, Rtire fiv
m'hl:w-::f}' ra Korkretry wiyreh olbe na kenkreimego wiykorawee. Nie meozoa r.r:cim'c"; o
sachowaniy zasady uezciwef konkurenct w sytucfi, gdy proedmiot zamowienia okreslony .re“c!
w sposoh wskazuigoy ng konkreiny produkl, pray coym produls ten nie musi hé nu.."w.r.rlrj_}
praez zamawigigeepo, wystarezy, Ze owymopl | paramelry dla proedmioin zamdwicnia
okreslone sg lak, = aby je spelnic aferent musi dostarezye jeden konsrelny pro /a ‘

]
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nicdozwolone, subicktywne zapisy ktore laworyzuja jednego Wykonawee i unicmozliwizja
elozenic oferty prece innyveh Wykonuwedw wskazal rowniez Sad Najwyiszy w uchwule| 2
dnia 18 wrzesnia 2002 r. { syen. akt ITF CPP 52/02) w ktdrej stwicrdzil ze - £ preepisow ek
witikafg dwie poditawowe zavady prawa camdiwien publiczmveh: zasoda  rownesci
fkankurencyfrosel) | zasade wezciwef komkurencii, Adecvdowamm  celem P }:aﬂrh
regulagii fest wyeliminowanic = pustppowania o wdsiclentc zamdwicnia  publi .::n_j_r.-,
jakichkalwick clementow, ktdre mialyby charokier dvskryminacyiny, Mozng uznuaé, i* ma
charakicr dyskryminucyiny wowesis, ;,a.ﬂ.r prowedzt o wwgezenia nh:.fumj kategorii
potengjalmych dostawedw lub wykonawedw hez wzasadnionsy prayezyny™, ponadiv powvisze
snstato muin. potwierdzone w wyroku Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 11 lutego 2011 |1'
sypn. akt 17411 ey, . naruszenia art, 29 wst. 2, art. 7 wst, T ustawy Pzp, Izha ;?dd‘.lh"::
podnoszone w pismiennictwic stunowfske, ze sakazane jest dokomywanie opisu precdmiotu
sumawicnia rie tylko fﬂn.'ffg{! alairy wtrudnia uczeiwg Ronkurencly, wekazujge no .&rm.-rrrm_}-
prodult, ale i takicgo, kery potencialnic miglhy wplvnaé na konkurencie na rynkie Zakas ten
mie vzrocza konlecznosci nc:rh}'cra preez zumawlajgeeo dostaw, uslug cxy ru.ﬁn.-jr Emdau-.f;m}-;h
afendpowisdafigeyeh  jego  potrzebom, zardwmo, oo do  jakedcl  funkejonuinesci  cmy
wymaganych parameirow fechniczayeh, a fedveie nakazuje dopisicic kopkurencie mipdsy
wykonaweami  mogacymn spelnié postawinne  wymogt w o odniesienin do Jrjr._t':.r'n'.',fqr;.r
zamiwienia  he: ograniczania  dostgpn do miego. Stad  hardze  istotng  cgmnoicig
zumawlajgcege jest dokonanie opisu preedmioty zamawienia proes wykazanic fyek jego :'c'c!rﬂ':.
riire majg dla semawiajgeego Kuczowe zraczenie. Jak stuszaie sowwand Sgd Okregowy 'w
Ziclonef Gdrze w wyroku = dmia 15 paidziernika 2007 r., V Gaz 90407, , Hprawnieniem
samdwinfgoeso fest howiem prowadzenle postepowanla w culi uzyskania mquw pre dmmm
Juki jest mu dogodny ze wagledu na posiadane warunki oraz potezeby § ktéry spetni ;ugu
oczekiwania _.l’unﬁ:c,r'una!m {07 Jednoczesnie jednak zamawiaiooy swobody precyzuwania
swialch “'L-"-"'HREH PIE OLrunicIond, wIvm sensle, 2¢ jopo Wyt mussg micd u'enf:.u":f.lfme
pozwelaigee na sriwnowazenic ograniczernii Ronkurencli, Sud Ckrppowy w Pozruniu | w
wyroku = dnia 1] sierpria 2006 r. IX Ga 13706, rozpatrijue granice swabody opisu
przedmiotu zamowicma, podkreslils | Prawe zamiwien publiczryeh chroni, bowicm = jednef
stromy interes Zameawiaigeego (interes publiczay), = drugtef nakazufe preesirzegad zasady
réwncgo fraktowania porencfaluyeh wykonawedw § uczciwef konkurencit Formulujge siws,
Lamawlafgey muxi micd na wwadze dobra chronione 1w ustawg | zachowad réwnowage
pomigdzy roowigzaniemi preferuigeymi poszezegalne interesy ™, Widale sie tez, e m_parr,{,l":.-.-:
molivedd opraniczenta  wezciwef konkurengii praes  dokoranie  tendencyirego e
preedmioty zamiwieniu, nic sposdh abstrahowad od warunkdw nymku wiaiciwego dia damch
dostaw, wslug ezv robdt budowlamych, Dokonywanic opisu preedmiotu zamdwienia po
podstawie katalugdw jedacgo = producentiw, (..} jest doialariem wirndriofooym uczeivy
konkurencie, Warto fez podireslic, e dokomvwanie opisu priedmiom zamdwienia pres
wykuzanie rygporystycznyeh wymugan, nicezasadniomych potrzebami zamawiafuceso, by .:!*n.
uprawdopodobniale  paruszenie  ueseiwe) .i:ﬂni:urenu: fDzlerzanowski  Whadlsimivrz
Jersyrowskl Jarostaw, Stuchowiak Mafeorzata, komentarz, LEX 2000, Komentars do art. 5'9
ustawy = dnia 29 styeznia 2004 r. Prawe zamawicn publicznyeh (D=.0.10.113.759), fw:] 1'-1Ir
Stachowiok, J Jerzykowski, W, Dztercanowski, Prawo zamiwien publicznych. Kome nitrs,
LEX. 2000, wyd V). Ponadro [zha wzigla pod wwagg, 12 w prakivee samdwier puh.’;:‘:ny[:h
za wyjgtkiem prosiyeh zamdwien, prawie nigdv mic fest mozlive okreslenic :nuL..Ln.'.::r
warunkow welzioln w postepowanin o=y 1o apisanic preedmivie zamdwicnia, kidry w fen ey
inny sposob nfe wniemailiwia czpdel wykomewedw woagdle zlofernic oferiy, a i'.lu'j:'.l'f.ln'q'_h
stawin w uprzywilcjowanej pozvefi Werinkiem mieraruszania Konkurencfi jest w .rr_:r.-:r.r:-:l
prypadiu hrak uniemozliwiania = gory nicktdrem podmiotom udzialn w postgpowaniu bes
wzasadniema w ebickivwayeh potrzebach | interesach samawiafacego orar brak spluacit, w
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kreiref uprzywilejowanie ﬂ'ﬂn}tﬁ wykoruweow osigunie ruzmiary faktyveznie prekreslajgce
Jakgkolwick konkurencie. ™ i innc.

Nalexy stwierdeié, iz dzislanie Luu’mmmmm W ILHLEJSFYIT poslcpowanie stanewi
lasyczny prevkiad przetargu dyskryminujocepo 1 naruszajgeepo wolng konkurencje, Zasade
t¢ zlamie zamawiajaey takze wiady, gdy opisse przedmiot zamdwicnia na tyle TYSOrysiyczme,
#¢ lylko oprogramowanic jednego producenta bedrie spelmalo wymagania Zamawiajgcego. |

Z wwagi na opis preedmiotu zaméwienia, ktory uskuugu na I-.n'ﬂ-;rcrr::gu producenta
uprogramowania. dokonanic wyhoru oferty odbedrie si¢ 2 mzgeym naruszeniem preepisow
ustawy. W kensekwencji wybdr taki nie moglby prowadzié do wawarela waknej umowy.

Lamawiajacy zgodnic z rozdziatem XV wst, 3 Lt b) oyt b} funkejonolnosd
poditowowq oprogramaowania System Obiequ Dokumentéw oceniang parametremn D-f 21%
wagi]” 1Nt d} ¢yt &) furkeionslnoid dodatkowq eprogromewanio System ﬂ‘br‘eg'u
dokumentéw oceniang poarometrem O-(8 % wogil® jako kryteria oceny ofert wskazat
funkcjonalnoid oprogramowania Systemu Obiegu Dokumentdw, kitdra powinna istnied w
dniv skfadania ofert.  Wskazane kryterium oceny ofert jest nadmierne | preferu_lc
wykenawcow, ktorzy posiadajg system obiegu dokumentdw spetniajacy wymagania
okreslone przez Zamawiajgcego w formularzu ofertowym, W pierwszej kolejnosci pragmern',r
wskarac, If Zamawiajaey zgodnie z rozdzialem Il ust, 1 SIWZ okresla przedmiol zamdwienia
jako oyt. .Prredriotem remdwienia jest wiykononie systemu informatycinego: PSeAP —
Podkarpacki  Systemu  e-Administrocji  Publicene  obejmujgeego  dostawy pr:.f-fu
teleinfermatyczneqo wroz @ pracami instalacyjnymi, o tokie dostowe apmgmmarmm’a i
sprzetu teleinformetyczneqgo wraz z procami wdreleniowymi | instalocyfnymi dlo 160
jednostek samorzgdu terytorniolnego (Partnerdw Prajektu), w tym:

1.1. Zeprojektowonie, wykenanle | wdroZenie Systemu Elektronicznege Oblegu
Dokumentdw (SEQD); |

1.2. Zgprojektowanie, wykonanie | wdrozenie Systemu e-Usfug Internetowych fsem,.l
Wdrotenie e-uslug publiczaych  Partnerdw  Projektu  w  dosterczanym  systemie
infermatycenym oraz ne platformie ePUAFR;". Tym samym skoro Zamawiajaey #ada w ramach
przedmiotu zamdwienia zaprojektowania i wykonania SEQD i SeUl, to nie ma ladnego
uzasadnienia dla prryznawania dodatkowych punktow za oprogromowanie, ktdre na d:ren
skladania ofert spelnia okredlone przer Zamawiajacego wymagania, Tak okreilone hr-,rtm;m
wyboru bezpodstawnic preferujy oprogramowanie gotowe w dniu skfadania ofert 'w
stosunku do oprogramowania, ktére moze speinié wymogi Zamawiajacege okredlone w
opisie przedmiotu zamdwienia po ckredleniu wszystkich wymagad na etapie prﬂ]ekmwarria
systemu. Tym bardziej, iz termin realizac)l przedmiotu zamdwicnia wynos 12 miesiecy.
Warto 2aznaczyc, iz nie ma fadnej roinicy w funkcjonalnosci oprogramawanla, kidra ;ir_:'ﬂ
zaimplementowana w dniu skiadania ofert w stosunku do funkcionalnodei, ktora :u:‘tanfm
zaimplementowana do danego oprogramowania na etapie realizacii umowy. Z punktu
widzenia  interesdéw Zamawiajacego  waine jest  dostarczenie  pricz mkunamq
oprogramowania, ktore bedzie posiadalo dang funkejonalnoié w terminie przewidzianym n.a
rakonczenie realizaci przedmiotu zamdwienia, a nie fakt posiadania nkmilnny;h
funkejonalnodei w dniu skladania ofert, Warto w tym miejscu przywolad wyrok z dnial 3
kwietnia 2009 r, sygn. akt KIO/UZP 368/09 w ktorym lzba orzekla, ic Zamawiajacy
uprawniony jest do prowadzenia postepowania (w tym ustalania krytericw oceny ofert), |
wyniku ktdrego nabedzie najbardzie] uiyteczny z jego punktu widzenia przedmiat, k
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preferowanie oprogramowania gotowego w dniv skladania oferty w stosunku do
oprogramowania gotowego w dniu zakonczenia realizacji przedmiotu zaméwienia w zad n}':rn
razie nie zwigksza uiyteeznodei danege oprogramowania, a jedynie preferuje okredlony
grupg producentdw oprogramowania. Ustalenie  krgteridw W pr‘!EdI‘l‘Ilﬂ'[DW','m
postgpowaniu jest d:ialaniem utrudniajqeym uczeiwy kenkurencje, gdyz ?1mawxa]q:y
poprzez wskazanie rygorystycznych kryteridw, nicurasadnionych potrzebami zamawizjgcego,
uprawdopodobnia naruszenie uczciwe] konkurencli. Warte zaznaczyé, ¢ warunkiem
nienaruszania kankurencyi jest brak sytuac)i, w ktore] uprzywilejowanie danych wyko nnw:d@w
osiggnie rozmiary faktycznie przckredlajyce jakgkolwiek konkurencje a za tokic bez watpienia
moina wznac preferowanie gotowege oprogramowania w dniu skladania ofert w sytuacji
faktyczne] pdy przedmiotem zamdwienie jest zaprojektowanie i wykonanie systemu
infarmatycznego. Jednoczeinie w przypadku rmiany kryteridw oceny ofert -.-.-nnsim-,rlu
wykredlenie z SIWZ wszystkich zapiséw dotyezgeych Zqdania zlotenia wraz ¢ oferty prébki
oferowanego rozwiazania. Skoro Zamowlajaey iada w ramach przedmiotu zamdwienia
zaprojektowania i wykonania SEOD 1 SeUl, to nie ma tadnego urasadnicnia dla fadania
specyficzne] prabki oprogramowania spelniajgcej jego wymagania na dzien sktadania uﬁ:rt.i

Wakazuge na powydsze wnosimy o zmiang 2apisow oplossenia o zamowienia i SI‘L‘%'E
w precdmiotowym postgpowaniu w zakresic opissnym w petitum, badz w przypadku
niemomosci dokonania wmian wnosimy o unicwarnienie przedmiotowego postgpowanix,
pdyi precpis art, 93 wst. 1 pkt 7 ustawy naklada na Zamawinjgeego obowiazek uniewainicnia
postgpowania w sytuacji, gdy posigpowanic obarceone jest wadyy un.n.mﬂ?lum.g Jo Zawarcie
wargj umowy wosprawie zamowicnin publiczncpo, 7 lredcin togo preepisu Lunmmluu.
wyliczenie naruszcd postepowania skutkujuce nicwaznodciy umowy, dokonane w art, 136
ustawy, co porwala na wskwaonie m. in przypadkéw, w kwirych zachodzi koniccznodé
unicwadnienia postgpowania, Do lukich przypadkow nalezy zaliceyé sytuagje, kiedy o w
postgpowamiu o zamowienia publicene doselo do narusrenia preepiséw okredlonych |w
ustawie, a nustepnic naruszenic w mialo wplyw na wynik postgpowania.

Jezeli Zumawajpey nie zmieni ogloszenia o zamdwienia i SIWZ bad’ nic uniewazni
preedmiotowego postgpowania, wybor oferty odbedzic sig z rezacym naruszeniem preepisow
ustawy.

Majge na uwadze powyssee, ninicjsze odwolanie jest w pelni zasadne 1 konieczne,
wobee czepo Odwolujgey wnosi jak na wstgpie.

Zalycrniki:

- dowdd uiszezenia wpisu od odwotania

- kopia aktualnego odpisu z KRS - Unizeto

- pelnomogniclwa

- potwicrdzente preekazania kopii odwotania Zamawiajacemu
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Szezecin, dnia 9 listopada 2012 r, [

PELNOMOCHNICTWO

Niniejszym upowazniam Katarzyng Cebulsk - Bajera, legitymujaca sig dowodem osobistym
nr AVY (098634 do jednoosobowego reprezeniowania UNIZETO TECHNOLOGIES SA siedziba w
Szezecime, przy ul. Krolowe] Korony Palskig 21, wpisang] do  Rejostru Pl:edsiniabiwcﬁw
prowadzonego przez 5gd Rejonowy w Szczecime, Xl Wydmal Gospodarczy Krajowego !Hejnstru
Sadowega, pod numerem KRS 0000233499, o kapitale zakiadowym S 600 000,00 21 (wptacony w
catescl) NIP 852-000-84-44, w postepowaniu prowadzonym prrer Zamawiajaceqo, tj Urzad
Marszatkowskl Al bukasza Cieplinskiego 4, 35010 Rzeszdw w trybie przotargu nleﬂgraniczunegﬂ
na ,Wykonamie systemu informatycznego PSeAP - Podrarpacki System e- Administracyi Publicznes”
nr sprawy : OR-IV.272 1 69,2012

W szczegdlnoSci petnomocnik upowazniony jest do skladania dokumentéw, ﬂﬁvﬁadczeﬁ.
wyjasnied | podejmawania zobowigzan wimieniu Unizeto, rwiaszeza do. I

1. Pedpisania i skladania wszelkich dokumentow | odwiadezen,
2. Potwicrdzenia kopii dokumentéw ra zgodnosé z oryginatem,
3. Komystama z Srodkdw ochrony prawne] urequlowanych w ustawie Prawo Zamdwed
Publicznych w tym zgtaszania przystapien, opozycy, przygolowania, podpisania, wniesienia i
wycofania ewentualnych, cdwolan do Prezesa Krajowe| lzby Odwolowcze] | shiarg oraz
reprezentowania przed Krajowa Izba Odwotaweza,

Peinomecnik jest upowadniony do udzielania dalszych pefnomocnichw,
Minigjszeqo pelnomocnictwa udziela sie na czas wykonywanla wyzegy wymienionych
cTynnoseol,
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