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OR.IV.272.1.69.2012 Rzeszow 2012-11-12

Do wszystkich Wykonawecow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych przesylam kopie odwolania wniesionego do Prezesa Krajowe]
lzby Odwolawcze] w poslepowaniu o udzielenia zaméwienia publicznego na
Wykonanie systemu informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji
Publicznej (ogloszenie o zamdwieniu zamieszezone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2012/ 211-347463 z dnia 01.11.2012 r). znak sprawy:
OR-IV.272.1.69.2012) prowadzanego w trybie przetargu niecgraniczonego.

Jednoczesnie wzywam do przystapienia do postepowania odwolawczego,
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LZamawiajycy: Wojewddztwo Podkarpackie
Urzgd Marsaalkowski
Al Lukasza Cieplioskiepo 4,
15-010 Rreszdw

Tel: 17/ B50-17-00
Faol! 17/ BS0-17-01

t-r::nil:m.ud@pudkn-p“k.lr_pt

OQdwolujgey: Qumak - Sckom S.A.
Al Terozolimskie 04
00-807 Warszawa

Tel. +48 22 519 05 00
Fax, +4K 22 519 1% 11

Dutvery; Post¢powania o  udzielenis zundwienia  publicznepo prowadzonege w o tryvbie prIecargy
nlecpraniczonego pa. wHykananie spstemuy informatyernego  PSedP - Podkarpacki Sysrem e
Administracyi Publiczne) ™ znak: OR-1V. 273 1822072

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Qumak-Sekom 5 A na podstawie wt. 180 ust, | w Twinzku z art, 179 ustawy 7 Jnia 249
stycznia 2004 r, Prawo zamdwies publicenych (D2, U, tekst Jedoolicy 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 2= L), TWane|
dalej ,ustavey” fub Pzp., wnoszg odwolunie wobee tredel Specyfikaci Istomych Wirunkdw Zambwienia (dalej
SIWEL

wiolu u ] o 5.A cn T win un szenlo:

-art. 37 wst 4 waw. x arl. 22 ust, 1 pkt 2 Ustawy Pzp poprzez okredlenie warunkdw udzialu W_posiepowan v
w zakresic dofwiadezenia niezbednegn do prawidlowego wykonania zamowienia w sposdb utredniajycy uezciwa
konkurencyp

OILE
DNP Fardas Bank Poisia £A 33 1500 1013 0002 0OUY 0730 2001
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-art 25 ust ] waw, § 1 ust 1 pkt 3 | ROZPORZADZENIA PREZESA RADY MINISTROW z daia 30 grudaia

2009 r. w sprawie rodzajiw dolumentdw, jakich maze 2ydnd znmawinjacy od wykonawey, orur form, w [nkich re
dokumenty mogy byé skladane, poprzez #jdanie preediofenia wykary ustug identycmych z preedmiotem
zaméwicnin, fj. wykopania ustup dotycracych systemu ePUAP, ktéry wskazuje na kookrety systein werodony
w Ministerstwic Spraw Wewngtrmych lub posiadanie prrez. Wykonawee dodwindcrenia w wykonaniv ushig
wylgesnic na rrecz jednostck z sektora finansdw publicanych, podcray pdv zaméwicnic w sposdh prawidlowy
moga wykenaé akde podmioty, ktdre majy dodwiadczenie w wykonaniy analegicanych prac na rzece podmiottw
prywatnych ra pomocy innepo rOwWnowLInego systemu niz ePUAP.

oraz

=art. 7 ust. I Ustawy Prp popreez nie zachowanie zasad ucrcnwej kookurencii i okredlonie warunkéw ramdwienia
W sposdd utrudniajacy, n wreer unfemozliwinjgcy sachowanie zasad koakurenc)i w ublepaniy sip o udsielenie
mamdwienia publicznego, poprzez ustalenic wymogdw, kidre de facio uniemodliwiajy realizacle zamdwienka
publicmepn wykonaweom posindajgey dodwisdcrenie w anslogicznym zakresie w scktorze prywatmym,

M&wim zoszl naruszony przez Zamawiajacego w ninicjszym postepowaniu, paaiewaz

Odwolujacy nie moze Zodyd prawidlowo Preygotowane] oferly = uwagi na fakt, i w obecnym stanie faktycamym
wymogi wskazane przez Zamawiajgocgo w SIWZ unicmozliwiajy Wykonawey zlozenie wainej nie podiegajacej
odrzuceniv oferty, W konsekwencji Odwolujacy w wyniku naruszenia preez Zamawlajgeepo precpisow ustawy
moze poniest sziods polegajacy na utracie mozliwode] uzyskaniz zamawienia,

W [l wp nR nic Lama

dokonania zminny trefci specyfikacyi istotnych warunkéw zamdwienia poOprzes:
L. zmiang zapisu w sekeyi VIII SIWZ, plt. 2 pod pkt d) w AELTEpUjncY sposdh:

wC0 nafmnlef extery dastawy obelmitace wdratenjs oferawancgo systemu obiegu dokumentdw #a lgezng hwotp
Brutto nle mmigiszg niz & 000 000 2! (asicet miliondhw =lntweh) Frey envm:
£ fedno wdrazente ohejmowala co nafmule] 30 fednastek wraz ze fwiadeceniom 3 letnief axyary techniczney2,
i jedro wdrezenie obomowalo integracie SO0 platformg uslug wdastypriamch on-line w co Agimniel 20
Jednortbach,
. jedno wdrodenie obeimowals oo nafmnicy 500 whythownikdw WewngtrEnpch,™

2. zmiang zapise w sekeji VIIT SIWZ pkt. 2 pod pkt ) w nasfgpujRey sposdh:

wE0 nalmilel dwa ramdwienia polegaigee na budowie portaly eeurfug Fimtegrenianer 2 oferowamm syrtemem
oblegu dokumentdw oraz plutformg urtug udostgpriamych on-line dla co nujmnie] pipciu fednostek o wargafd brulio
Aatdepo 2 ramdwien wynasila co Hajmeief [ OK 000 00 =4 {rlowrie: feden milion Hotweh) ",

O Pantes Bank Polsia 54 03 1800 1013 03I 0913 120 2600
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3. miang zapisu w sekeji VIl S1wz Pt 2 pod pkt f) w nastepujacy sposdb:

w €0 Rafminlef dwa zamdwienia o wartafci brutio cu najmnief 200 000,00 27 {Hownic: dwicicie Daipcy slotyeh) Rasdy,
bidrepo przedmiotem o prowadzenie helpdesku telefonicznege infernelowego dia celdw WipOmagania
wtytkowania i serwirowania systemdv oblegu dokumentdw fub roswigan portalowyeh, proy coym:

L jeden = nich obslugivwal co nafmnief 20 jednostek,

i feden & mich obslugiwal co nafmmief 2 000 whtkownikdw Aoreovwpch 7 fednoczeang pracg co nafrnief 250
withownikdw koreowych, ©

4. zmlang zapisu w sekeji VI SI1wWZ Pt 2 pod pke g) w nastepujgcy sposth:

wwdrazenic w co najmmief 3 podmiotach systemu do tworzenla § wdosigpniania w postaci elekiromiczne} chioru
dokumentdw rapewniajgeeno realizacip co najmnle] nattgpulgoyeh Sunkejonalnotci:
L Tworzenic dokumentdve w posraci tekerdw Strskturalrped w XALL
i Tworzeria dokumentcw smicmigfgcych (nowelizuigayeh) publikowane wereiniel dokumenty wras
I QUTmEVCIRYM FERErowariem feksiche wfednolicomych orar pordwawesych;
Lii, Autennatyczne generowanie ogtoszen sawlerafgeych teksty jednolice publikowanych dokumentdw.
. Automatyczne publitowanie dokumentdw plerwormych, dokumentdw zmicniafgoyeh wrar 2 teksiami
wfednoliconymi araz egloszen 1 tekstami fednolitymi w Bazie Dokumentgw bezpodrednio z poziomu edyrorg
dokumentdw XAL"

Odwolujacy ofwiadcza, 2e wprowadzenie Pewyiszych zmian w sekeji VI SIWZ pht. 2 , pod Pkt od d) do g)
Zapewnit moce verciwa konkurencie z preedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwicnin publicenego.

Ogloszenie o zaméwieniu 2ostole opublikowane w Dzienniloy Urzgdowym UE w daiu 01.11.2072r, Aumer
J47463-2012, ndres strony Inlernetowej TED;

hitpited.enropa eu'od] Pu
Adres strony internelowe] Za mawiajycepo;

bitp:/fwww.wrota.podkarpackie. ptipl

Odwolijgey wiadomodé o okolicznodeiach stanowigcych podstawe zlozenls odwolania powzizl w dniu 1 listopada
2012 ¢, tj. w dniu zapoznania sig praez Odwolujyoego = reiciy specylikacii Istotoyeh warunkéw Zamdwienia.
Uwzgledniaine powyzsre, lennbn na waicsienin nlnlejszego odwolania, o kidrym mowa w art. 182 ust | pkt. |
usawy, zostal dochowapy, Zpodnie, bowiem nomog art. 14 Ustowy w zw, 7 art, 115 Kodeksu cywilnepo, jedli
koniec terming do wykonania enmaoicl prrypada na dried ustawown wolny od pracy 1o termin uphrwa dnia
nestgpncgo. W prredmiotowej sprawie ostamni deden terming do waiesienle odwolania preypad] pa dzied 1 listopada
2012 r. (niedziela), zatem rermin @0 wilesienia odwolania uplywa w dnju nastgpoym (o jest 12 Nstopada 2012 r.
— BNP Panbas Bank Polska SA 03 600 1013 CO0T G013 0133 2004
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Zgodnie = wytokiem Wyrok mydu okregowego w Pornaniv z dria 1% prudnin 2010 r. sypn. X Ga 50901
tamawiajacy, okreflalge opls sposobu oceny speinfamia warunkdw wdelaly w postgpawaniy o wdpielewnis
zamdwicnia  publictnege, powinlen oplerad sy na obicktywnych preestonkack, wimolliwlalge  wdzial
W postgpowaniu keldemu wykonawey cdolmem do wyknmenia amdwienia,”

Zdanlem Odwolujpcepo Lamawisjycy naruszyl art 22 ust 4 Wzw. z art, 22 ust. | pkt 2 Ustawy Pap poperer
ekreflenic warunkdw udziaty w pasicpownniu w zakresic dodwisderenis niezbednego do prawidlowego wykonania
zamdwicnia w sposob utrudnisjpcy nezeiwa konkurencis,

Qumak- Sekom S A, wiknzuje, ia Lamawinjacy w sekefi VIIT SIWZ Warunk uczestnictwa pht. 2 ppit. od d) do £)
W sposdb niedozwolony ograniczyi konkurencie i berpodstawnie opraniczyl krag oferentéw wylycmie do
podmicldw posiadajacych dedwiadczanie w sektorze fnansdw publicznych.

Ad.1;
Zamawiajgcy w sekefi VI SIWZ Warunki uczestnictwa pkt 2 Ppkt. d} postawil wymaganie, alby:

«d} co maimaief ezrery duttawy obefmujace wdrozenie natemy oblegu dokumentdw w mwm
pblicznyeh na lgesng bwoty brusto nic mnicjseq niz § 000 000 =f foriem mifiondw slofyeh) peoy covm:

L. fedmo wdrozente obejimowato co rafmniej 30 fednostek organizacyimelt wraz ze fwindczeniem 3 letnigj anysye
technicenej

it fedno wdrotenie obeimornalo infegraciy 50D = ePUAPR fub plaformg usiug publicompel w o naymulef 20
Jednastkach,

il jedno wdrozenie obejmowalo co nafmuief SO0 wiyrkownikdw wewngtrzmel

W zlaesie tego wymagania zdanle przez Zamawiajacego dodwinderzenia 7 zakresy Jednostek schiora finanséw
publicanyeh nie ma uzasadnienia, Dodwiadczenle zdobyte u peywammych zamawiajgcych op, w bankach, etc, jest
portwnywalne co do precdmiom ninicjszego zamdwienia i Zamewinjgcy nie ma sadmych podstaw do wprowadeenin
ofranicrenia w zakresie dodwizsdcrenla zdobytego wyljemie w jednostkach schkiora finansow publicenych.
Dodwindezenie potencjalnepo aferent, zdobyte w innym sektorze ni2 wikazanc preez. Zamawiajacego, fest takic
mamo co do preedmiotu. Kelejoym nie zromumistem zapusem (... Jwdrozenle obejmowala integracje SOD z ePUAP
lub platformy ushig publicenyeh(.,.), Za wikipediy: ePUAF  (elcktroniczna Platforma Ushug Administracji
Fublicznej) jest nazwy whisng projekru - ofblnopolska platforma teleinformatyczna shutgca do komunikacjj
obywateli z jednostkami administraci publiczrei w Wednalicony, standardowy sposdb. Zbodowana w ramach
projekte ePUAP-WEP (Plan Informaty.cacji Pafstwa), Ushugodaweami =y jednostki sdministracji publiczne] oraz

EneP Pantiaz Bark Poisas SA 03 1099 1013 002 0013 5130 2001
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nstytucje publicme (zwhiszeza podmioty wykonujgce zadania zlecons prrer Panstwo).” Zadanie przez
Lamawisjgccgo referencii 8 000 000 w kibrej wdrozenie obejmownls integracjg 50D 7 ePUAP lub platformy ushug
publicmych Jeat kolejnym nicuzatadnionym zabiegiem. Wsknzaé malezy, 2a system ePUAP nie jest jedynym
Sysiemem fepo rodzaju na dwiecie GOdyby Zamawiajgcy w POPrawLy sposéd epissl funkejopaloodci A
ePUAP, a nie poslugiwal sip narwy wlashg systemy iz ograniczyl by utzeiwe) kenkurenc]i, Nalety zastanowie sie
tle firm w Polsce posinda ego rodraju referencie | w takicj kwocie | czemu ma shuryé takie ograniczenie
wprowadrone prrez Lamawinjyrego,

Ponadto zqdanle §wisdezenia J-letniej asysty technicnej nie ma rdwnies wrasednienia w omawianym prretarpu.
Zgodniz z tredcip oploszenia zamiwienic ma trwaé 12 m-cy, totez Iqdanie dodwinderenia 2 okaesy 3-letniej asysry
nie ma odzwicrciedlenia w przedmiocie zamowienia i jest wymegiem nieadekwatnym i WYgGrowanym,

W ocenle Odwolijgcego wazystkie powyisze zastrzcienia Zamawisjycepn opraniczajy ucrciwg konkurencjp
i wpisane w SIWZ ograniczenia 53 nielogicane § nicuprawnione.

Odwolsjgey wnosi zatem o Zmiang omawianego zapisu na:

w0 Rafmnlef extery dosiawy obeimulace wdrozenie aferowanego syatemy obiegu dokummersdw na fgezng bworg
brutta nie muiejszg nis § 000 000 3! fosiem miliondw slotveh) pry enm:

L fedno wdratenie obejmowala €0 nalmnief 30 fednostek wraz ze swigdczeniem 3 lemief asyy techmiczryd,

it Jedno wdralenis obejmowaln infegragly SOD - plafformeg wxluy udastyprianych on-line w co nafrmief 20
Jednostkach,

Hi. jedno wdrezente obefmowalo co ngjmmief SO0 urytkownikdw Wewngrrz e,

Ad.2;
Zamawiajacy w sekeji VI SIW2 Warunki uezesinictwa pkt. 2 ppkt. ¢) postawil wymaganie, ahy:

€} €0 najmnlej dwa zamiwienia polegaigee na budowie porsaly e-RIlNg sinfegrowanego = systemami obisgu
dokuntentiw oraz ePUAP dia co maymunlef pipcty fednosrek rekiarg Sinarudw publiczsvch a wartof brutto kazdego
= ramdwiert wynosila co mafrtnie] I 009 000,03 £} (Hlowriie: feden millon riotych).

publicaych nie ma uzasadnienja. Dotwiadezenie zdobyte u Prywatmych zamawiajgeyeh np, w bankach, efe. jest
pordwnywalne, co do preedmioty ninjejszego zaméwienia | Zamawizjzey nie ma iadnych podstaw  do
Wpeowadzenia ograniczenia w zakresie dodwindezenia zdobytego wylgcimie w Jednostkach scktora finansdw
publicznyeh . Ponadro kwestia integracil portalu 2 SOD oraz ePUAP Jest kolejoym nierrozumistym ograniczeniem

zrnjdufe w analizowanym preypadios uzasadnienia.
Odwolsjacy z tkim zapisem kategorycznie sic nie zgndza i wnom o mimiang zapisu na:

BRP Parbys Bork Polzaa BA 03 1535 643 0507 0313 B730 To0d
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uczestnictwa pht. 2 ppkt. ) postawit wymaganie, aby:

) co rafmnief dwa zamdwienia o wartafcl brutta co nafmnic) 200 G00.00 =i (slownie: dwisicle fvripcy zlonveh)
kazde, ktdrego prredmiotem e prowadsenfe helpdeshu telefamicznega | Internerowege dia celdw WwIpamagania
wiythowaria | serwisowania Hatemicw obiegu dokumentdw jub rorwigzan porialowych dedvkowanych dlg Jednosrak
sektora finansdw publiczryeh, Proy com:

i feden  nich ohawlugiwal co mafmeief 20 jednostek fego b,

U, jeden = mich obstugiwal co nafenie 2 000 whvikownikdw hodeowych = potwicrdiong wydginadeig praes
Sednoczesng pracy co nafmnief 250 wmythewnikow koseovwach,

W zakresie tego wymagania tdanie prres Zamawiajycego dodwiadezenia 7 zakrosy jednostek sektora flnansdw
publicenych nie ma uzasadoienia, Dodwiadezenie cdobyte y prywatnych zamavwiajgeych np. w bankach, efe. jest
pordwnywalne, co do przedmioty ninlejszeps camdwienia | damawimjacy mic ma 2adnych podstaw do
wprowndzenia ogramiczenia w o zakzesie dofwiadezenla zdobytepo wylacanie w jeduostkach seliora finansw
publicznych . W dodatku iydanie szercpiowe dutyergce = porwlerdzong ﬂgﬁqujclqmejtﬁmm prace co
nafmmief 250 wivtkownikdw kotbeowyeh™ jest sformulowaniem nicostrym, niepozwalsjyeym  eweryfikowad
speinlenin waruniou, Nie jest jasne w dwictle przywolanego zapisu, czy malery wsknzad zamdwienic, w kibrym
reccrywiicie w ktdeymd momencic precowalo réwnoczeinie 250 uwhyikownikdw kofdeowyeh, czy tex Syilem
helpdesk mial potencjalng mozliwodé obshizenis 250 urytkownikiw kodcowych, Co wiccej — dofwiadczenic
dotyczy systemu helpdesk - praktyczne wykazanie dzialania 250 Jednoczesnyel wytkownikaw Jost w zasadzie
niemotliwe do spelnienin.

Wnosimy zatemn o zmiang zaplsu:

wC0 ndfmnief dwa zamdwienia o wartofel brutto co majmmic/ 200 000,00 21 (slownie: dwieicie fesigey lotyeh) ke de,
Irdrege preedmivtem Elo prowadzenie helpdeskuy telefoniconepn | internetowego dla celdw wWrpamaganis
utytkowania i serwirowania Batemdw oblegu dokumertdw lub rorwigzan portalowyeh, PRIy enpm:

L feden 2 nich obsfugiwal co najmnief 20 fednosted,

i feden x nich otslugiwal co nafmnicf 2 000 wiytkownikiw kofcowypceh™

— BNF Paribas Bak Potska 54, 03 1000 1013 0003 B3 020 2001
(1] malk KRS 0000019455, Bad Fejonowy dia I &wﬁmyumdn:ﬂmmm&
-Sokom.. Kaodtal 2akkidowy: 10 375 43 2l
Upowazniers ﬂw §|-m' Jaa, Alshusncer iy e Dolwisal, Andree| Seeligs
Cumab-Sehom 84 y Mak - Seltomq, NIF. 524.01-07.00
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Famawiajacy wsekejl VII SIWZ Warunki uczestnictwa pht. 2 ppkt. g} postawil wymaganie, ahy:

B} Wdrozente w co nafmnlef 5 podmintach sertemy do fwarzenia | ndostepiania w partaeq elekrronicrme = biory
aktdw prawg miciscowego ™ sapewniqiaceyo realizaciy co nafmmicf mastfpuigeyeh funlefonalnad ci

i. Tworzenie altdw prawmch W pastaci fekatdw strukturalmech w YA

it. Tworzenle akidw zmieniafgeyei {nowelizyigoyeh) wraz = Aulomatyczmym generowarnien feksidw ufednolicomych
orar porcwnawezvch

fit. Awlomatyczne generowanle oinwieszeren 2 tekstami fednolitym|

iv. Automatyezne publikowanie aktdw Plerwonteeh, aladw smienigigeych wras 1 reksramy ujednolicomymi oras
obwirstczeri z tekxtami fedvolitymi w Bezie Aktdw Wiasmych bespodrediio 2 posivmu cdytora aktdw prawmeh XML

W zakresie niniejszepo wymagania zarmt dotyezy tego, 1z wdrodenie oatfemy do fwarzenia { wdastppniania
W postaci elebtranicznef | shioru akdw Prawa miciscawego™ jest juz sama w soble Wymaganlem ograniczajgcym
konkurencfe, Wykazad nalery, iz shiory aktdw prawa micjscowego stanowis, co do msady fragmenty portal
jrdnw:klammnqum Iw zwlgzku z tym sadanic wdrodenin ich w o najmnie] 5 podmiotach w ramach jednego

specylicmym przedmiotem awartofci systemu. Jednakss technicnie jego realizacja nis rdeni sip od E¥stemy
bazodanowego spelniajce wymagania seceegdlowe. Tym nletnnicj wymaganie, iz mwartodcly systemu majy by
konkretnle akey prawa mitjscowego opraticza bezpodstawnie uezeing konkurencie, upFzywilejowujae te podmioty,
kidee realizowaty kentrakry w jednostkach sumerzdowych,

Odwoljaey wnosi o zmizng:

wWdrodenie w co najmniej 5 Podmiotach systemu do tworzeniz § wdasigpniania w porract elektronicenej zhiory
dokumentdw sapewniaj deega realizacly co nafmnie; nastgpuigeych firtkcfonalnadef:

wt. TWorzenie dokumeridw w postaci tekstdw serukruralmeh w XA

it Tworzenie  dobumentin mmieniafgeyeh  frowelinggopch) publikowane  wezeinief dokumienty  wraz
T QuromancInym geénerowanicm fekstcw ufednoficomeeh aras pordwRawerych;

i Astomatyezne penerowarie agloszen zawlergjgeych teksly fednolite publitewarmyeh dokum entdw;

. Awtomatyene  publibowanie dokumentiw plerwotrmch,  dokumentiw smieniafgeveh wruz = redgramg
wiedmalicorymi oraz ogloszed 2 tebsiami fednofiymi w Bazle Delumentdw bezpoirednio & patiomu edyiorg
dokumentdw X1,

Podsumowujac powyze] zacytowane wymagaiia €o do dodwindezenia postawions preez Lamawiajycego w SIWZ
ole mogy sie ostad w dwiatle bezwzglednie obowigrujacepo perepisu z art. 22, ust 4 Ustawy Prp oraz Znandy
winlkajpca z art, 7 Ustawy Pip.
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Na porwierdzenie swojepo stanowiska odwolujycy wikazuje na arzecenictwo zardwmo saddw powszechnyeh omz
Krajowej lzhy Odwolawcze] przy Prevesie UZp-

*  Wyrok sady okrpgowego w Krakowie 2 dnia 6 listopada 2009 r, sygn. X11 Ga 340/09;
1. Niedopurzezalnym agranicreniem konkurencli fest dadanic wykaranis siy preer wrkonawey defwiadczentem
w dostawach leksanch L przedmmloter tamdwienia, nie malng fednak raakeeprowad stanowiska, b2 dia proplecia
faklc) fatsamote WFSlarciafgce fest podanie nawet Sfednej cechy Iamykalgce) konkretnemy wykonawey drope do
ucicxtniciwa w posigpowanin, Nalely sl zpodyd z poglydem, ie prowidlowe rogumicnie sfowa "totsamy ™ oznaca
Ptenm sam™ | takle tmaczente “olsamy™ wyklecza uznanie id foltame pricdmiofy, kidre mafq tyfko kitka fafe nie
wizysthic) cech wipdinych,
L. Dopdki - w wyniky ropoznania drodidw ochrony prawnel - mie zostala rosstroygnipte astatecente Awesria
ndruszenia prawa proes samawiagigeego w zalrexie warmnky wdsioly, odwolnigey ma interes provwmy w aeystgaiu
samdwicafa,
4. Nie modna zgodsic zip 20 Hanowisklem, ze dastawa tego famego rodeaju, fo dagfewe nalezqea do tef samej yrupy
TRodnie 2 defintcfami zawaritymi we Wapdlmem Stowniky Zamdwien™

*  Wyiok Krajowej Lzby Odwolaweze] przy Prezesie Urepdu Zamdwien Publiczych 2 daia 14 SieTpnia 2012
r. sygn. KIO 1642712
n & wiplpdu ha prrepls are 22 wsy, 4 p.rp. zamawiafgcy nie mote formulowad warnnkdw w sposdb edbicgafqey
od prredmioty samdwienia, gdy? opls spesebu dokonania oceny speinfania warunkdw powinien bvd pwigrany »
proedatiotern amdwienfa oray proporclonalny do przedmion sumiwienia ™

*  Wyrok Krajowej lzby Odwotawezej przy Prezesic Urzedu Zaméwieh Publicanyeh z dnia 16 lipca 2012 r.
sygo. KIO 137912

wl. Sposék dokowawania oceny spelniania waruniow udsialy powinden by adekwatry do preedmintu zamdwienia,
dlatego te2 punkbtem odniesienia dlg 2amawiafgcego powinten b preedmios Zamdwleniag oraz fepo wartodt
Wprowadzenie oplsu spasebu dokonywania oceny spelnianla warknidw adsiafy nicadekwatnegs do wielkoic
preedmioty tamdwienia mote deprowadzid do wyeliminowania WyRonawedw miespelnlajgoych warnnka wiedgy
i dofwiadezenia, ktdroy de facto Byltby w stante rreatizowad pricdmivtowe zamdwienle,
. Zamawlaigcy ma prowo stawiania Wymagdrt w pastppowaniy o udsielerie zamdwlanico publicznego fednakes w
pewmych gramicach, tak aby aiphi nim mogl watalié ey wykohawea pasiady m.in odpowicdnlg wiedsg
{ dofwiadezenle, odnosge fwale wymapania wylgemile do konlretmego pastepowania, mie zai do fnrgyeh
Pastgpowan, cxy re: zadan prowadsorych w ramach calego projeliv. Powydsre granice wy=nacza Preedmiot oraz
warfodd 2amdheleni,

ENF Partuag Dprk Prigha 54 O3 1800 1813 0332 6013 8130 Jega
ﬂg;ma]; WAES 000001432, Sad Aejcnowy da i S Waizawy KN Wedsial Grapodurery KAS
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*  Wyrok Krajowej Izby Odwolawezej proy Prezesie Urzedu Zamdwica Publicanych z daia 10 lipea 2012 1.
sypn. KIO 133812

~LAMIVI Gy ma prowo obredlic opis sposobu spelnicnia warumky wdialy w postgpowaniy W apordd preer rlebie
wybramy, na ocrekiwamm prrez gichiz poziomle srerepddowarcl Lammwigigey w vm rokresie podiepg Jedynie
CRTaniczeniom rwigzamym z ohowigzkiem apliania warunky w taki sposch, by Iyl on adekwatny do prredmionu
samowienia, owigramy 2 nim w poxdh proporcionaliy, ale nie nadmierny; nle mote on naruszad zasady uctciwes

muti & jamy, jedmozmaczmy, logiceny. Natego fezeli ramawiaiqey wlywa w opirie sposoby dokonania pcergy
speinienia warsnku okreilomch wiraten, powinny b one prees niego zdefiniowane, xzczegdinie wdwezas, ferelf
nie paiadaig definicfi le galne, aich rozumiente potoczne fest szerokic”,

interpretacji art, 22 Ustawy Pep:
*  Uchwalo Krajowe] Izby Odwolaweze] przy Prereio Urzpdu Zaméwis Publicanych z dnis 23 maja 2012 1.
sYEn. KIO/KD 47/12

L Uwigledniajqe teralne brumienie Praeplsn ort. 22 ust. 2 p.rp. nalety walyd, e uipty fam zwrof “mndply
utfidniad uezciwg konkurencje™ wikazuje, te naruszenic zakazm, Jaki jest whyitattowany w gym preepisie
nasigpufe Jul preez samo defalante Lamawiajgcego, kidre moglody spriyjad noruszeniu zaredy oczoiwef

* oz Uchwala Krajowe] Lehy Cdwolaweze] proy Prezesie Urzedu Zamawien Publicanych 2 énia 3 kwietnia
2012 r. sygn. KIOVKD 33/12

— ONF Paribay Bank Paskg B4 03 1800 1913 0002 0013 913 2oai

Dumnk KRS 000001 8455, Bad Fsjorowy dis b £ Warizaeey Xl Wipanal Compodarery K5
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« W ramach opiiu spotodu dokonania ooy Spelniania warenkiw na podrtawie art. 23 use dpep, Tamawiafgoy
zobowigzany jest okredlid Pociom, od kdrego wzng np. dofwiadesenie wykongwey za wWyslarczajgee do

prawidlowego  wykonania Lfamdwienia, fo Racry: ma olrediid wialehwy storunek wlezbpdnego poziomu
dniwiadezenia do zakresy, wartod ef | stopnia skomplikowania przedmiiom samdwlenia™

Wyjadnie nalezy, 2¢ stosownie do art 22 use. | pkt 2 ustawy Pzp, o udzielenie zamdéwienia mogy ubiegad sip
wykenawey, ktdrzy speiniajy warunki dotyczgee posiadania wledry | dotwisdezenia. Ustawa W rakresic
merytorycenego  keztabowania  warumkdw porostawia  zmmawiaiscema pewng swobdde, jednsk wyraimym

tkiego ksrtalowenia warunkdw, shy zgwarantowsd dostep do zaméwlenia padmistom zdolnym do jego
wykonanin. Ustawa Pep, w me 37 ust. 4 wsknzule na koniecmots takiego opisu sposobu dokonania oceny
spelniznia warunkéw udzinhy w Postepovaniv, kidry bedzie swipmny z preedmiotem zamdwienla oraz
propercjonalny do przedmioty Zamdwienia. W orzecrmictwie Ewrope)skicgo Trybunaty Sprawiedliwodci okreslenie
“proporcjonalny™ UIywane jest w mmaczeniy "eachowujycy wlaiciwy proporeje”. Waremek proporcjonalny wiee
to tyle co warunek nlenadmierny. B wyroku ¢ duia I6 wrzeinia [999 Fo CAI497, Komivja Hipdfnor
Europejskich v. Krdlestwa Hliszpanii, LEX nr 84270, ETX wikaral, ie ocena, e podipte Srodkl 5q cpodne  THE,
WYMARD Iow. fesin proporclonalmeici, c¥li wykazanfa, te podiete diivfonia 5q adekwame | konieczne do
atiggnipcia wybranego celu. W wyroki ¢ dnia 27 paideiernika 2005 G403, C 8A, ¥, Oxigen Salud 5.4.
v. Insthiute! Nacional de Gestidn Sanitarle (Inpesa), ECR 2005, ar 108, poy [-09318, ETS umal ra
nieproporclonalny warunek posiadania potencialy techwnicznego, pdyvi tgdanie tamawlafqeepo wykazania sig
Priez wykonawey potencialem byl nadurierne W stosunki do preedmdotu samdwienia.
Sfermulowanie "proparcjonalny™ bylo te2 przedmiotem wyidadni dokorywanej pezez Krajowy lebe Odwolawezy,
Przykladowo wsknzad modna na wytok z 19 patdziemika 2010 r (sygn. ekt KIO 217210, Legalis), zgodnie
z kidrym preez dodwinderenle, w rozumicniu art. 22 wst. | pke 2 ustany Prawo zamdwied publiczayeh nalezy
rozumicd zasdb umicjetnodc praktycanych, warvokujgeych zdolnodd do nalesytegoe wykonania okredlanych
comnoicl (nlezawodnofs). Zpoadoic z zasady propoecionalnodel  wazelkic wymagania dolycrgee sytuacji
podmictowsj wykonawey mogy byé stawiane rylko w niccbednym  zakresie uzpsadnienym  peredmiotem
amdwienia,
Zdaniem ze zdaniem Odwolnjpeego w przedmiotowym  preypadiu Zamawizjpey okredlil warumck udsist
W posicpowaniu w makresie dotwisderenia w sposdd sprrecmy z wyTazong woart. 7 ust. | zasady wercivwej
konkuwreneii oraz WyTAZong w an. 22 wi 4 koniecmodcis zachowania proparcjonalinodcr warunku w stosunky do
preedmioty mméwienis, W rgloszonych zastrzeieniach Lamawiajacy nie podal recjonalnegzo urasadnienia do
dania tak rygorystycmego warunky. Woocenje Odwolujacego odpawicdniy rekofmin naletyiepo wykonania
Przedmictowepo  zaméwienia dzlby réwniez wykonawea posiadajgey dedwiaderenic w realizacji podobnych
mmdwien, jednak niekoniceznle realizowanych wylycznie dia jednostek z sektora finansdw publicenych. Penadro
£amawiajgey nawet nie porudz(} sip 0 Jakickolwick wyfainienia do postawlenia tak obostrzonego warunku,
—_— BNP Parbas Bark Polsks 54 03 1809 1013 COOF D013 0133 2004
Ou ak KRS CODO013453, Sad Rejoaawy dia M. 5| Wearizawey KN Viedbal Daupodaresy kRS
- gih Fapital maklpdowy 10 373002 2
Upcssa brieni gig ZENAGL Pawl Jagus, Alskesnder Plarg, don Qolvaid, Aaderg Seoluen

Quemak Sekam 54 ‘Umak-Sokoms, N 24010703
Al Jerorcirride B4 A1 . 5
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Zamawiajgcy podnisal, 2e kontrolujacy bez pedania profenyn pomimgt okolicznods, 2o prEynajmniej dwa podmioty
speinily tak odreflone wymagnnia, co w jego ocenfe omacza, e nic byly one zbyt TYgorystyczne. W ocenie Izby
Tozumowanie mawiajycego obarczone jest bledem. Izba zwrsca UWage, 2e kryteriom ksrtaltowania warmp sw e
maze byt fake, e kokolwiek spelnia postawione warunki, ale to, by zachowat wymég proporcionalnodel warunky
W stosunky do prredmion zamdwienia, W wyroku = dnia 20 sierpnia 2010 1, 3ygn. akt KIO 1565710 Krajowa Izba
Odwolujacy podiredla, iz Lamawiajgey chowinzany jest zachownt niczhedny réwnowage pomigdzy fepo interesem
palepajgeym na uryskeniu rekojmi nalezyiegs wykonania zamiwienls publicmepo, o interesem posrceepiinych
wykonawedw, kidrych nie wolno, w drodze wprowadeania nadmiemnych, wWygdrowenych wymagan, elimingwgs
zudzialy w postepowaniu { patrz Uchwata Krajowe] Izhy Odwolaweze] proy Prezesie Urzedu Zamdwien
Publicanych 2 dnla 25 kwietnia 2013 r. KIOKID 42/12).

Majgc powyzsze na uwadze nalery wiknzad, ze OETyWittym jest, it w przedmiotowym Postepowaniy
Zzmawisjgey nie zachowat zased wezciwe) konkurencii, 4 w kensckwencji razaco naruszyl amt. 7 ust | Ustawy
Prawo zamdwicd publiczoych, Zamawiajacy nie prowadz| posigpowania o udzriclenie zamdwienie publicznego
W sposdb gwaramtujycy zachowanis uczelwej hondurencii, wrecz preccivenie, wprowadza takie okredlenia orRz

Wobec powy2szepo Odwolujacy wnosi jak w petitum odwotania,

158
I Dowdd dokonania oplaty wpisu od odwolani,
2. Pelnomoenictwo w raz z KRS Qumak- Sekom 5.4
3. Potwierdzenle preckazanis kopi edwolanis Lamawiajacemu

— BNF Panbas Bank Poba B4 83 pco 1013 0002 £013 030 2001
u““m KRS 0000010455, Sad Aegncwy dia M = mmﬂrmu ﬂwﬂ;l:

-3e om Upgwg g fNprareriacy h—HJ-M-’JmmPhu. dain Golifizhl, ARdrre) Bvobisd
Cumah.Sekom 54 3umak -Sekamza NIP. 524.01.07.0%¢
Al fernzoimylio 94 (5] 1:30
00087 Wa ot Manggaer Cormpfikat EN 150 0030 a
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BNP PARIBAS

Potwierdzenie realizacji przelewu

BNP Paribas Bank Polska 5hA
ul Suwak 3, 02876 Viarsrawa
Www.bnpparibas. pl

lel 801 357 847

Inthn:Jauh'ansﬂrql - "l

Nadawea przelowu:
Nr Rachurdy:
hazwa Banku:
Nadawea:

03 12800 1013 0002 0013 0130 2004
BNPPL 0. Frakew
QUMAK-SEKDOM SPOEMA AKCYINA

Odblores preelow:
Nr Rachuniy:
harws Banky
Dabiorea:

G0 1010 1010 0081 Aaz3 3100 oooo
HNEP O/Okrawa

URZAD ZAMOWAER PUBL
ICZNYCH

POSTEPL 17A
WARSZAWA

L Y T—

MNniejsze pobwierdzanis preclevwu rostalo Sperqdrone na podst an 7 g

Szezegdly platnode):

d¢ pastepowania
Sprawa Mr; OR-IV27
2.1.69.21}124"&].5
widstwo Podkapacki
® urzgd Margzafk
s

Kwota:

15 000,00 PLN

Data realzacyi:

o9 11,2012

Boo12/000

Nurmer referoncy|my transakeji;

CENT21100H121045

Pz GBS, 7 pdfniepsrymi amunami). Dokumeant wgenerowany kompuberown, za pormoch systemu bankowose)

Intesreiowe] BinesPifngt, nie WYMBGA podplsu ani stompla,
Lata sporzndrenia potwiardzenia: 08.91.2042, 1557 15

Cumak-Se
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Warszawn, dnin 09 | istopada 2012 1,

Spilks Qumak-Sekom Spétka Akcyjna z siedziby w Warszawie, adres: Al Jerozolimskie 94, 00-807
Warszawa, zarejestrowans w Rejestrze Przedsiebiorcow Krjowego Rejestru Sadowego preez Spd
Rejonowy dla m.st. Warszawy XIT Wydzial Gospodarczy, pod numerem KRS 0000019455, o kapitale
zakladowym 10.375,082,00 zl, wplacony w calosei, numer NP 524-01-07-036, zorzad w skiadzie: Pawet
Jagus, Aleksander Plata, Jan Golifiski, Andrzej Swolkied, zwana daloj Spotka,

ninicjszrym udziela
pracownikowi Przemyslawowi Burlikowskicmu
(PESEL: TT051100430,)

pelmomocnictwa do samodzielnego jednoosobowego zlozenia do Krajowej Izby Odwolawezej przy
Prezesie UZP odwolania w imieniy Qumak- Sckom S_A, wobec tresci Specyfikacji [stotnych Warunksw
Lamowicnia, ogloszonej przez Wajewddziwe Podkarpackic Urzgd Marszalkowski z siedziba prey
al. Lukasza Cieplioskiego 4, 35010 Rzeszdw (zwany dalej wZamawiajgeym™) w toky postepowania
przetargowego pa: . Wykonanie systemu informatyceaoepo PSeAP — Podkarpacki System e
Administracji Py blicznej”- nr referencyiny: OR-IV.272.1.69.2012 (zwancgo dalej wl'ostepowanjem™),

Pelnomocnictwo ninicjsze upowatnia Pelmomocnika do podejmowania w imieniu Qumak- Sekom S.A.

wizelkich coymnodei pravwnych i fakiycanych dotyezgeyeh powyzszego postepowania odwolawesego, a

w szczepdlnodei do:

= zastgpowania nn posiedzeniu | na rozprawic preed Krajows Izbg Odwolawezy,

— reprezentowania Spolki przed Prezesem Urzgde Zamdwien Publicanyeh, Prezesem Krajowe] Jzby
Odwolawezej, Krajowy Izbg Odwolawezy, Zamawiajgeym, Odwolujacym oraz innymi uczestnikami
Pastepawania odwolawezego,

Petnomocnictwo znwiera prawo substytucii i Petnomocnik uprmwniony jest do udziclania dulszych
Petnomocnictw w powy2szym zakresie,

£a Zarmgd Qumak-Sekom S.A.

Quimake Sakom e
erin Larzgdy

Marinz, Paiet g

G : elDimsa
ﬁ? ﬂl.ll‘llﬂ't's Kamca
O f ¥
m Monika Ponarnd Magda ErmageE
-Sekomu
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BNP PARIBAS

Potwierdzenle realizacji przelewu

BNP Paribas Bank Polska SA
ul. Suwak 3, 02576 Warszewa
W bnpparibas.pl

tel. B01 367 Ba7

Informacie o ransake;|

Hadawea prrsleww:
Mr Rachurio m1unﬂ1n1amnzm13n1auzl:m
Narwa Banku; BNPPL O/ Krakdw
MNadrwen QUMAK-SEKOM SPOLKA AKCYINA,
Cdbiores preelewu:
MNr Rachurdar 1u1ﬂ:in15nnmnnmmnza11:
Naraa Barki: BH RCR/Oztyn
Odbioren: URZAD DZIELNICY MOK
OTOW MIASTA 5TO
RAKOWIECKA 25727
VARSZALS,

-

BAooras 002

s —

Szcregdly platnodel:

Folnom dia P,

i P-Burikcwssd

£g0 do repr 0-5 SA

preed KIO Wojaws

drtwo Podkarpaciioe

Urzad Marezafow

ski gpr e OR-IV27

<. 1.69.2012

Hwota:

34,00 PLN

Data reallzaci:

09.11.2012

Numer reforencyjny tranaake]l:
CENTZ1IDRH 121045

Minissze pobwiordzenio preefewy rostals sporegdrons na podst, art, 7 usiewy Prowo Bankowe (Dz.U. nr 72 ¢ 2002r.,
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inlernetowe] BanasPlgnet, nis WYTMBGN POJpesy ani piompla

Data sporzadzonia potwierdzens 00 11,2012 156725

Eomalierown, 28 pomocs syslamu banEowoso

Qumak- Sekams,
Ky Supount Managay
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