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OR.IV.272.1.60.2012 Rzeszow 2012-11-12

Do wszystkich Wykonaweow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. = Prawo
zamowien publicznych przesylam kopie odwolania wniesionego do Prezesa Krajowej
lzby Odwolawezej w postgpowaniu o udzielenia zamdwienia publicznego na
Wykonanie systemu informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administracii
Fublicznej (ogloszenie o zaméwieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie: 2012/5 211-347463 z dnia 01.11.2012 r), znak sprawy:
OR-IV.272.1.69.2012) prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Jednoczesnie wzywam do przystapienia do postepowania odwolawczego.
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Krakéw, dnia 12 listopada 2012 .
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Wykonawea: Comarch Polska S.A,

al. Jana Pawla IT 41G, 31-864 Krakéw

Tel. (12) 646 10 00, fax: (12) 646 11 00

Adres e-mail: beata.kolodziejezyk@comarchpolska.pl

Zamawiafacy: Waojewddziwo Podkarpackie
al. Lukaszn Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszéw
Zamawiajacym s podmioty wspdlnie prowndzace post¢powanic o udziclenie Zamdwienia
publicmmego. Wojewddzrwo Padkarpackie na podstawie art. 16 ust. | ustawy Prawo zamdéwics
publicanych zostalo wyznaczone jako zamawizjacy upowainiony do przeprowadzenis i udzielenia
Zamdwienia w imieniu i na rzecz 159 jednostek samorzadu terytorialnego 2 lereny wojewddztvg
podiarpackiego. Wykaz tych jednostek zostal zawarty w STWZ - pkt.9.1. Opisu Przedmioty
Zambwienia (OPZ) -Zestawienie fokalizacjl JST.

sd cji:
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podkarpackiepo
al. Lukasza Cieplifiskiego 4, 35-010 Reeszdw
Tel.: (17) 850-17-00, fax: (17) 850-17-01
E-mail: urzad @podkarpackie,pl
Adres internetowy: www.wrota.podkarpackie.pl
http:fwww.podkarpackie.pl

Dotvery: postgpowania o udzielenic zaméwicnia publicznego prowadzonege w trybic
pretargy nieograniczonego na ,Wykonanle systemu informatycznego PSeAP —
Podkarpacki System e-Administracji Publicznej” (Znak: OR-1V.272.1.65.2012)
(Ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej TED z dnia 1 listopada
2012 r. nr 211-347463).

ODWOEANTE WYKONAWCY

Comarch Polska S.A. z siedziby w Krakowie, al. Jana Pawla II 416G, 31-864 Krakdw,
wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa
Srodmicscia w Krakowie, XI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
mumerem KRS 0000307263 (dalej .Odwolujgey™ na podstawie precpisow art. 179 ust. 1 i
art. 180 ust. I ust. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamdwien Publicznych
(dalej ,, Ustawa™) w postepowaniu o zaméwicnie publicene prowadzonym w trybie przctargu
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nicograniczonego na . Wykonanie systemu informatyczncgo PSeAP - Podkarpacki System e-
Administracji Publiczne”, wnosi niniejszym sdwolanic od;

| niezgodnej z przepisami Ustawy czynnodci Zamowisjacego podiete) w
przedmiolowym postgpowaniu o udriclenie zamdwienia polegajacej na sporzadzeniu
tresci Ogloszenin 0 zamdwieniv w  zakresie informacji o przewidywanych
zaméwieniach wrupciniajacych, okreflenia warunkéw udzinhs w postgpowaniy, opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, oraz wymapania przediozenia
wraz z oferta komputera stacjonamego, notebooka — komputera przenoinego,
nosnikow pamigei zawierajacych oprogramowanie zgodnie z OPZ — opis prdbki omaz
wymagania przeprowadzenin prezentacji probki oferowanego rozwigzania zpodnic 2
wymaganiami zawartymi w Zalyerniku nr 9 do SIWZ — Zasady prezentacii probki
oferowanego rorwiszania;

2. niezgodnym z przepisami Ustawy zaniechaniu czynnodei, do ktorej Zamawiajacy jest
zobowigzany na podstawie Ustawy polegajacym na zaniechaniu okredlenia w
Ogloszeniu o zaméwieniu tej czeéci warunkdw udziahy w posigpowaniu oraz opisu
sposobu dekonywania oceny spelniania tych warunkéw, ktéra zostala okreélona w
Specyfikacji Istomych Warunkéw Zaméwienia (STWZ");

3. niezpodnej 2z przepisami  Ustawy crynnodei Zamawiajacego  podigte] w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia polegajacej na sporzadreniu
treéei SIWZ w zakresie okreslenia warunkdw udziatu w postepowaniu i opisu sposabu
dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, wymagania przediozenia wraz z oferta
komputera stacjonamego, notcbooka — komputera przenodnego, nosnikéw pamieci
zawiernjacych oprogramowanie zpodnie z OPZ - opis probki oraz wymagania
przeprowadzenia  prezentacji probki  oferowanego rozwizzania  zoodnie z
wymaganiami zawartymi w Zalgezniku nr 9 do SIWZ — Zasady prezentacji probki
oferowanego rozwiyzania, a takze opisu zasad prevgolowania i przeprowadzenia
demonsiracji probki, a takze w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia.

Ddwaolu rzuca Zamawiajzcemu:

|. naruszenie przepisu art. 7 ust. | Ustawy, poprzez prowadzenie postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb niezapewniajacy zachowania uezciwe]
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawedw;

2. namszenic przepisu art. 41 pkt 15) oraz art. 36 ust 2 pkt 3) Ustawy, poprzez
sprzecane ze soba zapisy Ogloszenia § SIWZ w zakresie informacji o przewidywanych
zaméwieniach wrupeniajacyeh;

3. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 wzw, z art. 22 ust, | pkt 2 Ustawy poprzez okredlenic
warunkéw udzisls w postgpowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadezenia
oraz opisu sposobu dekonywania oceny speniania tveh warunkdw, w sposdh
naruszajacy zasady uczeiwej konkurenci i réwnego traktowania wykonawcdw;

4. naruszenic preepisu art, 22 ust. 4 Ustawy poprzez okredlenic opisu sposobu
dokonywanin oceny spelniania warunkdw, w sposdb niczwigzany z prredmiotem
zamdwienia jak i nieproporcjonalny do preedmiotu zaméwienia;

5. noruszenic przepisu art 41 plkt 7) oraz at. 36 ust 1 pkt 5) Ustawy, poprzez
zaniechanie okredlenia w Ogloszeniu o zamdwicniu tej czedei warunkéw udzinty w
posigpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkédw,
ktdra zostala okredlona w SIWZ, oraz poprzez rozbiczmodei pomiedry trescig
Ogloszenia o zaméwieniu a STWZ:
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6. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez naruszajgce zasady uczciwej
konkurencji i réwnosei wykenawedw okreflenie wymagan wymagania przediofenia
wraz z oferta komputern stacjonamego, notcbooka - komputera przenoénego,
nosnikdw pamigei zawicrajacych oprogramowanie zgodnie z OPZ, - opis probki oraz
wymagania preeprowadzenia prezentacji probki ofcrowanego rozwiszania Zgofdnie z
wymaganiami zawartym| w Zalaczniku nr 9 do SIWZ - Zasady prezentacii prabki
oferowanego rozwiizania, a tak2e opisu zasad przypotowania i preeprowadzenia
demonstracji prébki;

7. naruszenie przepisu art, 7 ust. 1 Ustawy w zw. z art. 25 ust. 1 Ustawy i przepisami
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministdw 2z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawey, araz form, w
jekich te dokumenty moga byé skiadane (dalej ,Rozporzadzenie™), w szczeghlnodel
§3 ust. 1, poprzez naruszajace zasady uczciwej konkurencii i réwnodci wykonawcdw
okreslenie wymagan dotyczacych odwisdezen i dokumentéw, jakie maja dostarczyé
wykonawey oraz przekroczenie uprawnieft do zadania ofwiadezen i dokumentdw,
jakie majg dostarezyé wykonawey;

E. naruszenie przepisu art. 7 ust. | i art. 29 ust. 2 Ustawy poprzez opis przedmiotu
2amébwicnia w spostb naruszajacy zasadg uezciwej konkurencii.

W ur dwolujacy wnosi o uwzglednienje ninicjszeen odwalania -

1. nakazanie Zamawiajycemu modyfikacje tredei Ogloszenia i SIWZ w zakresie
informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupetniajacych, okreélenia warunkéw
udziahi w postepowaniu i opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkéw, wymagania przedlozenia wraz z oferty kompuiera stacjonamego,
notebooka - komputcra  przencénego, nofnikdw pamigci  zawierajacych
oprogramowanie zgodnie z OPZ — opis probki oraz wymagania przeprowadzenia
prezentacii pribki oferowanego rozwinzania godnie z wymaganiami Zawartymi w
Zalaezniku nr 9 do SIWZ — Zasady prezentacji prébki oferownnego rozwiazania, a
takze opisu 2asad przygotowania i przeprowadzenia demonstracii probki, a takre w
zakresie opisu przedmiotn zaméwienin, w sposdb wskozany w tredei uzasadnienia
niniejszego odwolania, tak aby zmodyfikowane zapisy Ogloszenin i SIWZ byly

zgodne z Ustawn.
w adkuo u nie rrer Zama cepn w caloded utdw edstawionve
w_odwalaniu {(art. ust. ¥ Ustanv) Odwolu da Lamawiaj : jak wvied
ters o co Odwalu] wnasi a nakazanie wiijacemu.

UZASADNIENIE

Odwolujacy powzial wisdomoéé o czynnosciach Zamawiajacepo w  toku
przedmiotowego postepowania z tredei Ogloszenia o zaméwieniu opublikowanego w
Delenniku Urzedowym Unii Europejskicj z dnia 1 listopada 2012 r. nr 211-347463 oraz z
tresci  Specyfikacii  Istotnych Warunkéw Zaméwicnia  dotyezacej preedmiotowego
postgpowania, pobrancj ze strony intemetowej Zamawiajacego.

Odwolujacy stwierdzil, ze Zomawisjacy naruszyt przepisy Ustawy sporzadzajne
Ogloszenie i SIWZ,
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I Sprzeczne ze soby zapisy Ogloszenia § SIWZ w zakresic informacji o
preewidywanych zamdwicniach urupelmiajgeyeh.

W Ogloszeniu o zaméwieniu w Sekcji VI.3) wInformacje dodatkowe™ mowa jest o tym, z=
~Lamawiafqey proewidije udzielenie zamdwich wsupeinialacyeh, o kidrych mowa w art, 67
ust. 1 plt. ustawy Prawo zamowien publicznych, w maksymalnef wysokofei 50 %5 wartasci
zamdwienla  podstawowego w  preypadiu wystqpienia  konmiecznofei  zapewnlenia
Zamawiafqeemu dodatkowych uslug fego samepo rodzaju swigzanych = realizacjq projektu
Sieé Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo podkarpackie realizowanego w
ramach Programu Operacyjnege Rozwdf Polski Wschodnief 2007-2013."

Natominst zgodnie z SIWZ rozdwial VIL ,ZAMOWIENIA UZUPEENIAJACE" -
Lamawiaiqey  informufe, e  nie preewidife  modltwosci  udzielania  zaméwien
icupeiniajqeych.” Tak ted dalej w SIWZ w rozdziale XXIIL | INNE INFORMACIE DOTYCZACE
POSTEPOWANIA"-  Zamawiafqcy nie prrewidwe: zamdwien uzupefniafacyeh, zawarela
umowy ramowef araz aukefi elektronicznei.”

Malezy stwierdzi¢ naruszenle przepiséw Ustawy. Zgodnie z przepisem art. 41 Pkt 15)
Ustawy: ,Ogloszenie 0 zamdwieniu, o kidrym mowa w art. 40 ust. I, zawiera ca najmnief: 15)
informacje o przewidywanych zamdwieniach wcupelnigiacych, o kérych mowa w art. 67 ust.
Ipla 617 lubart. 134 wsr. 6 pkt 3 1 4, jezeli zamawlafqey preewidufe wizielenie takich
zamdwlen." Zgodnie natomiast = art, 36 ust. 2 phkt 3) Ustawy ¥ proypadku gdy prrepisy
ustawy nie stanowlq inaczej, specyfikacia istatnych warunkéw zamdwienia zawiera réwnies:
3 informacfe o preewidywarmych zamdwieniach uzupelnigiqeych, o Miorych mowa w art. 67
ust, I pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiafqey preewiduje ud=ielenie rakich
zamdwien”

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 41 pkt 15) oraz art. 36 ust. 2 pkt 3) Ustawy, poprzez
sprzeczne ze soby 2apisy Ogloszenia i SIWZ w zakresie informocji o przewidywanyeh
zamowicniach urupetninjacych. Oploszenie oraz SIWZ powinny zostaé mmodyfikovwane w
ten sposdb, aby byly 2e soby zgodne, jak i nic naruszaly innych przepiséw wskazanych w
nini¢jszvm odwolaniv,

M. Zaniechanie okreslenia w Ogloszeniu tef czgdci warunkdw udzialu w postepowanio
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw, ktdra zostala

okreflona w STWZ.

W Oglosreniu Sekeja IML.2.3) w pkt | mowa jest o tym, e wlammwlafgcy wna za
spelniony warunek, o krdrym mowa w pk. VIIL1 ppkt. 2) SIWZ jezeli Wykonawea wykaze,
ze:", Zgodnie natomiast z Oploszeniem Sekcja M1.2.3) pkt 2 , Zamawiafqoy umna =a speiniony
warunek, o kidrym mowa w plt. VIIE] pplet. 3) SIWZ fezeli Wykonawea wykaze, ze dyspormyje
lub bedsfe dysponowad osobami posiadajgcymi kwaliftkacie zawodowe | dofwiadezenie
miezbedne do wykonania Zamdwienia, .:"

W powyzszy sposéb Zamawisjacy odestal do zapiséw SIWZ w zakresic okreflenia
warupkdw udzishu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkéw, Chodzi o zapisy SIWZ rozdzial VIII. , WARUNKI UCZESTNICTWA W
POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY SPEENIANIA
TYCH WARUNKOW™: 1. O udsielente zamowienia mogq ubiegaé sie Wykanawey, kdroy
speiniafq warunki okreflone w art. 22 ust, | Pzp dotvezqee: (..) 2) posiadania wiedzy |
doswiadezenia; 3) dyspomowania odpawiednim potencialem rechniczmym oraz osobami
zdolnymi do wykonania Zamdwienia; (.)". W zakresie wanunkéw posiadania wicdzy i
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doswisdezenin Zamawiajacy w SIWZ (rozd=ia} VIII pkt 2 na str. 7y dodal prey tym dwa
1stomme praypisy, ktérych w Oploszeniu nie zamiefeil, Chodzi o nastepujace postanowienia:

! Pod Pafeciem seltara finanséw publicsnyeh Zamawlajqey rozumie podmiony wskazane w
art. 9 ustawy = dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych, 1, argany wladzy publicznej,
w ym organy administracii r=qdowej, orparny kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sqdy
i trybunaly: jednosiki samorzadu fterytorialnego oraz ich swigzki: jednostki budzetowe;
samorzqdowe zaMady budsetowe: agencie wykonaweze; instytucfe gospodarki budierowey;
paristwowe fundusze celowe; Zaklad Uberpleczen Spoleczyeh i zarzqd-ane preez niego
Jundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieezenla Spolecznego i fundusze =arzqd-ane praes
Prezesa Kasy Rolniczego Ubespivczenia Spolecznego; Narodowy Funduwsz Zdrowia:
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne f: wezelnie publiczne; Polska Akademia Nauk
i tworzone przez nlq jednosthi organizacyjne; parsiwowe i samorzgdowe instyvtucie kulrury
oraz paistwowe instytucie filmowe; inne panstwowe lub samorzqdowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbryeh ustaw w cely wykomnwania zadas publicznyeh, =
wylqezentem preedsigbiorsiw, instyturéw badawezych, bankow i spdlek prawa handlowego.

* Pod pojeciem asysty technicznel Zamawiajacy rozumie wiparcie Swiadczone co najmnief
administratorom systemy, w sposeb zdalny lub na miejscu w lokalizacfach Hienta,

Powyzej wskazane definicje zosta reflone jedvpie w SIWZ. Chodzi o przypisy
dotyczace zapiséw rozdzial VI pkr 2 Jir d) co nafmnief cztery dostawy obejmujace
wdrozenic oferowanego systemu oblegu dokumentéw w Jednostkach sektora finansdw
publicznych’ na lqczng kwotg brutto nie mnfejszq niz 8 000 000 PLN fosiem miliondw zlotych)
przy czym:

L fedno wdrozenle obejmowalo co ngimnief 30 fednostek wraz ze $wisdezeniem 3 letnief
asysty techniczney”,

Ii. jedno wdrozenie obefmowalo integracie SOD = ePUAP lub Platformag uslug publiczayeh w
co najmnief 20 jednostkach,

iii. jedno wdrozenie obejmowala co najmniej 500 uzytkownikéw wewnerrznyeh,

Nalezy réwnie zwrdcié uwage na to, it w zakresic powyEszego warunku zamieszczonego
w rozdziale VIII pkt 2 ppkt 1 lit. d) Zamawisjacy dodal przy tym slowo woferowanepa™,
kibrego, kidrych w Qgloszeniu nic zamiedeil.

Réznice sq réwniez pomigdzy zapisem z Ogloszenia Sekecja I11.2.3) w pkt 1 1) ,.¢) co
najmnief dwa zaméwienia polegajace na budowle portalu e-uslug zintegrowanego z
Systemami obiegn dokumentéw orar ePUAP dla co natmnfef pieciu fednosiek sektora
Jinanséw publiczmyeh a wartodé brutto kazdego = zamowien wynosila co najmmiej | 000
000.00 PLN (stownie: jeden milion zlotyeh)”, a zapisem zawartym w rozdziale VIII pkt 2
ppkt 1) lit. e):"co najmnief dwa zamdwienia polegajgce na budowie portalu e-uslug
zintegrowanego = aferowanym systemem oblegu dokumentéw oraz ePUAP dla co najmnief
Plgch fednostek sektora finansdw publicznych a wartofé brutio kazdevo = zaméwier, wynosifta
co ngimnlef 1 000 000,00 PLN (slownie: jeden milion =lonch).” W Ogloszeniu o . budowie
portalu e-ustug zintegrowanego = systemami obiegu dokumentéw oraz ePUAP", aw SIWZ o
whudawie portalu e-ustug zintegrowanego = oferowarym systemem obiesu dokumentéw ora=
ePUAP™,

Tymezasem zgodnie z art. 41 pkt 7) Ustawy to Oploszenie o zaméwieniu musi
obligatoryjnie zawieraé co najmniej ., warunki udsial w postepowaniu oraz opis sposobu
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dokanywania oceny spelniania tych warnnkéw”™. Tak tez 2 kolei zgodnie z ar. 36 ust. 1 pkt 5)
Ustawy w SIWZ majy byé zawarte , warunki udsialy w posi¢powaniu oraz opis sposobu
dokorywania oceny speiniania tych warunkéw”. Chodzi o te same warunki i opis sposobu
dokonywania ich spehniania, co wskazane w Oploszenin. Nicdopuszezalne jest, aby
Ogloszenie i SIWZ réznity sig w tym zakresie pomiedzy soba, W przedmiotowym
postigpowaniu SIWZ zawiern warunki i opis, ktére nie zostaly zawarte w Ogloszeniy.

z dnia 30 kwietnia 2003 r, sygn, akt: V Ca 579003, W orzeczeniu S0 w Lodzi z dnia 8
listopada 2007 r., sygn. aki: X Ga 337/07, stwierdzono, ze ,Uzasadniany fest zarzut skargi w
zakresie istnienfa rezhieznodei migdzy warunkami udsicfu w preefargu (.. ) wskazanymi przes
zamawigjacego w ogloszeniu o zamdwieniv (.) a sawartymi w Specyfikacii Istormch
Warunkéw Zamdwienia, Artykad 41 ustawy (..) wskazuje elementy konfeczne agloszenia o
zamdwienie publiczne, Obowigzkiem zamawiajqeego fest m.in. wmieszczente w ogloszeniu
warunkdw udsiafu w postepowaniv oraz wikazanie dokumen Idw porwierdz=ajqcych spetnianie
warimkdw udzialu w postepowanin. Warunki podmiotowe udzialu w pestepowaniu okresla sie
takze w specyfikacii warunkdw =améwienia fart. 36 ust. I pkt 5 i 6 ustawy). Nie bud=i
walpliwodel, ze brzmienie obu cytowamch prepisdw fest toZrame, stad tez t¢ sama cechg
powinny posiadaé obydwa wskazane dokumenty, zardwno ogloszente, fak i specyfikacia, (..)
W roIpoznawanef sprawie, (...}, zamawiajqcy, whrew proywolanym przepisom ustawy Prawe
zamdwierd publicznych, nie zamiescil w ogloszeniu o przetargu fych samych wymagan
stawiarych oferentom, fakie wskazal w specyfikacyi istofych warunkow zamdwienia {.). W
szezegolnodel rozbleznodé miedsy warunkami podanymi w oglaszeniu, a wskazamymi w
specyfikacii dotyezy moliwosei preediozenia przez oferentéw certyfikatu fakodet ISO 9001

000 preyznanege w rakresie usfug (.). Zamawiajacy doprdcil mozliwosé dofqczenia
wskazanego certyfikatu na podstawie wymagan zawariych w speeyfikacyi {...), natomiast w
ogloszeniu o0 zamdwieniu zapis ten w ogole sig nie snalazl. W owigzhu = oym podniedé nalezy,
i2 rozbieznodd ta w oczywisty sposdb narusza praepisyart. 41 plt 7 ovaz ari, 36 ust. I pkt 5i 6
ustawy, gdy2 wymagania zawarte w ogloszeniu nie maga by¢ rozszerzane, bad? =awezane w
tresel specyfikacii. Ma to bowiem besposredni wphw na zachowania wykonawedw w 2akresie
podjecia preez nich decyzfi o udsiale w postepowaniy, Wykonawea, ktdry powzigl wiadomosé
na podstawle specyfikacfi o mosliwodel wykazania sie odpowiednim certyfikatem jakosei, proy
braku rakiego dokumentu moze zrezyenowad z udsialu w postgpowaniy, mimo e warunek len
nie zostanle powtdrzany w ogloszenin, Ocoowisnm fest, 2o fege rodzgiu wada w istormy
sposdh ogranicza uezciwa konkurencie,”

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 41 pkt 7) oraz art, 36 vst. 1 pkt 5) Ustawy, poprzez
zaniechanie okreflenia w Ogloszeniy o zaméwieniu e czesei warunkdw udzishy w
postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw, kidra
zostala okredlona w STW2. Ogloszenic oraz SIW?Z powinny zostaé zmodyfikowane w ten
sposob, aby byly ze sabg zgedne, jak i nie naruszaly innych przepiséw wskazanych w
nuniejszym odwolaniu.

L. Okredlenic warunkéw udzialu w postgpowanin w zakresie posiadania wiedzy i
dodwiadczenia oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw,

W Sekeji I11.2.3) pkt 1 Ogloszenis, Zamawinjacy postawil nastgpujacy warunck
udziahu w postepowaniu:

b SQ1%
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wl. Zamawiafqey wzna za speiniony warunek, o kidrym mowa w plt. VIILT pphr. 2)
SIWEZ jezell Wykonawea wykaze, ze:

L) w akresle ostamich irzech lat preed uplywem terminy skladanta afert, a jezeli okres
prowadrenia delalalnodci fest krétszy — w tym okresie, Wykonawea wykonal, a w projpadin
Swiadczen okresowyeh lub clagheh réwnies wykomje:
al eo najmnief dwie dostawy o wartofei brutto minimum 4 000 000,00 PLN feztery miliany
zlotyeh), polegajqeef na dostawie, i nstalacyi i konfiguracyi aktywnyeh ur=qdzes siec iowych;

b) co majmnief dwie dostawy o wartosei brutto minimum 8 000 000,00 PLN kazda (osiem
millondw zlotych)polegajacei na dostawie, instalacfi i konfiguracii serwerdw | macierzy
dyskowych, w tym co najmniej jedna = wykenaniem systemu kopil zapasowych;

&) co naimnief dwie dostawy o wartodei brutto minimum 1 000 000.00 PLN (feden mifion
siolych) kazda polegajqoych na dosiawie, instalacfi | konfiguracji urzqd=ert oraz ficencji
oprogramowania do zabezpieczenia brzegowego sieci 1 VPN w nm co najmnief fedng
polegajqeq na utworzeniu sieci VPN dla sieci o co najmnlef 30 wezlach;

d) co najmnief cxtery dostawy obejmujace werozenie systemu obiegu dokumentdw w
Jednostkach sektora finansdw publiczrych na lqeeng kwotg brutto nie mnlejszq niz 8 000 000
PLN (osiem miliondw zlotych) pray cxym:

i. fedno wdrozenie obefmowalo co najmnief 30 jednostek orgamizacyfrych wraz ze
Swiadezeniem 3 lemiej asysty fechnicznef

i, fedno wdrotenie obejmowalo integracie SOD z ePUAP Iub pPlatformg. ushug
publiczryeh w co nafmniej 20jednostkach,

WL jedno wdrodenie obefmowala co najmnief 500 ikyrkownikdw wewn ¢rrzmych,
¢) co ngjmniej dwa zamdwienia poleggiqee na budowie portalu e-wshug zintegrowanego =
sysfemami oblegu dokumentéw orar ePUAP dla co najmnief pieein fednosiek sektora
Sinanséw publicznych a wartodé brurio kazdego = zamdwient wymosila co najmniej 1 000
000,00 PLN fslawnle: jeden milion =lonych),

J) co najmniej dwa zamdwienla o wartodei brutto co nafmmiej 200 000,00 PLN fslownie:
dwiedcle tysigey zlotyeh) kaide, krdrego  prredmiotem bylo prowadzenie helpdesku
telefanicznege i internetowego dia celdw wipomagania uZytkowania | serwisowaniag
systemdw obicgu dokumentow [ub roxwigzan portalowyeh dedykowanych dla jednostek
selrora finanséw publiczrych, prey cxym:

L feden 2 nich obslugiwal ¢o najmnief 20 jednosiek rego nypu,

fi. feden £ nich obstugiwal co nafmnle] 2 000 wytkownikéw korico wych = potwierdzong

wydafnosciq przez jednoczesng prace co nafmnilef 230 weytkownikdw koficowyeh,

& Wdrotenie w co najmnief 5 podmiotach systemu do rworzenia | udostgpniania w postaci
eleltronicznej . zbloru aktdw prawa micjscowege" rapewniajqcego realizacfe co najmnief
nastgpujaeyeh funkejonalnedei:

i. Tworzenie aktéw prawmyeh w postaci tekstéw strukturaloyeh w XML

il. Tworzenle akidw =mieniajgeveh (nowelizufacyeh) wraz =z awtomaryeznym
generowaniem tekstdw ufednoliconych oraz pordwnawezych

Hi. Aulomatyezne generowanie obwieszezer = tekstami Tednolitymi

Iv. Awtomatyczne publikowante aktéw Pierwornyeh, altdw zmienlafqeych wraz z
tekstami wiednoliconymi oraz ebwieszezeni = tekstami Jednolitymi w Bazfe Aktéw Wiasmych
bezpodrednio z poziomu edytora akigw prawnych XML

W SIWZ w rozdziat VIII. ,\ WARUNKI UCZESTNICTWA W POSTEPOWANIU ORAZ
OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY SPELNIANIA TYCH WARUNKOW™
Zamawiajacy w pkt 1. ppkt 2 postanowil, 2 . O ud-ielenle zamdwienia mogq ublegaé sie
Wykonawey, korzy spelnigjiq warunki okreflone w art. 22 ust. | Fzp doryerqee: (.) 2)
posiadania wiedsy i dofwiadezenia;” Dalej w SIWZ w rozdziale VIII pkt 2 Zamawiajacy
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powtdrzyl wylej preyioczone zapisy Sekeji I1.2.3) pkt 1 Ogloszenia, przy czvm jak wyzej
wskazano w niniejszvm odwolaniu:
¢ dodane zostaly definicie pojecia sektora finanséw publicznych oraz pojecin asysty
technicznej.
* w zakresie warunku zamieszczonego w rozdziale VIII pit 2 ppkt | lit. d) Zamawiajacy
dodal przy tym stowo ,,oferowanego™, ktdrego, ktérych w Ogloszeniu nie zamicicil,
¢ Réinice s3 réwnict pomiedzy zapisem z Ogloszenia Sekeja 1.2.3) wpkt 1 1) ,.¢) co
najmnlef dwa rambwienia polegajqee na budowie portalu e-wilug zintegrowanego =
sysiemami oblegu dokumentéw oraz ePUAP dla co nafmniej pieciu jednostek sektora
Sfinansdw publicznyeh a warrafé brutto kazdego = zamdwien wynosila co nafmpief 1
000 000.00 PLN {slownie: jeden milion slotych) ", a zapisem 2awartym w rozdziale
VI pkt 2 ppkt 1) lit. €): “co najmnief dwa zaméwienia polegajqee na budowie portaly
e-uslug =integrowanego z oferowarnym systemem obiegu dokumentdw aoraz ePUAP dia
co najmnief pigeiu jednostek sektora finanséw publiczn yeh a wartodé brutto kasdego =
zamowien wynosila co nafmniej 1 000 000.00 PLN (slownie: jeden milion zlotyeh).
W Ogloszeniv o  budowie portalu e-ustug zintegrowanego = systemami obiegu
dokumentow oraz ePUAP", a w SIWZ o , budowie porfalu e-ustug zintegrowanepo
2oferowanym systemem obiegu dokumentow oraz ePUAP",

Nalezy stwierdzié, 2¢ Zamnwinjacy naruszyl zmsady uczciwej konkurencii i réwnego
traktowania wykonawcdw, poprzez postawienie nastzpujacych wymagan wynikajacych z
postawionych warunkéw posiadania wiedzy i doswiadezenia:

Zamawinjacy wymaga wykazania si¢ w Ogloszeniu oraz SIWZ w rozdziale VIII pht 2 lit.
a)-c):
a} co najmniej dwie dostawy o lqcznef wartosei brutte minimum ¥ 000 000,00 =i (estery
miliony slotych), polegajqeej na dostawie, instalacyi i konfiguracfi aktywnyeh wrzgdzen
sfeciowyeh;

b) co najmnief dwie dosiawy o wartofei brutto minimum 8§ 000 000,00 =zl karda fosiem
miliondw zlotyeh), polegajqeej na dostawie, instalacyi i konfiguracyfi serwerdw i macierzy
dyskowych, w fym co najmnief fedna = wykonaniem systemu kopii zapasowyeh;

¢} co najmnief dwie dostawy o wariofcl brutto minfmum | 000 000.00 =i freden milion
slonveh) kazda polegaiqeyeh na dosrawie, instalacji 1 konfiguracji wrzqdzert oraz leencfi
oprogramowania do zabezpieczenfa brzegowego sieci i VPN, w bm co nafmniej jedng
Ppolegajaeq na utworzeniu sieci VPN dia sieci o co najmnigj 50 wezlach;

¢ Wymaganic liczby dwéch zaméwied jest bezpodstawne, nadmiemne i wygérowane. Liczbe
dwich zamdwieni nalesy uznaé za dusg poniewnz s3 to bardzo rzadkie zamdwienia nn
rynku. Wymaganie wykazania si¢ dwoma zaméwienizmi ma na celu ograniczenie
konkurencji i ,dopasowanie wymagad® do liczhy zaméwien posiadanych przez
preferownnego wykenaweg. Dln sprawnej i poprawnej realizacyi przedmiotowego
zambwicnia wystarczajace powinno byé wykoranie sie wiedza i doswiadezeniem w
realizacji jednego zaméwienia.

Zamawiajaey wymaga wykazania sie w SIWZ w rozdziale VIII pkt 2 lit. d) co najmnief
cxiery dostaw) obefmujqee wdrozenie aferowanege systemu obiegu dokumentdw w
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Jednostkach sektora finansw publicznych’ na lqezng kwot¢ brutto nie mniejszq niz 8 000 000
PLN fosiem milionéw zlo veh) przy ecym:
i. Jedno wdrozenie obejmowalo co najmnief 30 fednostek wraz ze swiadeeniem 3 letnief
asysty techniczne;’,
il jedno wdrozenie obefmowalo inregracte SOD z ePUAP fub Platformq uslug publiczmych
w co najmnief 20 jedrostiach,
iil. fedne wdrozenie obejmowalo co najmnief 300 wzytkownikéw wewnetrznyeh,
Zamawinjacy w poréwnaniu do Ogloszenia okredlil wymaganie, #= wdroenic ma
;iut}'czyé « eferowanego systemu obiegu dokumentéw”. a tak2e okredlit definicje:

Pod pojgeiem sektora finanséw publicznych Zamawiajqey rozumie podmioty wskazane w
art. 9 ustawy z dniq 27 slerpnia 2009 r. o finansach publiczmyeh, . organy wladzy
publicznef, w nm organy administracfi rzqdowej, organy kontroli paristwowej § ochrony
prawa oraz sqdy i frybunaly; fednostki samorzqdu terytorialnego oraz ich swigzki;
Jednostki budzetowe; samorzqdowe zaklady budtetowe; agencie wykonawese: insfytucje
gospodarki budsetowef: parisrwowe Sundusze celowe: Zakiad Ubezpieczen Spolecznyveh i
zarzqikane przez nmiego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego |
Jundwze rarzqdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznega;
Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnef: uczelnie
publiczne; Polska Akademia Nauk i fworzone przez nig fednostki organizacyfne.
paristwowe i samorzqdawe instytucie kulniry oraz parstwowe instytucfe filmowe; inne
parstwowe lub samorzqdowe asoby prawne utworzone na podsiawie odrebmyeh ustaw w
celu wykomywania zadan publiczryeh, = wylqezeniem preedsichiorstw, instyturdw
badawezyeh, bankéw i spolek prawa handlowego.

? Pod Pofeciem asysty technicznef Zamawiajqcy rozumie wiparcie swiadczone co najmnief
administratorom systemu, w spasch zdalny lub na miefscu w lokalizacjach Mienta

e Nolezy stwicrdzié, e powyzsze wymagania zardwno Ogloszenia jek i SIWZ 53
bezpodsiawne, nadmiemne | wygdrowane,

e Sprzecane z przepisami Ustawy jest wymaganic zawarte w SIWZ, aby do przedmiotowego
postgpowania byli dopuszczeni jedynie wykonawey dysponujacy doéwiadezeniem we
wwiroienie oferowamego  systemy  oblegu  dokumentéw . Dla  wykazanin sie
doswiadczeniem we wdrazaniu obiegu dokumentéw nie ma Zadnego naczenia to czy w
konkretnym post¢powaniu oferowany jest system A czy system B. Od wykonawey
wymagane jest wykazanie sie wdrozeniami oferowanego w przcdmiotowym postepowaniu
rozwigzanin, o $citle okreslonych cechach a to WYmaganie miaco opraniczn konkurencje i
shizy jedynie nicuzasadnionemu ograniczeniu kregu wykonaweéw. Chodzi Wwige o
sytuacje, w ktdrej wymaga sie dodwiadczenia w postaci dokladnic tozsamej (o cZVm mowi
sic wprost w wymaganiu) z dang c2¢iciq przedmiom zaméwienia, Dia sprawnej i
poprawnej realizac]i przedmiotowego zaméwienia wystarczajace powinne byé wykazanic
sig wicdzy i dodwiadczeniem w realizncji wdrozenie systemu obiegu dokumentéw, bez
ograniczenia ich do oferowancgo systemu,

* Wymaganic liczby c2terech dostaw jest bezpodstawne, nadmieme i wygdrowane. Nie ma
zadnego uzasadnienia dla wymagania tak duzej ilodei zamdwien w okresie 3 ostatnich lat.
Wskazuje to na fakt, iz wymaganie to ma na celu ograniczenie konkurencji i ,,dopasowanie
wymagai” do liczby zaméwiefi posindanych przez preferowanego wykonawee, Dla
sprawnej i poprawnej realizacji przcdmiotowego zaméwienia wyslarczajgee powinno byé

ie sig wiedza i dodwiadczeniem w realizacji jednego wdrodenia systemu obiegu
dokumentéw,

¢ Ponadto wymdg kwotowy nie odpowiada zupelnie realiom nmku - wymaganie
dofwizdczenia w realizacji czterech dostaw obejmujacyeh wdrozenie oferowanego
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systemu obiegu dokumentéw w jednostkach sektora finansaw publicanych na laczng kwote
brutto 8 000 000 PLN (osiem milionéw zlotyeh) nie odpowiada realiom rynku. Wymagane
przez Zamawidjacego zamdwicnia s bardzo rzadkic na nmku, Lamawiajacy powinien
doputeié do przcdmiotowego zaméwicnia wykonawee dysponujacego dodwiadezenie w
wdrozeniu systemu obiegu dokumentéw o wartodci 2 000 000 PLN (dwa miliony zlatych).

¢ Bezpodstawne, nadmicme § wygorowane jest réwnies wskazanie na jednostd sektora
finanséw publicanych jake wymaganyeh odbisredw. Zawezenie kregu odbiorcéw do
okredlonej kategorii podmiotdéw nie ma zadnego logicznego uzasadnienia. Dia oceny
dodwiadczenla wykonawey nie ma 2adnego mmaczenin to ¢zy system informatyczny zostal
stworzony 1 wdrozony dla jednostki sektorn finansaw publicznych czy podmiom
prywatnego. Ponadto wymaganie dotyczace odbiorcéw poshuguje sie sformulowaniem
sugerujaeym na polskich odbioredw, co dyskryminuje wykonawcdw dysponujacych
doswiadezeniem nabytym za Eranicg.

* Zamawisjacy powinien Tezygnowat z wymagania, aby wdrozenie obejmowalo co
najmniej 30 jednostek jok i z wymagania, ahy wdroienie obejmowalo integracje SOD z
cPUAP lub platformg ustug publicznych w co najmniej 20 jednostkach. Wystarczaj ace jest
wymaganie, aby wdrozenie obejmowalo co najmniej 500 wrytkownikdw wewnetrznych.
Wystarczajaca jest réwnie2 integracie SOD 2 platforma c-ustug,

¢ Nalezy réwnie2 stwierdeié sprrecznadé w podpunkeie (i) — po 3 latach wykazania
swiadezenia asysty nie mofma Juz wykazaé wdrozenia tego systemu.  Zamawiajgey
powinien zezygnowaé 2 wymagania wykazanie si¢ dwindczeniem 3 letniej asysty
technicznej,

» Wobce powylszego wymagania z lit, d) powinny zostaé zmedyfikowane w Ogloszeniu ;
SIWZ w ten sposéb, 2e wymagane powinny byé:

d) co najmnief fedna dostawa obejmufgea wdrodenie systemu oblegu dokumentéw w na
kwotg brutto nie mniejszq niz 2 000 D00 PIN (dwa millony zlotveh) pr=y cxym;
ll. jedno wdrozenie obefmowalo integracie SOD = ePUAP lub platformg ustug publiczryeh
lub platforma e-ustup,
iil. fedne wdrozenie obejmowalo co nafmnief 300 wzyrkownikdw wewngirznych.

Zamawlajgcy wymagn wykazania sie w SIWZ w rozdziale VIII pkt 2 lit. €) ., co najmniej dwa
zaméwienia polegajqce na budowie Porialu e-ustig zintegrowanego 1 ofero wWanym systemem
oblegy dokumenidw oraz ePUAP dla co nojmnief pigciu jednostek sektora finanséw
publicznyech a wartodé brutro kaidego z zamdwied wimasila co nafmnief 1 000 000,00 =
(slownie: feden milion zloryeh).

® Nalezy stwierdzié, 2e powyisze wymagania zardwno Ogloszcnin jak | SIWZ s
bezpodstawne, nadmicme i wypdrowans,

* Spreeceme z przepisami Ustawy jest wymaganie zawarte w SIWZ, aby do przedmiotowego
postepowania byli dopuszezeni jedynie wykonawey dysponujacy dodwiadczenjem w
wbudowie portaluy e-ushug sintegrowanego T aferowanym systemem obiegu dokumentow
oraz ePUAFP", Jak juz wyviej wskazano wymaganie takie ra2aco ogranicza konkurencje i
shudy jedynie niewrasadnionemy ograniczeniv krggu wykonawcéw. Chodzi wige o
sytuacjg, w ktdrej wymaga sic doéwiadezenin w postaci dokladnie to2samej (o czym mowi
sie wprost w wymaganiu) z dang czedciy przedmiotn zaméwienin, Dia sprawnej i
poprawne] realizacji przsdmiotowego zaméwienia wystarezajace powinno byé wykazanie
si wiedr i dodwindezeniem w realizacji budowy portalu c-ushug Zintegrowanego z
systemem obiegu dokumentéw, bez ograniczenia ich do oferowanego systemu.

* Wymaganie liczby dwéch zaméwies Jest bezpodstawne, nadmierne i wygdrowane. Liczbe
dwich zaméwied nalesy uznaé za duzy poniewaz sq to bardzo rzadkie zaméwienia na
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nmku. Wymaganic wykazania sie dwoma zaméwieniam ma na celu ograniczenie
konkurencji i ,dopasowanie wymagai” do liczby zaméwied posiadanych przez
preferowanego  wykonawee, Dla sprawne] 1 poprawnej realizacji przedmiotowego
zaméwienia wystarczajace powinmo byé wykazanic si¢ wiedzn i dofwindezeniem w
realizacji jednepo zamdwienia.

¢ Bezpodstawne, nadmierne i wygdrowane jest réwniet wskazanle na jednostki sektora
finanséw publicznych jako wymaganych odbiorcéw. Zaweizenie krggu odbioredw do
akreflonej kateporii podmiotéw nie ma zadnego logicznego uzasadnicnia, Dla oceny
dodwiadezenia wykonawcey nie ma zadnego znaczenia 10 ¢zy system informatyemmny zostal
stworzony i wdrozony dla jednostki sektora finanséw publicznych czy podmiotu
prywatnego. Ponadio wymaganie dotyczace odbiorcéw poshuguje sie sformulowaniem
sugerujgcym na polskich odbiorcéw, co dyskryminuje wykonawedw dysponujacych
doswindezeniem nabytym za granicq Tak samo nalezy stwierdzié odnodnic wymagania
aby zbudowany portal e-ustug byl zintegrowany z ePUAP,

® Zamawiajacy powinien zrezygnowat z wymagania, aby zaméwienie polegalo na bydowie
portalu dla najmnicj pigciu jednostek sektora finanséw publicznych Wystarczajace jest
wymaganic, aby zaméwienic polegalo na budowie portalu e-ushug zintegrowanecgo z
systemem obiegu dokumentéw. Dodwiadezenic wykonawey w realizacji portaléw e-uslug
nie moze zaleted od liczhy jednostek dla jakiej bylo realizowane zamdwisnie.
wWielojednostkowodé™ nie ma jakiegokolwick mmaczenia merylorycznego r punktu
widzenia doswiadczenia.

¢ Wobec powyzszego wymagania z lIit. ¢) powinny zostaé zmodyfikowane w Ogloszeniu i
SIWZ w ten 5posdb, 2 wymagane powinny byé:
co najmniej jedno zaméwlenie polegajgece na budewie Porialu e-uslug zintegrowanego =
systemem obiegy dekumentéw a wartosé brutto kazdepo = zamdwient wynosfla co naymnigf
1 000 000,00 ={ (slowrie: jeden milion lonch).

Zamawiajacy wymaga wykazania sig w Oploszeniu oraz w STWZ w rozdziale VIII pkt 2 lie. )
ca nafmniej dwa zamdwienia o wartodef brutto co najmnief 200 000.00 =F (slawnie: dwieicie
fysigey =lotych) kaide, kidrego przedmicrem bylo prowadzenie helpdesku telefomiconego |
infernetowege dla celdw wspomagania whtkowania | serwisowania systeméw obiegu
dokumentévw Iub roswigzan portalowyeh dedvkowanyeh dia jednostek sektora Jinemsow
publiczaych, przy exym:

i. feden z nich obslugiwal co najmnief 20 jednostek fego Hpu,

li. feden z nich obslugiwal co rajmnief 2 000 wtytkownikéw koricowych = potwierdrong
wydajnodciq przez jednoczesng prace co nafmnief 250 utytkownikéw koricowyeh.

* Wymaganie liczhy dwéch 2améwicd jest bezpodstawne, nadmierne | wygorowane. Liczbe
dwich zambwien nalery wmaé za duiq poniewat 54 1o bardzo rzadkic zaméwicnia na
k. Wymaganic wykazania sie dwoma zaméwieniam; ma na celu ogranjczenie
konkurencji i ,dopasowanie wymagan” do liczby zaméwien posiadanych przez
preferowanege wykonaweg, Dla sprawncj i poprawne] realizacji przedmiotowego
mméwienia wystarczajgee powinno byt wykazanie si¢ wiedzq i doswindezenjem w
realizacji jednego zaméwicnia,

¢ Bezpodstawne, nadmieme i wygbrowane jest rébwnie? wskazanie na jednostki sektora
finanséw publicznych jako wymaganych odbiorcow, Zawgzenie kregu odbiorcdw do
okreslonej kategorii podmiotéw nie ma zadnego logicznego uzasadnicnia, Dla oceny
doiwiadczenia wykonawey nie ma 2adnego znaczenia to czy helpdesk jest prowadzony dla
celéw wspomagania uzytkowanin i serwisowania systeméw obiegu dokumentdw lub
rozwigzan portalowych dedykowanych dla jednostek sektora finanséw publicznych czy
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podmioty  prywatnego. Ponadto wymaganic dotvezace odbiorcow postuguje  sie
sformwlowaniem sugerujacym na polskich odbiorcéw, co dyskryminuje wykonaweaw
dyspenujacych doswiadezeniem nabytym za granica.

¢ Bezpodstawne, nadmieme i wygdrowane Jjest réwnicz wymaganie, aby jeden z nich
obslogiwal co najmniej 2 000 wrytkownikow kodcowych z potwierdzona wydajnoscis
przez jednoczesny prace co najmnicj 250 udytkownikdéw koficowyeh, Nie wiadomo na
jakiej podstawie | na czym mintoby polegaé 2adane przez Zamawiajacego potwierdzenie
wydajnosei przez jednoczesna prace co najmniej 250 wrytkownikéw kodcowyceh.

Zamawiajacy wymaga wykazania sig w Ogloszeniu omz w SIWZ w rozdziale VI pkt 2 lit.
g} Wdroienie w co najmniej 5 podmiotach ystemii do tworzenta § udostepniania w postaci
elekironicznef , zhloru aktdw prawa migjscawego” zapewnigjqeego realizacfe co najmnief
nastepufgeyeh funkcionalnofei:

L Tworzenie akidw prawnych w postact tekstéw strukturalmyeh w XML

it. Tworzenie altdw =mieniajqcych {rowelizufgeych) wraz = automaryczmym
generawaniem tekstdw wfednoliconych oraz poréwnawezych

lil. Automatyczne gencrowanie obwieszezent = tekstami Jednolitymi

iv. Automatyemne publikowanie akidw pierwomych, aktdw zmieniaiqeych wraz
tekstami wjednoliconymi oraz obwieszczeri = tekstami Jednoliymi w Bazie Aktéw Wlasmych
bezpodrednio = pozlomu edviora akiw prawmeh XML "

» Wymaganie wdrofenia w co najmniej 5 podmiotach jest bezpodstawne, nadmiemnc i
wygorowane. Liczbe dwéch zamdwich nalety umad za duzy poniewaz sg to bardzo
rzadkie zaméwienia na rymku. Wymaganie takic ma na celu ograniczenie konkurencii i
woopasowanie wymagad™ do referenci posiadane] przez preferowanego wykonawce. Dla
sprawnej i poprawnej realizacji przedmiotowego zaméwienia wystarczajace powinpo by
wykazanie si¢ wiedza i dodwiadezeniem w realizacji jednepo zamowicnin bez
wikazywania na liczbg podmiotdw.

Zamawiajqey naruszyl przepis ant. 7 ust. | wzw. zart. 22 ust. | pkt 2 Ustawy poprzez
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresje posiadania wiedzy i dodwiadezenia
oraz apisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, w sposéb naruszajacy
zasady uczeiwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcedw. Zamawiajacy naruszyl
rawniez preepis art. 22 ust. 4 Ustawy poprzez okreflenie 0pisu sposobu dokonywaniz oceny
spelniania  wanmkéw, w  sposdb niezwigzany z przedmiolem  zamdwienia jak i
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia,

IV. Wymagania przedloienia wraz z oferty komputera stacjonarnego, notebooka —
komputera przencinego, nofnikdw pamigei zawierajacych oprogramowanie zgodnie
z OPZ - opis prébki oraz wymagania przeprowadzenia prezentacjl probki
clerowanego rozwigzania zgodnie z wymaganiami zawartymi w Zalyezniku or 9 do
SIWZ — Zasady prezentacji prébki oferowanego rozwigzania, a takie opisn zasad
przygotowania i przeprowadzenia demonstracji prébki.

W Ogloszeniu w Sekeji I11.2.1) pkt 3 Zamawiajacy postanowil, e ¥ celu porwierdzenia,
2¢ gferowane dostawy odpowiadajq wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego,
Wykonawea zalgeza do oferty:

917
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(..} 12} Komputer stacfonarny sz1. I,

13) Notebook s=t. | — komputer przenosny,

14} Nosnili pamigei szt. 2 (np. dysk twardy, S5D) o identyeznef zawartosfel, zawierajqee
oprogramowanie zgodnie = OPZ — opis probi,

1. Wykonawea zobowigzany fest do przeprowadzenia prezentacyi probki oferowanego
rozwiqzania zgodnie = wymaganiami zawartymi w Zalqezniku nr 9 do SIWZ - Zasady
prezentacyi probld oferowanego rozwigzania”

W SIWZ w rozdziale IX. ,WYKAZ OSWIADCZEO LUB DOKUMENOW, JAKIE
MAJA DOSTARCZYD WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA SPELNIENIA
WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU" w pkt 3 Zamawiajacy powidrzyl
wymaganie przedlozenia wraz z oferta;

(...} 12) Komputer stacjonarny szt. 1,

13) Notebook szt. 1 - kamputer przenosny,

14) Nednikd pamieci szt. 2 {np. dysk twardy, SSD) o identycznej zawartodci, awlergjgee
aprogramowanie zgodnie z OPZ — opis prébki.

W SIWZ w rozdziale VIIL. ,\WARUNKI UCZESTNICTWA W PDST’EFDW&NM
ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY SPELNIANIA TYCH WARUNKOW™
w pkt § Zamawiajacy postanowil, z¢ ,Wykonawea zobowigzany jest do preeprowadzenia
prezentacji probki aferowanego rorwigzania zgodnie 2 wymaganiami zawartymi w Zalaezniku
nr 9 do SIWZ — Zasady prezentacji probki oferowanego rozwigzania.” W zalnezniku nr 9 do
SIWZ zostaty postawione wymagania w tym zakresie.

Nale2y stwierdzi¢ naruszenie przepiséw Ustawy. Przede wszystkim stwierdzié nalezy,
2e probki 2ada sic w celu potwierdzenia czy oftrowanc dostawy spelniajg wymagania
okredlone preez zamawisjgeego. O ile nie budzi watpliwodei, 2ze mozna zadaé probli przy
zamdwieniu na dostawe cegly (2adamy 1 cegly do testéw), thucznia na drogg (2adamy 100 kg
celem dokonania opledzin), o tyle zadanie probki w odniesieniu do systemu informatyenego
ktéry ma dopiero powstad jest nie uzasadnione i niemozliwe do spelnienia. Probke ma
charakter pewncj czgdei istnicjacego dobra, nic mona méwié o probee w odniesienin do
dostaw ktdrych preedmiot bedzic dopiero w przysziodei stworzony. Jednommacznie sugerujec to
cheé ograniczenia konkurencji i wycliminowania z posigpowania podmiotéw innych niz
wpreferowany” preez Zamawiajacego.

W Zalacznik 9 do SIWZ okredlony zostal ,Opis zasad preygotowania |
przeprowadzenia demonstracji Probki”, z ktdrego wymika jakie funkcjonalnodei potencjalni
wykonawey musza przedstawié, zc posiadaja w momencic skladania oferty co ma byé
elementem oceny Zamawinjacepo. Tymezasem Zamawinjacy w Ogloszeniu (a szerze] w
SIWZ) jasno okreslil, 2e system bgdzie zaprojektowany, a nic dostarczony. W Sekeji 11.1.3)
Ogloszenin i szerze] w rozdziale Il STWZ i zalaconiku nr 8 do SIWZ (OPZ) mowa jest, o
tym, 2e I, Przedmiotem zamdwienta fest wykonanle systemu informatycznepo: PSeAP —
Podkarpacki  Systemu  e-Administracji  Publicznej  obejmujacego  dostawe  spreeru
teleinformaiyesmego wraz = pracami instalacyfmymi, a takie dostawe oprogramowania i
sprzgtu teleinformatyeznego wraz z pracami wdrozeniowymi | instalacyirymi dla 160
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Parteréw Projektu), w tym:

— Zaprofekrowanie, wykonanie | wdrotenie Systermu  Elektronicznego  Oblegu
Dokumentdw (SEOD),
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— Zaprojektowanie, wykoranie | wdrotenie Systemu e-Ustug Internetowych (Selll)
Wdrazenie e-ustug publicsnych Partneréw Profekiu w dostarczonym systemie informazyczmym
oraz na platformie ePUAPR, "

Na budows, a nie dostarczenie, wskanuje rdwniez termin wykonania zaméwicnia —
Sekeja 11.3) Oglosrenta | rozdzial IV STWZ - 12 miesigey,

Niezrozumialym jest oprécz  ewentualnego ograniczenia konkurencji wymag
Zamawinjgecgo co do dostarczenia rozbudowanej ,,probki” w momencie skladania oferty przy
zalozeniv, i£ na realizacje catego projektu jest przeznaczonych 12 miesigey.,

Ponadro nalezy zauwaryé, 2c prevgotowanic danych do probki jest procesem hardzo
pracochlonnym  uniemozliwiajacym wykonanle probki w czasie WYZNACZONYm przex
Zamawinjacego do przygotowania oferty.

W zwiazku z powyzszym Odwohijsey wnosi o catkowile wykreslenie wymagan ww.
wymagai Ogloszenia i SIWZ - wymagania preediozenin wraz z ofertg komputera
stacjonamego, notebooka - komputera przenoincgo, nosnikéw pamieci zawicrajacych
oprogramowanie zgodnie z OPZ - opis prébki oraz wymagania przeprowadzenia prezentacii
prabki oferowancgo rozwiszania zgodnie z wymaganiami zawartymi w Zalgezniku nr 9 do
SIWZ - Zasady prezentacji probki oferowanego rozwigzanin, n takse opisu  zasad
przygotowania i przeprowndzenia demonstracii probki.

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 7 ust. 1 Ustawy Ppoprzez naruszajace zasady uczciwej
konkurencji i réwnodei wykonawedw okredlenje wymagan wymaganin przediozenia wraz z
oferty komputern stacjonamego, notebooka - komputera przenodnego, nosnikéw pamieci
zawiemjacych oprogramowanie zgodnic z OPZ - opis prébki oraz  wymagania
przeprowadzenia prezentacji prabki oferowanego rozwiazania zgodnic z wYmaganiamj
zawatymi w Zalgezniku nr 9 do SIWZ — Znsady prezentacji prabki oferowanego
rozwigzania, a takze opisu zasad Przygotowania i przeprowadzenia demonstracji prébki;

Zamawiajacy naruszyl przepis art. 7 ust. | Ustawy w zw, z art. 25 ust. | Ustawy i
przepisami Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
redzajéw dokumentéw, jakich moze Zgdaé zamawiajaey od wykonawey, oraz form, w jakich
te dokumenty mogy byé skladane (dalej ,Rozporzadzenie™, w szezegdlnodei §5 ust. 1,
Poprzez naruszajace zasady uczciwej konkurengji | rdwnodel wykonawcéw okreflenie
wymagan dotycreych ofwindezert | dokumentdw, jekic majy dostarczyé wykonawey oraz
przekroczenie uprawnieft do zadania odfwindezed | dokumentéw, jakic majy dostarczyé
wykonawcy,

V. Okrellenic opisu przedmiotu zaméwienia,

Walezy stwicrdzié naruszenie preepisu art, 7 ust. 1 § ar 29 ust. 2 Ustawy poprzez opis
przedmiotu zaméwienia w sposab naruszajpey zasadg uczeiwe] konkurencji, w nastepujgeym
zakresic:

13.5.1 Komputery biurkowe

EB 16 (str. 265 zal, § do STWZ)

Musi byé zapewniona mozliwoié telefonieznego sprawdzenia kenfiguracyi spregtowej
komputera oraz warunkdw Ewarancfi po podaniu numern senjnego bezposrednio u

producenta lub fego prredstawiciela,
Strena 142 17 %




#0151 P OIS fO17

13.5.3 Komputery przenoine — ,notebook”

KP 15 (str. 272 zal, 8 do SIWZ)

[) Mozliwosé telefonicznego sprawdzenia konfiguracii sprzetowef komputera oras warunksw
gwarancji pe podaniv rumeru seryjnego bezposrednio u producenta lub jero preedstawiciela,

Powyzsze zapisy powinny zostad skredlone, poniewn: jednoznacznie wskazuja, 2o
Zamawiajacy chee opraniczyd iloé¢ produktéw i firm, ktdre mogiyby wziaé udzjal w
postgpowaniu chod wymagania te w zaden sposdb nic sq uzasadnione.

Zamawiajacy ma prawo opisywaé przedmiot zaméwienia wediug wiasnych wymagan
czy potrzeb. Jednak w kardym takim preypadku na zamawiajacym spoczywa obowigzek
uzasadnienia odstapienia od ogdlnych zasad opisu przedmiotu zamdwienia.

Opis przedmiotu zamdéwicnia jako clement specyfikacji stanowi jej najistotniecjsza
czesé, ktdra porwala na wskazanie potrzeb zamawiajacego, oszacowanic wartodci
zaméwienis, sporzadzenie preez wykonawcdw ofer odpowiadajgeych rzeczywistemu
zapotrzcbowaniu zamawisjacego, o tak2e na ocene preez zamawiajgeego ofert § wybér oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy, opisujac przedmiot zaméwienia w postepowaniu o
udziclenic zaméwienia publicznego, musi kierowaé sie zasadami okreflonymi przez przepisy
prawa. Zgodnie z art. 29 ust, | ustawy zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwicnia w sposdb
jednoznacany § wyczerpujacy, co oznacza, iz dokonuje on tego w sposdb w pelni zrozumialy i
nie budzcy fadnych watpliwosci interpretacyjnych po stronie wykonawedw, a takse
dokladny, szczegdtowy, zawierajacy wszystkic elementy istotne dla wykonania zamowienia,

Fonadto w art. 29 ust. 2 Ustawy mowa jest o tym, iz preedmiotu zamdwienia nie
mo2na opisywaé w sposab, ktdry méglby utrudniaé uczeiwg konkurencje. Przepis ten nalezy
interpretowaé w odniesieniu do art. 7 ust. 1 Ustawy statuujacego zasade uczeiwej konkurencii
oraz zasadg rdwnego traklowania wykonawcsw. Te zasady majy gwarantowaé dostgp do
zamowied publicanych na réwnych prawach wszystkim podmiotom zdolnym do wykonania
raméwicnia, o prawidlowodé i zrosumialo$é oplsu preedmiotu zaméwienia ma w ym
zakresie kluczowe znaczenic,

Lpodnic g wyrok Krajowej lzhy Odwolawezej z dnia 20 marca 2009 1., Sygn.
aku: KIO/UZP 285/09, KI/UZP 300/09, KIO/UZP 303/09, AK1O nwazyla, i zpodnie = arr. 29
ust. 2 Pzp przedmioru zaméwienia nie moina opisywad w sposéb, kdry méglby wirudniaé
uczciwg konkurencie. Z przepisu tego wynika zakaz opisywanla przedmioty zaméwienia w
taki sposdb, Miry méglhy potencialnie zagrozié uczciwef konkurencii. Z orzecznicrwa
Sqdawego, arbitratowego, a takte KIO wynika, 2¢ utrudnieniem uezciwey konkurencii fub
mozliwafeiq taklego wtrudnienia, jest opisanie preedmiotu zamdwienia w sposéb, kory
eliminfe z udziatu w postepowaniu o udsielnie zaméwienia publicznego, niemal wszystkich
potencialmych producemntéw.”

Z kolei stosownie do wytoku Sadu Okr¢gowego w Lublinie z dnia 5 maja 2008 L.y
sygn. akt: IX Gn 44/08, , Tresd art, 29 ust. ! Prawa zamdwien publicznych shezy reqlizacji
ustawowych zasod wezciwef kenkurencii, a co za fym ldzle zasady réwnege dostepu do
samawlenla, wyratonyeh w art. 7 ust, 1 ustawy, Biorge bowiem pod wwage trefé art. 29 usy, 2
Prawa zamdwiei publicznyel, rgodnie = ktdrym prredmiotu zamdwienta nle mozna opisywad
w sposdb, kidry mdglby utrudniaé uczeiwg konkurencfe, wystarczy do stwierdzenig faktu
nieprawidiowedc! w opisie preedmioty zamdwienia, @ v samym spreec=nodei = prawem,
Jjedynie zaistnienie moilfiwosci wrrudniania uczciwef konkwrencji paprze: zastosowanie
okreflonyeh zapiséw w specyfikacyi, niekoniecrmie zai realnego wniemoiliwienla takief
konkurencyi.
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_ Nalezy zwrdcié uwage, 2= 10 Zamawiajacy jako autor SIWZ powinien udowodnié, ze
mozliwe jest zlotenie oferty i to w sposdb dopuszezajacy produkty preynajmnicj dwdch
réinych producentiw,

Za wyrokiem Krajowe Izby Odwolawcze] z dnia | paidziemnika 2008 r., sygn. akt:
KIO/UZP 984/08, warto powtorzyc, 2e . W proypadiu okredfenia wymagan odnoszqeyeh sig do
poirzeb  zameawiaigeeso, magacych ogramiczal  krqe pofencialnych  wykonawedw,
zamawiafqey powinien wykazad e witqeznie produlty o parametrach graniczmych
wyznaczomyeh w  specyfikacyi umoslivia muy realizacje celu zaloiomego w ramach
pasigpowania o udsielenie zamdwienia publicznego fwyrok SO w Bydgoszezy 2 25.0.2006 . I}
Ca 693/5). Jednoczesnie, na co =wrocit wwage w wiroku x dnia 25 stveznia 2006 r Sad
Okregowy w Bydgoszesy wysiarczajqeym fesr uprawdopodobnienie utrudnienia kenkurencyi
przy opisie preedmiot zaméwienia, Tym samymt zamawigiqey powinfen skutec=nie
udowodni, ¢ wigcej niz jeden prodult spelnia parametry granicsne wyImaczone w
specyfikacii. W przeciwnym wypadiu fake eliminacfi technolagii stasowanych przez inmyeh
producentdw stanawi o naruszeniu ari, 29 ust. 2 ustawy Fzp, "

Z kolei w wyroku z dnia 30 grudnia 2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 1463/08, Krajowa
[zba Odwolaweza zwrécita uwage, 2o  Arr 29 ust 2 ustawy postugife sig sformudowantem
~mdglhy utrudnial uezciwg konkurencje". Takie pajecie uzyte przez ustawodawee powoduje,
ze na Odwelyiqeym cigzy fedymie obowigzek uprawdopodobnienia, e opis przedmioru
zamdwienia moze wtrudniaé uczeiwg konkurencfe, zas dowdd na okolicznedé. e do fakiego
ufruanienta nie doszlo clgzy na Zamawiajqeym. "

Odwolujacy ma prawo do skorzystania ze frodkdw ochrony prawnej w rozumieniu art.
179 ust. 1 Ustawy. Odwolujacy ma interes w wryskaniu zaméwienia. Odwolujacy pragnie
ubicgat si¢ o przedmiotowe zaméwienie. Objete odwolaniem czynnosci Zamawiajgecgo
uniemozliwiajg Odwehijacemu zlozenie oferty, a tym samym wybér jego oferty i uzyskanie
przedmiotowege zamdwienia. Odwolujacy wskazuje ponadio, it objete  odwolaniem
czynnodei Zamawiajgcego prowndzy do mo2liwodei poniesienia szkody przez Odwolujacego
= polegajnce] na uniemozliwieniu Odwolijacermu 2lofenia oferty i uzyskaniu zaméwienia.
Odwolujacy ma interes we wniesieniu odwolania, gdyz sprzeczne z Ustawa ww. czynnodci
Zamawizgjacego w sposdb negatywny oddziatujy na mozliwedei udziahy Odwohijaeego w
postepowanin.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze wskazane w niniejszym odwolaniu naruszenia przez
Zamawinjaccgo przepiséw Ustawy moze mied istotny wplvw na wynik przedmiotowego
postgpowania w rozumieniu art. 192 ust, 2 Ustawy. Efekiem naruszenia przez Zamawinjacego
wyze] wsknzanych preepiséw Ustawy, moze by¢ uniemoiliwienle wyboru oferty
Odwolujacego jako oferty najkorzysinicjszej.

Odwohyjacy preekazal kopiy odwolanin Zamawiajacemu przed uplywem terminu do
wniesienia odwolania (dowdd w zalyczeniu).

Z uwagi na powy2sze niniejsze odwolanic zastuguje na uwzelednienie,

£ powadaniem:
Marts Zalewsk:
E‘un{'in:h Fn-]:‘:Ea B :Ei
Przedstawiciel Odwolujgcepe zgodnie z zal,
pelromocnictwem  podpisanym  zgodnie 2z zasadami
do

reprezentacji Odwolujacego (odpis akrualny z KRS zal,
odwolania),
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Zalyezniki,
I odpls z KRS Odwolyjqeego;
2. pelnomocnictwe wras = dowodem ulszezenia opfaly skarbowej;
3 dowdd prrekazania kopii odwolania Zamaw iafqcemu;
+ dowdd ulszezenia wpisu,
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