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OR.IV.272.1.69.2012 Rzeszdw 2012-11-12

Do wszystkich Wykonawecow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych przesytam kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
lzby Odwolawcze] w postepowaniu o udzielenia zamowienia publicznego na
Wykonanie systemu informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji
Publicznej (ogloszenie o zaméwieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2012/S 211-347463 2z dnia 01.11.2012 r.), zmak sprawy:
OR-IV.272.1.69.2012) prowadzonego w trybie przetargu nieagraniczonego.

Jednoczesnie wzywam do przystapienia do postgpowania cdwotawczego.
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datacom’

Warszawa, dnia 12 listopada 2012 roku

Odwolujgey:

Dotocom System 5.4,

ul. Toborowe 10, 02-699 Warszowa

KRS nr OOO0085476, NIP 526-020-37-53

Tel 22 3552 100, fox; 22 35 52 101

e-mail; blurof@datocom.pl, soles @datacom. pl

Zamewlajqey:

Wolewdditweo Podkorpackle

odres: Urrgd Marsrelkowskl

Al tukosro Clepliiskiege 4, 35-010 Rreszdw
Tel, 017 — 850 1700, Fox, 017 — 850 1701
pocrta elcktroniczna: przgd @ podkarpockie.p!

Zomawlijgcym sg podmioty wipdlnie prowadrgce postepowanic o wdrielenle zomdwienio publicenego
Wejewddriwo Podkarpockie no podstowie art. 16 ust, 1 ustowy Prp rostalo wyrnacrone joko Zomowiajgey
upowoiniony do prowodrenio | udiielenfo romdwienia w imieniu | ng rzecz 159 jednostek somorgdu
terytorialnego 2 tereny wofewddztwe pedkorpockiego . Wykor fednostek zawiero pkt. 5.1 Opisu Przedmiotu

fomdwicnio (OPZ) - festowicnic fokalizoci JST,

Sranowna Pani

kKlovdia Sierytowsko = Maziorr
Preres Krojowef lrhy Odwolowere]
al. Postepu 17 A

02-676 Warszawa

dat. postgpowania o uddelenie romdwienia publicznege prowadzonego w o tryble prectargu
nleegraniczonege na ,Wykonaenila systemu informatycinego FSeAP - Podkarpacki System e-Adminlstrocii
Publicinef - znok postepowanio: OR-IV.272.1.69.2012,

Datacom System 5.8, uwlTaborowa 10 02697 'Werwaws  PoRba
tel- (48223552100 | fan:[4832)3352101  e-mail biwofdeiacam pl e dabacom pd

Eonio barkowe: Pekao 5A O/Warkrawa e rech; 53 1240 6001 1111 0000 4543 5325
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Ogloszenie zostalo romiestcrone w Biuletynie Zomdwied Publicenych w dnly 01.11.2012 roku, znak:
sprowy: OR-V 272 1.69.2012,

Odwolufgey powsigl wiodomoic o ogloszeniv o romdwieniu i tredcl SIWZ, @ tym semym okolicenodcioch
stonowigeych edstawg do rlotenio odwolania powsrigh w dniu 02 listopada 2012 roku tf. w pierwszym dniu
robocrym po dniu 01 listepodo 2012 roky, kidry rgodnic 2 art. 1 ust, 1 pkt [/ Ustawy o dniach wolnych od
procy £ dnig 18 stycznla 1951 roku (Dr. U. Nr 4, por. 28 z pdin. zm ) fest ustowowym dnlem wolnym od
procy. Mojgc powyiste no uwodre oror stosownie do dysporycii ort. 14 ustowy Prp, odpowiednie
rastesowanie ma ort. 115 Kodeksu cywilnego | zasoda w nim wyratona, fe jedell koniec terminu do
wykononia exynnoscl priypode na dred umeny ustowowp o wolny od procy, termin uphywa dnio
nastgpnego, o zotem wniesienie odwofania prrer Odwalujgeege w dniu 12 listopoda 2012 roku stanow
rodoid przepisowl art. 182 ust. 2 pkt. I ustawy Pip.,

Wartaid zomdwienio prrekrocza kwoty okredlone w prrepisoch wydonych no pedstowle orl. 11 ust. 8

ustowy Frp,
ODWOELANIE

Na podstawle art. 180 ust. 1 ustawy 2 dnia 29 stycenio 2004 r, Prawo zomdwied publicenych (4. De. U, 2
2010r. Nr 113, por. 759 7e 2m.) rwang dalej Ustawg lub ,Pzp” firma Datacom System 5.4 z siedzibg w
Warstawie rwana dale] Odwolujgoym wnosi cdwolanie od nlezgodnych ¢ preeplsami coynnodcl |
ranlechan Zamawiajgcego pod)glych w toku postepowania o udzielenie zaméwienla publicznego,
prowadionege w tryble przetargu niecgraniczonega na  Wykonania systemu informatycinego PSeAP
= Podkarpack! System e-Administrac)l Publicene) - 2nak postepowanio: OR-IV.272.1.69.2012.

Odwolulacy 7arzuca Zamawiajacemu naruszenle nastepuigeyeh preepisdw ustawy:

1. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 22 ust. 4 ustawy Prp, popree:

sfomulowanle warunkdw udsiatu w postepowaniu w zakresle posiadania wiedzy | dodwiadczenia, a
takie opisu sposebu dokonania oceny spefnlania warunkdw w sposab nadmierny | nleproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienla, a takie utrudniajacy oraz naruszajacy zasady uczciwe] konkurencii i
réwnego traktowania wykonawedw;

2. art. 36 ust. 1 pkt. 5 iart. 41 pkt. 7 oraz art. 7 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp poprzez ckrodlenie
w spostb odmlenny opisu sposobu dokonywanla oceny spelniania warunkdw udzialu w postepowaniu
w SIWZ | cdmiennie w opublikowanym ogloszeniu o zamdwienlu craz sporzadienle sposchu
dokonania oceny spelniania warunkdw udzialu w postgpowaniu w SIWZ, w sposdb nadmierny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienla oraz narustajqcy zasady uczciwe] kankurenci | réwnego
trektowania wykonawcdw;

3. art. 25 ust, 1 pkt. 1 ustawy Pzp i 5 ust. 1 pkt. 1 Aozporzqdienia Prezesa Rady Ministr@CEPERRRDEARZADL
rodzajdw dokumentdw, Jakich moie iadaé ramawlajqcy od wykonawey, oraz I!'urm, w _jakich 545'?#

E_j'l'.'lfll.' r
dokumenty mogg byt sktadane z dnia 30 grudnia 2009 r. {De. U. Nr 226, poz. 1817) = popriez
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nleuzasadnione i zbgdne i3danle Zamawiajacego przediotenia preer Wykonawen wraz 2 oferty prébki
olerowanego rorwigzania, ktdre zawierad bgdze oprogramowanle zgodne z OPZ na 2 szt nodnikdw
pamigcl o identycznej zawartoici | zobowigzaniem do preeprowadzenia prezentacjl prabki, co stol w
spreecznosci do przedmiotu ramédwienla w zakresie SEQD i SeUl, ktére dopiero majy byc
raprojektowane | zrealizowane w trakele ramdwiania, 7 tego ted powodu nalety uznaé, ie jest to
tydanle Zamawilajqcego, ktdre nle jest motliwe do przeprowadzenia;

4. art. 29 wst. 2 w ozw. 2 art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp poprier opls priedmiotu ramdwienia w sposdb
utrudnfajzoy | naruszajqoy uczciwa konkurencje | réwne traktowanie wykonawedw;

5. naruszenie innych przepisow wskazanych bad wynikajaoych z tredei odwetania

Wl Wobec powyiszepo Odwolujacy wnosi o  uwrglednienie  ninlefszego  odwotania | nakazanie
Egmguﬁamcemu;

1. dokonanke ymiany zaplsdw ogloszenla | SIWZ w zakresie oplsu sposobu aceny warunkdw udzlaty w

postgpowaniu dotyczacepo posiadane wiedzy i dofwiadczenia — w sposdb wskazany ponife] w
urasadnieniv odwalania;

2. dokonanie zmiany zapisow ogloszenla | SIWZ w zakresie izdanych na potwierdzenie spelnlenia

warunkéw udrialu w postgpowaniu dokumentdw | prébek — w sposdh wskazany ponile] w

uzasadnleniu odwaolania;

. W przypadku vwiglgdnienia przez Zamawliajqcego zartutdw przedstawionych w odwotaniu stosownie do

dyspozycfi art. 186 ust. 2 ustawy Pzp ~ Odwolujqcy tada od Zamawialaceso dokenania exrynnodel zpadnie 7

daniem zawa w otlwalaniu.

V. Pryenanie Odwolujgeemu kosstow postepowania odwolawczego wg norm prieplsanych.
Urasodnienie

Zamawiajacy prowad:zi postgpowanle o uddelenie zamdwlenla publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, kidrego przedmiotem jest Wykonania systemu [nformatycznego PSeAP — Fodkarpackl
system e-Administracjl Publiczne]”, Ddwolvjacy po zapoznaniu sie 1 tredciy Ogloszenia | SIWZ stwierdalt, it
Zamawiajacy postawil warunkl udzlafu w tym postspowaniu, kiére sy nadmierne i niepraporcjonalne do
prredmioty tamdwienia, a nawet r nim nierwigzane, a takie wtrudniaja, a wrecz uniemeailiwiajy vezciwg
konkurencle | maruszajy zasady rdwnego traktowanla wykonawedw poprzez eliminacje z postepowania
podmlotéw gospodarczych zdolnych do wykonania przedmiotu umowy, a to z powodu stawiania PrIce
Zamawiajacego nadmiernych | nleuzasadnionych wymagar.

Warunki udrialu w postepowaniu nie mogq wykraczad poza cel postepowania o udzielenie zamébwienia
publicznege, ktéry sprowadza sle do wylonlenia rzetelnego orar wiarygodnego wykonawcy tdolnego wykanad
ramdwienle. Zamawiajacy w ninlejstym postepowaniu nadubyl swoich uprawnied w zakresie ustalenia

warunkow uctestnictwa i sposobu Ich dokumentowania, co Odwolujacy wykate ponile] w uzasadnieniu.
WIGCEFREIES
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1. Warunek dotyczqcy posiadanc] wiedzy | dodwiadczenia:
W oploszeniu o preetargu - Sekefa |l Infarmacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, fina nsowym i
technicznym, pkt. Il 2. 3 Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standarddw
ogltoszenia Zamawiajqcy zamiedcl nastepujacy opis wymaganych standarddw;
1. Zomowigjqey urnag ra spelniony worunek, o ktdrym mowo w pkt, VLI ppkt. 2] SIWZ jeieli Wykonawro
wykiie, fes
I) wokresle estatnich trzech lat preed uplywem terminu sklodania ofert, o feieli okres prowadeenia
driafolnodei jest krdtszy — w tym okresie, Wykonoweo wykonal, o w prrypadiu Swiadezes okresowych fub
ciggtyeh rdwenled wykonujs;

a] co najmnlef dwie dostowy o wartodcl brutto minimum 4 000 000,00 FLN [extery millony ziotych),
pelegajgee no dostawle, instaladii | konfigurac)f aktywnych urrgdren siecrawyeh;

b) co najmnie] dwle dastawy p wartodel brutto minim wim & OO0 DOk 00 PLN kadda fosiem miliondw
Hotych), polegajgcef no dostawle, instalec)i | konfiguroc]i serwerdw | mocierzy dyskowych, w tym co najmnlaf

Jedna & wykonaniem systemu kopil ropasowypch:
¢} co ngjmniej dwie dostowy o wortadel brutto minimum 1 000 000,00 PLN (jeden milion tlotych) kaida

palegajgeych na dastawde, instologi i konfigurec)i ureqdzen orar licenc)i oprogramowanio do zobezpieczenia

brregowegqo sieei | VPN, w tym co najmniej fedng polegajgeg no utworzenii sieci WPN dia sieci o co nEimeiel 50
werach;

d) co najmnlef cxtery dostawy cbejmujgee wdrodenie systemu obiegu dokumentdw w fednastkach
sek nsdw publiczaych na fgezng kwotg brutto nle mniejseq ni 8 000 003 PLN {osierm miliondw rlotych)
prIy erym:

. jedno wdrofenie obelmowalo co najmni nostek orgonizacyinych wrer 2o
swiadczeniem 3 letnief asysty technicznej

it. Jedno wdrolenle obejmowals Integraciy 50D 7 ePUAP lub platforma ustug publicznych w £
nojmnie] 20 lednastkach,

ifi, jedne wdrotenie obejmowalo co nofmnief 500 ufytkownikdw wewneirznych,

e) co najmnief dwo romdwienio polegajgce no budowie portaly e-usiug dintegrowonego 2 systemami
oblegu dokumentdw orez ePUAP dio co najmnie] pieciu [ednostek sektora finansdw publicznych o wartesé
brutlo koidego 7 ramdwier wynasila co nojmnlef 1 000 000,00 PLN (stownle: jeden milion zlotych),

fl co najmnie] dwa zomdwienia o wortodel brutto co nafmnalef 200 000,00 PLN {slownie; dwiedcie tysiccy
lotych] kaide, ktdrego prredmiotem bylo prowadzenie helpdesku telefenicznego i internetowego dia celdw
wspomeganio usytkowania | serwisowonio systemdw obiegu dokumentdw lub rozwigear portalewych
dedykawanych dio jednostek sektora finonsdw publiczaych, prey czym:

. feden z nich obstugiwel co nafmnief 20 jednostek teqo tvpu,
i, jeden £ nich ohstugiwe! co nafmalel 2 000 ufytkownikdw kordcowych z potwierdrong

wydofnodcly prees fednoczesng proce co nafmnief 250 uiytkownlkdw kodcowyeh. ()

Eiiz%\mhm
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Formutujac powyisie warunki udziaty w postopowaniu Zamawlajaey winlen klerawad sig celem
priedmictowega ramdwienla oraz celem jaklemu ma stuiye wymagane dodwiadczenie we wdrozenlu systemu
cblegu dokumentéw, budowie portalu e-ustug zintegrowanego z systemami ohiegu dokumentdw oraz ePUAP
oraz prowadieniu helpdesku telefonicznego | internetowego dla celdw wspomagania udytkowania i
serwlsowania systemdw obiegu dekumentdw lub rorwiazan portalowych w IST, a opls sposcbu oceny
spetnlania warunkow udiialu w postepewaniu nie mote ograniczaé dastgpu da raméwdenia wykonawcom
rdalnym do jego realizacjl, a tym samym nle mote ograniczad konkurencji. Zapls warunkdw wskaranych w
opfoszeniu | SIWZ, nadto weajemnle sprreczny w obu dokumentach poweduje, 2e taden Rwy podmiot
korzystajacy chocby z uiyczone] referencii krajowe| badi zagraniczne], a taki byl m.in. dokonany przez
ustawodaweg cel zmian w preepisach ustawy nie bediie mégt zeoferowad produktu nowego, lepszego
pochodrgeego te sprawdronych rorwigran chofhy na rynku komercyjnym.

Stonowisko takie prerentowane bylo wielokrotnle w orzeczeniach Krajowe] lzby Odwolaweze], w tym
m.in. w wyroku z dnla 2011-09-28 ra sygn. akt: KIO 1949711 | KIO 1354/11, [opubl: www urp.gov.pl);,
Nleuzasodnione ogranicrenie kregu wykonawedw moggeyeh ubleged sie o udrielenie zemdwienia nostgmifo

réwnies p zez unlemolliwienie wilecio udticlu w postepowoniu wykonowecom, ktdrzy umowy o podobnym

preedmiocie wykonoli 2o grenicy. Inojdefe w_dopuszerenie w ch punktoch
Hiwoa e arania wvifug rreolirowen ezni. drostek in ublicznypch -
o nia doswioderania w oparciy o um cdmiocic ad ricdmiotu
o) n dre b real e no rze W h, h jed m
finanséw publicenych. Celem ustolonio warunkdw vdsialy w pastepoweniy winng by wylonienie wykonawey

posiodojgeego okredlone kompetencie nabyte w ramoch swafej drisfalnodel rowodowef, nie zaf tatiego
wykonawey, ktdry nierbedne] wiedry | doswiodczenia nabyl preer wykonywanie umdw wylgeznie na rrecs
pewnef grupy ramawiajgeych, Irbo nle dopatrzyla sie poweddw do proyjecia, Jokoby fednostki sektoro finansdw
publicenych byly :emawiajgeymi na tyle specyficenymi, by podmiot, ktdry moledycle wykonol umowyg na rrecz

priyifodowo osdb prawnych o rnoceaym rozmiorze przedsiebiorstwo nie mdg! prawidiowo wykonod

ramewienia na ich rzece. Nleuzasodnione [est preyiecie, w okolicznodcioch sprowy, #e wiedra | dofwiaderenie

nabyte prry wykonywoniv dostow | wdroden episonych systemdw no rzecz sektora prywatnego jest

i rezojgee di diowef r il preedmiote ram

Stawianle prrer Zemawiajacego wymoguy, jak w pkt. 11l 2.3 ppke. 1 [it. d/, if - ogloszenia: t). eo najmniaj
30 jednostek zad w ppkt. 1 it df, I/ co najmniej 20 jednastek, w ppkt. 1 lit. df, Hilf eo najmnia] 500
uiytkownlkdw wewnetrznych, w w ppkt. 1 it, e/ dla co najmnie] pieciu jednostek itd., jak raznaczono w tekicie
ogloszenia powyle] jest niedopuszezalne | nieadekwatne do wymogdw przedmiotu zaméwienia.

Istriejy na rynku podmloty gospodarcze, ktdre posiadaly niezbedns wiedze oraz produkty, ale
datychezas wdrataly projekty dia mniejszej liezby Jednostek mp. 3 lub 5. Z Opisu Przedmiety Zamdwienia
lednoznacenie wynika, te w ramach tego projekiu de facto realizowanyeh bedzie tyle autonomlczrych

projektdw ile jest J5T, ktdre 53 partnerami projektu w szezegdlnodel w zakresle oblegu dokumentéw i dalszyeh,

Zamowienie powyisze moptoby byt realizowane_zaréwno jako poledyncze zamdwienla, jak hggmgﬁumﬂﬂ,nu
By & o [ 'Flh;‘lt!}ﬂﬂ:l.; l"d:/""l
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projekty partnerdw t]. 160 odrebnych postepewani!l! Preykladowo wymég postawlony pricz Zamawiajacego

eliminuje z postgpowania podmlot, ktéry nle posiada referencjl w warunkach sformulowanych przez

Zamawlajacego, a jednoczeinie ma dodwiadezenie | jest zdelny do wykonania zamdwlenia, gdyt w ramach

swolej drlatalnoici wykonywat w jednym crasie, w ramach kilku projektéw wdrotenia np. w 30 lub 20
podmiotach. Nadto moina postawll terg, it zdolnodci do realizacli przedmiotu zamdwienia takiego
Wykonawey 53 o wiele wigksze, gdyt Jednoczednie prowadzac winkszy liczbe projektéw angatujac wicksze
frodkl osobowe i rzeczowe np. kilku kierownikdw prejektéw, analitykdw, ete. dobrze realizowat prace, co da
sig rweryfikowald poprzez posladanle przez niego pojedynczych referencjl na zblitong liczhe projektéw.
Dobitnle widad z powyiszego prazyktadu, it wymagania postawlone przez Zamawiajacego w nieuzasadniony
sposob eliminuje podmicty zdolne do realizacii przedmiotowego zamdwienia, W Iwigzku @ powyiszg terq 2
punktu widzenla wykonania przedmiotowego projektu istotnym jest posiadanie umiejetnodc, doswiadczenia |
kwalifikacji, 2 takie rdelnodel Wykonawcey do dokonania wdrozenia w pojedyncze] JST. lstotniejszym jost jego
rdolnodt do rdwnoczesnego wykonywania wigkszego wolumenu prac w tym samym okresie czasu, Odwolujgey
preyznale, ie rasadnym jest wymdg stawiany przer Zamawlajacege w zakresie zdolnodc do wykenanla
wdrotenia w pojedynczym J5T, 3 moina takie prayjaé wymdg powtarzalnodci tzn, aby Wykonawea wykaral sl
wdretenlem nle tylko w [ednym przypadku, a nawet w 2-3. Zatem nie jest zasadne tadanie, aby w jednym
projekele byle ¢o najmnie] 30 lub 20 jednastek, gdyt to prowad:| da fadania referenci i udziatu Wykonawcy de
facto w 30 lub 20 projektach, a nle jednostkach, jak mégthy sugerowad wymopg postawiony przez
Zamawlajgcego. Nie ma tadaych proyveryn rynkowych anl merytorycznych aby godnle ¢ unljnymi zasadami
wolnego rynkw, firmy posiadajace pojedyncze referencle byly eliminowane | nle moply bradé uddalu w
przetargu | rapisami 23dania nadmiernych wymogdw priez Zamawiajacego byly eliminowane 2 postegowania
preetargowego. Aeferencia nie mote byd powiazana z postawieniem warunku tak sformutowa nego, gdye jedli
moina zgodrid sin 2 terg, te Wykonawca winien miec dofwiadczenie w realizacjl tego rodzaju projekidw, to jus
fakt, czy ma on dodwiadczenie we wdroteniu w 2-3 cy tet w nledookreslonym sfarmulowaniu co najmniej w
30lub 20 Jednostkach jest nizuzasadnlone! Naturalnym jest 2adanie umiclgtnadei i zdolnodci do wdrotenia, ale
ewidentnym ograniczenlem konkurenc)i jest kgdanie rzekomo jednego wdrotenia ale w 30 lub 20 jednostkach,
cryli de facto Zamawiajgcy $qda 30 lub 20 odrebnych wdrotes, a nie jednege na co ziudnie wskazuje pierwsza
czgdd rdania w ppkt. 1 lit. d/, ef | £/11) Cdwolujacy stol na stanowisku, iz Zamawiajgcy winlen kydad jednego
wdretenia, a co najwyie] dwich lub treech aby wyeliminowaé praypadkowy sukces w pojedyncrym wdroteniu,
a bez wigledu na liczbe Jednostek w katdym praypadiu, zardwno w ppkt. 1 lit df, e/ i f/, a Jesil Jur stel na
stanowlsku, te winien mie dodatkowe jednastki to liczba ta winna byt adekwatna do calego projektu. Wszak
pora Liderem, partnerami projektu jest 14 powiatdw | 145 Gmin [Jednostki Samorzadu Terytorlalnego), ktdre
nie posiadajy drednio wigce] Jak kilka, a nie kilkadziesigt jednostek arganizacyjnych. Zatem nie [est zasadne
tadanie, aby w jednym projekeie bylo co najmnig] 30 lub 20 jednostek, gdyi to prowadzl do nadmlernego
#adania referencji | udzialu Wykonawey de facto w 30 projektach, a nle jednastkach.

W sposdb niedopuszczalny Zamawlajqcy w jednym wymegu lyery zardwno warunek wdrotenla
systemu za kwolt B min PLN 2 rdwnoczesnym wprowadzeniem dalszego, dodatkowege ograniczenia wgnstacl
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radania wdrotenia w 30 lub 20 jednastkach lub tet wielokrotne stasowania warunku, jek woppkt. 1 it &f: co

najmnie] dwa ramdwienia, dla pieciu jednostek o wartodei 1,000,000 PLN kaidyl[]

Catkowicie nieuzasadnlonym jest takie tadanie Zamawiajacego, aby Wykonawca posiadat referencie 2
w jednym wdroleniu integrac]i SEQD 7 ePUAP |ub platforma ustug publicznych w co najmnle| 20 jednostkach
okredlone w Sekejl 2.3 ppkt. 1 1it. df oghaszenia [ w pkt. VIIL2 ppit. 1 it. df SIWZ. Jedli wykonawea dokonat chod
jednckratnie integracjl oblegu dokumentdw 2 ePUAP tin, rozbudowala oprogramowanie SEOD poprze:
dopisanie kodu wykonujacego przedmictowq funkcjonalnofé i dokonal 2 sukcesem jepo wdrolenia to naleky
uznat, ie [ego eprogramowanie JEST JUZ 2DOLNE DO WSPOLPRALY 7 ePUAP lub platformy uslug publicznych,
Kaida kolejna Instalacja tak rmodyfikewanege programu bedzie miats zdolnodé wspdlpracy 1 ePUAP lub

platformy czyll bgdrie spefniata wymaganla koricowe w zakresle pefne] funkejonalnodci projektu. Zatem
nlcuzasadnicne [est :qdanie aby ta coynnodd w jednym projekeie byly powtdrzona przer Wykonaweeg, ai 20
rary w jednym projekele. Wabes powyiszego tadanie takie] referencii jest abselutnle nadmiarowe by upewnié
Zamawiajgrego o rdolnodc Wykonawoy do wykenania przedmiotowego zadania, Chyba, e Zamawiajgcemu
chodzito w wykananie takich integracji na 20 réinych sposcbaw, 1a pomocy 20 rétnych od sieble rozwigran
Informatycznych ale nie wyartykulowal Zamawlajgcy takiego fadania | nle widzieé czemu taki Wymcg mialby
stubyé.

Odwelujjcy stoi na stanowisku, it zezwolenie na stosowanle tego rodzaju prakiyk i takle ogranlczanie
konkurencii przez Zamawiajacych, jak w tym prredmictowym prretargue to rynek dostarczania
oprogramawania | jego wdratania ulegnle calkowite] petryfikac)l, a grono podmictdw dopusiczanych da
wykenywanla zaméwled publicznych zostanie zamkniete | opraniczy slg do te] samej grupy 1 taden nowy
podmiot niezaleinie do jakedcl wytwarzanych przez nlego systemdw | oprogramowania nie begdsle w stanis
pojawlc slg na tym rynku ze wegledu na tego typu zaplsy SIWZ. Skutkiem tego z powodu braku konkurencji

JakosE dostarczanych produktow badle systematycznie spadad. Wiclokrotne stosowanie pewnych warunkdw

lest absolutnie niedopusiczaine, gdy? w nieurasadnlony acz nader skiteciny sposéb _ogranicza sie

konkurencig, a tym samym zostajg w sposdb bersporny naruszone zasady ucrciwej konkurenc]i | rdwnego

traktowania wykonawedw (1]
MNalely takie podniedd, i@ nleprecyzylny termin co ngfmniej pozostawia Zamawiajgcemu

nleuzasadniong swobodg oceny tego warunku. Kaide wymaganie powinno bowlemn znajdowad uzasadnienie w
cbicktywnych potrzebach Zamawiajgcego rwigranych z realizaca przedmiotu zamdwienia | do niego
proparcjonalnych. Powylste stanowisko Odwolujgcego potwierdza zardwno doktryna, jak ted orzecznictwo
Krajowe] lzby Odwolaweze, 2 ktdrego Odwolujacy pragnle praytoceyt kilka urasadnied:

1. Wyrok Krajewej lzby Odwolaweze] ¢ dnla 2011-07-04, sygn.. akt: KIO 1205711 (opubl: Legalis] , w
ktdrym: frba rauwala, ée celem opisu sposoby oceny warunkdw podmiotowych jest wybde wykonowoy

dojaceqo_rekolmis  nalespt sonanio Jomdwienlo, To Zomowigjgcy posfoda kempetencie do

ksrtoftowania warunkdw udsale, w taki sposdb oby dowoly one odpowiedni poziom pewnodel co do

reetelnego i prowldlowego wykonanla ramdwienia. Jednoczednie zasadnym jest podiredienie, i swoboda

Zamawisfgcego nie jest nicograniczona - jef romy wyznaczojg preepisy ZomPublUO7, w tym odnossdee sie
i e WICEPBEFES ZARZADY
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do repewnlenio ucrclwef kenkurencli | réwnoda wykonawcdw, Przy tym wskoeonia wymaga, i# oplsy
oceny warunkdw udzloly w pestepowaniu zamawlajgey dokonuie ¢ uweglednieniem realidw donel sprowy
stosewnie do prredmiotu zomgpwienis [opis poewinlen byd rwigrany ¢ pryedmiptem romdwicnio
proporcipnalny do niegol, na co wskoquje tredd grt, 22 ust. 4 ZomPublUO7. Ponodio opis sposobu oceny
speiniania worunkow udzioly w postgpowaniu_nie mode wykrocsod poro cel jokiemu stufy i do jokiego

zastel_powolony w niniejsrym postepowaniu,_a_ktdry sprowodra sie do wylonienio rretelnego_oroz

winrygodn Jainego wykona i armdwianie,

Uchwala Krajowe] ltby Odwolaweze] ¢ dnia 22 listopada 2010 roku, sygn. akt KIOfKU 83/10 (opubl:
www.uzp.gov.pl): . Preede wirystkim opls sposobu oceny spefniania warunkéw udeloiu w postepowania
niz moie ograniczod dostgpu do romdwienia wykonaowcom zdolnym do feqo realirecyl, Zeigrany 2
przedmiotem romdwienia” - opis warunkdw powinien byd dokenywany prier pryzmot celu jokismu ma on
stusye, o wige ropewnieniv wybory wykonawey, kidry dale rekoimie noledytege wykononio praedmiotu
vdsielanego zamdwienia. Nie moing dokonywed rotem opisu warunkdw w sposdb, ktdry wykrocro pozo
realizocje tego celu, Opis oceny spefnlania warunkdw powinien byé sformufowany w sposdh obiektywny
podyktowany specyfikq ramdwienia, jego rokresem, stopniem rodonodel, Proparejonalny do prredmioty
ramdwienla” - opls powinien byt adekwatny do asiggniccia celu, o wige wyboru wykonawey dojgcego
rekajmig noledytego wykonanio prredmioty romdwienia, Dokopany preer ramowlojgceqo opis powinlen
wskarywae, # wykonowey nie spefnlolgey kryteridw podmigtowych nie doig rekojmi moiliwoscl reslirocii
fomowienis publicznego, Zomowigjgey formulujge opis oceny spelnionio worunkdw udrioly w

postepowaniy musi miec pewnost, Ze nie spowoduje fo wykluczenio wykonowedw, ktdrry byliby w stonie

wikonad ramdwicnie,”

Wyrok Krajowej lzby Odwolaweze] z dnia 2010-09-24, K10 1947/10 {opubl: Legalis), . lrbo podkredla, fe
opis sposobu oceny spelnienia warunkdw udsialy w pastepowoniv nie moie wykracrod pora cel Jaklemu

slusy | do joklego rostal powolany w ninlejseym postepowaniu, o ktdey sprowadra sie dao witanienio

reetelneqgo oroz wiprygedneqo wykonawey rdoineqo wykonad preedmiptowe ramdwienie

Wyrek Krajowe] lzby Odwolawczej z dnia 2011-04-06, sygn.. akt: KIO 632/11 {opubl. Legalis),

Ddnosege sip do wspdlnege meritum zorzutdw podniesionych w odwolaniu Irho podireslo, 1§
ustawodowen w art. 22 ust. 1 ZamPubill wskazal, if o udtielenie romdwienia megq ublegad sie wilgeznie
wyrkonawcy, kitdrzy speiniajg okredlone w tym preepisie, warunki udtioly w postepowaniv, Werdd nich
zostat wyrnleniony ten dotyczqey pesiadanio wiedry i daiwiaderenia fart. 22 ust. 1 pkt 2 TomPubll). W
ustowie JomPubll brok jest wskoranio miernike ckredlenls  wystorczajoceqo pozlamy  wirdne |
doswigdcrenio nierbednego dla nalefytege wykonania ramdwienia. W flad ro stonowiskiem doktryny |
orrecrnictwem wikarae roledy, de okreslents prryweloneqo worunkw udzialu w postepowaniu Zoledne fest
od_rodzajy  prowsdroneqe  postgpowonia,  stopnlp  feqo  skomplikowania, rokresy wymaganych
wipdomodel, cry umiejetnodel speciofnych. Warunki pdrighs w_postgpowoniu_sg_konkrelyrowane w
stosunky do donego posfepowsnia { winny byd formitowane w sposdh odpowiodajgcy urasadnionym

potrrebom Fomowiofgcege | obieklywnymi
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ustug, Artykuf 22 ust. 4 ZomPublU - opis sposoby oceny spefnionio warunkdw wdriofy w postepoweniu,
powinien yd rwiqrany r preedmiotem raméwienio orar proporcfonalny do prredmioty romdwienia, o art.
Z ust. 1 ZemPublU nokoruje zemawiajgcemu privgotewanie postgpawanio o udzielenle ramdwienio w
spasdd rapewniojgoy rochowanie verciwej konkurencll oraz rdwnego traktowanie wykenowedw, Digteqo
fes Jamawigigcy winien w toki sposéb dokonod opisu sposobu oceny_spefnianio wortnkdw vdriofu w
postepowoniv, aby ich powigronie | proporcie w  odnlesieniu do__preedmioty  somdwienia  nie

uniemodliwialy wrigcia udrioly w postepowoniv wykonomveom zdolnym do leh wykonanio. Drialonie

prieciwng, nie tylko ogroniceo konkureneie, ole porostofe ted w sprreczngicl 2 ocrywistym interesem

fomawigigceqs, Wigksro konkurencio w poitgpowoniy_dofe ramowigigremymodlwodd urpzkanio
korrysinicfszel oferty, o fym_samym na_bardlej efekbywne wydatkowonie publicenyeh  srodidw

fingnsowych, prrernoctonych na realizacie doneqo tamdwienis, Nie ormocza, to fedneak weole, f#

romdwierie musi bpd w rdwnym stopniu =Wygodne® wsrystkim wykonawcom | dastosowene do rodrafu

cey preeblegu fch dotychezasowe] drielalnodel {wyrok KiO 122/10). Diatege tet rasadnym wydoje sie

stwicrdzenie, fr ustolenic progéw W rokresie spefnianio worunkdw  udrioh wykenmvedw  w

awaniv_musl miled bezpafr W [e]3 ) H
2wigzek ¢ prredmiotem zomdwienla donego postepowenio. Zadne wymoni nle moag by¢ postawio ne
koo g _ob icaye dostep do romdwie wicksze] liczbi tlarcow, 5ig Ia
ik obie urasadn h_potrzeb rommvio 0 fra h_do_wmodliwienia_mu

wybory wykonawey kidry najleplef | nojpewnle] wykena ramdwienie,®

Wyrok Krajowe] lzby Odwolawcze] z dnia 2010-04-12, sygn. akt: KIQUZP 388f10 (opubl:

www uip.pov.pll: Opis worunkdw udriolu oror sposdh oceny, winlen bye adekwatny - proporcionalny
do priedmioty ramdwienio i nle upowsinia zamewislqceqo do stawignio wymagad nadmiernych. Sad

oWy W ku r 26 lute : n. o stwierdzit, 1 rifem re
verclwej konkurencfi fest «5am fokt nicadekwatnego dla wielkofcl prredmiotu gamdwicnia okredlanie
nego od oferentdw a b, ktd I oW | fnig

feqo wymogqu. Interes prawny w 2mionie takisqo zopisu mo koldy ¢ oferentdw, ktary prrct ten worunek
zostatby wyklucrony r preetarqu®, Crynione iamawigigeemu Jariuty rnolorly potwierdienie, gdys

dokonany opis worunkdw wdricfy w postepowoniu oras sposdb oceny ich speinlenio norusto rasady
rdwnego froktowonio wykonawedw i rasody prowodzenia pestgpowania z posranowoniem vozciwef
konkurencfi, Unlemoiiiwio odenie wniosky pedmiotom, ktdrzy majg wystorczalqee dodwiodcrenie dio
wiasciwege wykonanio zamdwienio. Wywiera rotem wplpw antykonkurencyiny | dyskryminufgoy w

srodowisku potencfalnych wykonawcdw ramdwienio, k rogefski Zerrmru

publictnych, ustonowiojg minimaine stonderdy w celu ochrony kenkurendi no wspdlnym rynku, w
s2¢reqdinosel dotyceg one rdwneqo traktowanio wykonowedw blorgeych udrial w postepowaniu o

e Io vilicrnege, Fomowio nie_mofe w [akikolwiek iy o frioae
odmi b o wdrl fomowianlas £rn Ia g ciopie w i
postepowsnlo prrez np, formulowanle warunkdw udrioly w postepowoniu, lok | prey ocenie rinfonych
WEFHEzFfza.Hmw
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wnloskdw o dopusrczenie do udriohe w _postepowanle, czy przy ocenle ofert. Wobec powyiszych

ustaler, lzba nie podiielila argumentocji zamawiajgeego, i ustanowil warunki udriolu i sposdb oceny

ich speinienio odekwatny do prredmiotu romdwienio.”

Cdwolujgcy swraca uwage na fakt, ke Zamawiajacy dokonat nastepujacego zablegu. Polgcoy! de facto w jeden
projekt wicle addzielnych autonomicenych projektéw = w rezultacie powstal projekt o mnaczqcym budiecie |
nacene| liczbie beneficjantéw unikalny w skall kraju wiadnie ze wzgledu na te dwa ceynniki (budiet i liczhe
partnercw). Jednoctednie Zamawiajgcy zdaje sobie sprawe, 2e w skali kraju jest bardro nlewinle prajektaw, o
tym samym przedmiocle wdroZenia jakim jest projekt PSEAP. Wymagajac referencil , ktdre formutuje jako
koniunkecje warunkdw w postaci:

Wykonaweo wykono! w fednym profekcle wdrodenla [tu tnoczqeo ficzba np. 20 jub 30 jednostek)
oprogramowanio obiegu dokumentdw dls jednestek sektoro finansdw publicznyeh, co automatycznie
eliminuje wisle podmiatow :delnych do wykonanla przedmiotowego taméwienia

Odwolujgey podnosi | pragnie zwrécld uwage, te watpliwe jest rawnled w w/w warunku wprowadzenie
okredlenia jednostek sektara finanséw publicznych™. 2 warunkéw okredlonych w Oplsie Przedmioty

Zaméwienla wynika, te jadrem tj. najistotniefsza, najwickszg, najwainicjsz i najtrudnieiszy do wykonania

czgicia profektu PSEAP jest dostawa | wdroten'e okolo 160 systemdw elektro nicznego oblegu dokumentaw
dla lednostek Samorzadu Terytorialnego (ktérymi s3 tylko: Gmina, Starostwo, Urzgd Marszatkowski), Tego
typu systemy ze swe] natury 53 tnaczjco skomplikowane wskutek rozbudowanych wymogdw prawnych w
rakresie wydawania decyzji administracyjnych = do czego stuty obieg dokumentéw 1.5.T,

Maturalaym wiee b stawlenie preer 2Zamawiaiacegn referencyinego w odnissieniy da
oblepy dokumentéw wiadnic dla lednpstek Samorzadu Terytorialnego, o tymezasem Zmawiajacy wymaga, nle
wiedzlet cremu, referencji w zakresie pie obigpy dokumentdw dia L5.T, ale dla jednostek sektora finansdw
publicznych. W tym migjseu nalety nadmienié, fe ten wymdg moie dopuicid do wykonywania prredmiotu
ramdbwienia wykonawedw, ktdrzy nie majy umlejetnodci w zakresie dostawy | wdratania obiegu dokumentdw

dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego, ale wykonali wdrotenie ebiegu dokumentéw dla jednostek sektora
finansdw publicznych innych nid 15T W wielu wypadkach system oblegu dokumentéw dla nlektdrych
podmiotéw sektora finanséw publicznyeh nie wydajacych deeyz)i administracyjnych (w zakresle drialalnoici

gminy, starostwa cry urzedu marszatkowskiego), Jak np. szkoly, kidre to zadanie jest nlepardwnywalnie
prostsze | catkowicle odmienne nii dostawa i wdroienie oblegu dokumentdw dla Jednostek Samerzadu
Terytorialnego,

Odwolujacy wskaruje takie na okolicznodt, te re wegledu na fakt, it projekty dotyczace dostawy oblegu
dokumentdw dla JST w tak dute] liczhle, w jednym projekcie 1ostaly zakodczone w poprzednim okresie
programowania srodkdw finansowych, w tym budietu UE 2004-2006), wymdg prawny wskazany w ustawlie
Pzp. ogranicza walnoid referencji do 3 lat. Tym samym Zamawlalgcy by zamknaé w sposdb nleuzasadniony
niektdrym podmiotom drogg do ublegania sig o preedmiotowe zaméwienle wymaga referencji rozbieing] z
ktdrej posiadanie wea jmedolnoicla )

rakresem niniejszego projektu, co wigce| takie| referenc,
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wykonawey do wykonania piniciszepo zaméwienia, a |est na tyle rzadky referenciy - rwlaszcza w podane)

liczble | w koniunkcji z wymogiem, 2e owe wdrotenia wydarzyly sie w Jednym projekcie, ia prawdopodobnie

niewiale podmiotdw bedrie w jej posiadaniu,

Wymogl postawione przez Zamawiajacego powodulq, it faweryrowany jest jeden podmiot lub bardzo
wiskle grono Wykonawedw posladajjce tak specyficzne referencie, a tym samym ogranicza w nicuprawniony

spasob kenkurencje.

Odmienne dokonanie oplsu sposobu dokonania oceny spefnienia warunkdw udtiatu w postepowaniu
w ogtaszeniu i w SIWZ, powoduje dodatkowe powstanie istotnych rdknic w wymaganiach Zamawiajjcego | |est
nledopuszeralne w dwietle brzmienia przepiséw art, 36 ust. 1 pkt. 5 i art, 41 pkt, 7 ustawy PIp.
Miedopuszczalnym Jest takie majac na wrgledzle powyiste prieplsy doprecyzowanle priez famawiajgcego
tredel SIWZ, pdyi to ogloszenie ma rawierad wsrystkle elementy | postanowienia niezbedne do sporzadeenia
wladenwe oferty, a w szczegdlnodei tredé pozostatych dokumentdw i zatacznikdw w tym SIWE musi byt rgodna
z Jego trescig. Tym samym Zamawiajacy zobowlazany Jest do ustalenia identycznej tredel 5IW2 r tredoa
opfostenia, a nie cdwrotnle | zaprzestania dowolnego tonglowania tymi wyrazami w zaleinodci od sobie tylko
znanych krytericw poprzez ich dodawanie lub specyficzne doplsywanie w tresci dokumentdw. Zamawiajacy w
dowelny sposch doplsule lub tet nie doplsuje slowa: .oferowonego”, LOferawanym® | _fqcznle®. Zdaniem
Odwolujacego celem dochowania naledyte] starannoici | zgodnoici z przepisami ustawy Pro, Zamawiajacy
winlen byc zobowizzany przez K10 do usunigeia z tredei SIWZ stdw ,oferowanege” i, Loferowanym”, 73 w pkt
VIILZ ppkt. 11it. af - ef SIWZ dopisanie slowa fgeznie w zakresie wikazanym ponite] przez Odwelujzcege.

Odwolujacy majge na wrgledzle swofg znafomodé rynku w tym zakresie proponuje nakaranie prrez
KIO, Zamawiajgcemu obnitenie wymaganych w warunkach kwot (zwlaszcza, be warunki te uiyto w koniunkeji,
co Odwolujacy wyze| wykazal) i stoi na stanowlsku, it wymagane przet famawiajgcego warunki, co do
posiadania nawet tyczne] wartodci projekidw powoduje w spasdb ratqcy wyeliminowanie rnacznaj liczby
podmiotdw posiadajacych kompetencie w zakres'e preedmiotu zamdwlenia, jak ted :dolnoéé do jego

wykonania.

W rwiqzku z powyistym Odwolujgcy wnosl o nakazanie Zamawiajacemu modyfikag)l Zapisu
oglostenia i rownoczesne spdjne ¢ ogloszeniem ustalenie trodel SIWZ |, tak aby otrzymaly one ldentyczne
bremienie:

W Sekel 11l Informacje o charakterze prawnym, ekonomicznym, finansowym i technicznym, pkt. 11 2. 3
Kwalifikacje tuhnlétnu « Minimalny poziom ewentualnie wymaganyeh standarddw ogloszenia oraz pht, ViIL2

ppit. 1t af - ef SIWZ Zamawiajzcy 2amiedeil nastgpujqcy, identyczny opls wymaganych standarddw:

1. fomawlafgcy uzna ra speiniony worunek, o kidrpm mowo w pkt. VIlLL1 ppkt, 2] SIWE feiell Wykonoweo
wykate, fe;
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1} w okresie pstatnich trzech fot preed wplywem terminu sklodanio ofert, o feieli okres prowadrenio

Inosci sry = okresie onawea wykonal, o w prrypodky dwiadezen okresowych lub
cigalych réwnied wykonuje;
g} dwie dostowy o lgcrnej wartadcl brutto 4 000 000,00 PLN feztery miliany slotyeh), polegajqcei na
i i { kenfiguracii a deed sleciawypeh;
[ towy o fgesnef warto ytto 8 000 PLN koido fo miliomdue

poleqojoce] no dostowie, instolocii | konfiquracii serwerdw | moderzy_dyskowych, w tym Jedna ¢

wykonaniem systemu kopil faposowych;
el dwie dostowy o lgernel worfodei brutto 1 000 00000 PLN fleden milion zfotyeh) koida

leqo h na dostawie, Instaladi | konfigureel urrads encil o T fiig da zober fir
i VPN, we ol triworz N dig ] Hach;
d] cr dostowy obelmufoce wdrad temy ol kurmentdn miotoch no

kwote brutto nle mniejszg nli 5 000 000 PLN {pled millondw Hotyeh] prey caym:
L fedno wdrotenie obejmowelo 5 w podmletoch wroz ze $wiedereniem 3 letnle] as

techniczne]
I jedno wdraienie obejmowolo integroe B ePUAP lub platfa usfug publiczrnych w 3
lednostkach,
iii. jedng wdrodenie obeimowolo 100 uiytkownikdw wewnelrrnych,
¢l fedno zamdwicnia pal A by olu e-usfug rialeqgrowaonego mi ab
dokumentdw oraz ePUAP dia pieciv podmigidw o facenej warfose brutto 1 000 000,00 PLN {stownie: feden
milian chl.
no romdwienis o wariofcl brutto 200 PLN fslownie: dwiefcie tysi ktdrego
priedmioterm _bylo prowadrenic helpdesky telefonicznego | intermetowege dla celdw wspomegonio
kowonio isowaonle systemow oblegy dokumentdw | ron o dedykowno a

ol g, CEyTI:
den z nich fugiwal 5 jadnostek
eden z afch absfugiwel 500 ufvikownikow k h z po dojnoied

rocresn £F o nafmale utythowmikdu £a

Wykrestenia w pkt. Vil prrypisu dolnego nr 1 — okreslojgcego prier Zomowlajgceqoe pojceio . sektorg
finansdw publicznych®™,

2, Warunek dat. przedlotenia prébki eferowanego Fezvwvigzania,

Zamawiajacy w pkt. VIIL 5. SIWZ, zatzczniku nr 9 do SIWZ, w pkt. Xl pkt. 3 opisu sposobu provgotowanla
oferty, a przede wszystkim w ogloszeniu o prietargu - Sekcja Il Informacje o charakterze prawnym,
exonomicznym, finansowym i technicinym, pkt. Il 2.1 ppkt 3.14 | pkt. 4 zamiedci wymdg, aby w celu
potwlerdzenia, ie oferowane dostawy odpowiadaja wymaganiom ckredlonym przez Zamawlajjcego,

Wykonawea zalgczyt do alerty - Opis dostarczanych produktéw {opis oferowanego spmqtu n:fn“}((' 1 srt.
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nednikdw pamigcl [np. dysk twardy, 55D) o identyczne] zawartoid, rawierajgce oprogramowanle zgodnie z
OFZ = opls prabki i jednocrednie wymdg, it Wykonawea robowizzany Jest do preeprowadzenia prezentaci
prabki oferowanego rozwiyzania zgodnie z wymaganiami zawartymi w Zataczniku nr 9 do SIWZ - Zasady
prezentac]i prdbki oferowanego rorwigzania.
Wymaganie priez Zamawiajacego aby wraz z oferty przediotyd probke oferowancgo rotwiazania w postacl
m.in. oprogramowanta SEQD 1 SEUl pemimo wyrainego wskazania zardwno w oglaszeniu, jak tez SIWZ, e
preedmiotem raméwienia jest m.in. Zaprajektowanle, wykonanie | wdrotenle SEQD | Zaprojektowanie,
wykonanie | wdrotenle SEUI .. Jest wewnetrznie sprzeczne | niemozliwe do spelnienia przezr Wykonawer,
chyba, e Zamawiajacy na taklego dostawce | wie, e istnieje podmiot mogacy spetnid ten wymdp.
Odwolujacy stel na stanowisky, [} skoro preedmiotem raméwienia majgy byd systemy zomawiane wg
indywidulanych potrzeb Zamawiajacego to niemoiliwym | nledopuszczalnym lest tadanie przedioienia wraz 2
cferty prébki nie istnlejacego oprogramowania, a takie 20 bowigranie Wykenawey do je] prezentaci.

Celem wyeliminowania niewykonalnych wymagad Zamawiajacego w chwill zlaenia oferty jako
niezgodnych  dysporycjy art. 25 ust, 1 pkt. 1 Ustawy pip, jak tet § 5 Aozporzadrenia Prezesa AM 2 dnla

30.12.2009 roku_Qdwolujgey wnogl o cofkowite wykredfenic fgdanio Jomaowlojgcego r pkt, Vil 5, SIWE,

crmnike nr W2, wr ; a thim

eqloszeniv o preetorgu - Sekefa Ni: Informocje o charokterze _prownym, ekonomicznym, finansowym |
technicznym, pkt. i1 2.1 ppkt, 3,14 i pkt. 4 re wrgleddw wyie] wikaranych,

3. Warunek daot. OPZ,

a. W rakresie opisu podstawowych wymagan i zakros funkejonalnoici Zamawlajgey w Zalaczniku nr B
do SIWZ bedacym Opisem Preedmiotu Zomdwienia w pkt. 9.1 okredlil, ii:

~3ystem musi posiodad whudewany edytor oktdw prownych. Proces preygotowonia | publikoeji akty
prownege musi obefmowod preygotowanie wersfi roboczef oroz Jej nkeeptocfe, ktdra mode lece nle musi
obejmowod podpisonie oklv prownego berplecznym  podpisem clektronicznym  weryfikowonym
kwalifikowanym certyfikatem. Akt prowny jest po akeeptagi outomatyeinie eksportowany da systemu
sewngtrznego obstugulqeego publikacie (driennik urzedowy) - /SEOD 10277,
fd
WWymaga sig oby 1 poziomu SEOD byl dostepny Edytor Aktdw Prawnyeh XML zgodny 2:
A) Ustowg 2 20 lipca 2000 r. o ogloszaniy okidw normatywnych i nlektdrych innyeh oktdw prawnych
ffecnolity tekst Dz. Uz 2011 r. Nr 197, poz. 1172).
B) Rezporzgdreniem Preresa Rody Miistréw 2 dnia 27 grudnia 2011 r. w sprowie wymagor technicznych
dia dokumentdw elektronicenych rowierajgeych okty normatywne i inne okty prowne, driennikdw
urzgdowych wydawenpch w postacl elektronicinel orar frodkdw komunikac)i eiektronicenel |
informatycenych nodnikdw donych (Dz, U, 7 2011r. Nr 259, poz. 1699)
€) Rosporzqdreniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 3 paldeierniko 2011 r. w sprawie okreslenia wiory

groficznego winlety dricnnikdw urzedowych oror plerwszej | ostotniej strony Drlfennika Urredowego
WICEPR ZARZADL
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Rreczypospolite] Polskie)  Menitor Polski B®, o tekde wroru okladek | strony tytufowe] zolgcznikdw do tego
delenniko urrgdowego (De. U. z 2011 r, Nr 214, poz. 1269
D) Rorporzgdreniem Prezesa Rody Ministrdw ¢ dnig 20 crerwea 2002 r. w sprowie Ffavad technik
prawodowczef” (Dz. L. Nr 100, poz. 908}, /SSFOD 129/,
(-] do
W ramach dedykowane| Bazy Aktdw Wiasnych System musi umoiliiwiat udostepniajyca funkejonalnodc:
Al Molliwodd prowadzenia:
i 2bioru aktdw prawa miejscowego
i zbioru uchwal rady, zarzqdu, rarzadzen wdjta, burmistrza, itp.
fil dowolnych Innych zblordw — np, Interpelacji radnyeh, rozstrzygnied nadzarczyeh itd.
B] Akty publikowane w zbiorach prowadzonych przez organy kadencyjne wydwietlane s3 w widoku
kacenc]i 2 podtialem na poszczegdine sesje.
C} Powigzania pomiedry aktaml:
i motliwoie rqeznego tworzenla powigzan pomiedry publikowanym w BAW aktami prawnymi,
il automatyeznie tworzenle powlazan pomledry aktami zmienianymi i rmieniajjoymi utworzonymi prey
utyclu Edytor XML, araz pomigdry aktem frddiowym a abwieszczeniem z tekstem jednalitym,
fi automatyczne gencrowanie tekstdw ujednoliconych na kaida ewentualna rmiane dla akidw
utworzonych pray uiyciu Edytor XML,
O} Wyssukiwanie aktdw:
| proste = przeszukanie po metadanych opublivowanych aktéw na podstawie tekstu wpisanego w
wistukiwarke
il raawansowane — moiliwoedd okredlenia co najmnle] typu akty, zbioru aktéw, hasia skorowldra, dat
ochowignywania, tytulu,
iii pefnotekstowe w tredcl aktdw, dodatkowo modliwede zaweienia wyszukiwania pelnotekstowego do
takresu okredlanego w wystuklwaniu zaawansowa nym,
E) Zaawansowany skorowlidz aktow:
I predefiniowany wielopozlomowy skorowld: aktdw prawnych lawierajacy rardowno  hasta
meryloryczne jak | hasa odsylaczowe 1 powlgzaniami da hasel merytorycznych,
il motliwesd dodawania modyfikacji hasel skarowldza
Fi Rozbudowana, pelna metryka aktu zawlerajaea informacie o
i podstawowych metadanych aktu (typ aktu, organ wydajacy, numer, data, tytud}
il aktach powiazanych,
il tekstach ujednaliconyeh,
v tekstach historycznych,
w tekicie aktu pierwotnego,
vi aktdw podobnych (wg przypisanych hasel skorowidza).

G) Petna obstuga dokumentdw strukturalnych XML
WICEPR RZADU
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i uzupetnianie metadanych aktéw w momencie publikaci w BAW na podstawie danych z pliky XpL
2ktu,
il matiwaié prreglydania w HTML aktdw publikowanych w formacie XML,
H) Moiliwoit publikac)i aktéw w Inayeh, dawolnyeh form atach, np.: POF, HTML, DOC Itp,
1) Integracia @ wojewddikiml dziennikami urzgdowyml, w zakresle porwalajgoym na automatyczne
dodanie do BAW Informacjl o publikac] aktu w diienniku urtedowym i zmianie jepo statusu na podstawie
informac]i o wejiciu w Zycie d anego aktu,
1} Spefnienie wymopdw dia BIP.
| podstawowe wymagania W3C w zakresle 2podnodci ze standardem XHTML,
il posiada wersje dla osdh stabo widzgcyeh (wysoki kontrast, powickszanle rozmiaru czcio nki,
il pozwala na wydwietlanie tredei 7 dostosewaniem do rotdrialczoici ekranu ubytkownika,
iv zawiera driennik zmian tredcl,
K} Publikacja aktdw i zarzadzanie aplikacja:
i publikacja | rarsgdranie aktami motliwe 2 parlemu Edytor XML

* przy publivac)i moillwoid utworzenla powiazania 7 aktem opublikowanym w dzienniku
urzgdowym (pedajac jedynle rok | poryejg aktu, automatyeznie wygenerowanle linka do akty
w dzienniku),

*  motliwoic oznaczenia aktu jake , podlega publikacjl w dzlenniku® = w takim preypadiu system
automatyeznle ckredli datg i adres publixacyiny aktu po opublikowaniv aktu w drienniku
urzedowym,

= modliwotl ekreslenia dat obowigzywania aktu (data wejicia w Iycle, data utraty mocy, moc
witecina), prry czym w prrypadku oznaczenia akiu jako ~podlega publikacii w dzienniku® data
wejscia w bycle okreslana automatyeznle na podstawle reguly welicia w tycie [ilodé dni od dnia
publikacii w dzienniku)

il preypisanie aktu do tbioru | hasta [lub hasel) skorewldza,
Ifi dla aktéw nle utworzonych w Edytor XML motliwedé dodania powigzan do aktdw w BAW:

& Irmienia,
#  uchyla,
= wykonuje,

* uniewainla,
*  nterpretuje,
» Jestropstrrygnigciem nadearceym dia,
* lest orzeczeniem dla,
= jest komentarzem,
*  jest tekstem jednalitym,
iv dodanie relacjl powoduje réwnlet dadanie relacji ocwrotne] dla aktu opublixowancgo w BAW,

v dla aktow utworzonych w Edytor XML relacje dedawane automatycznie,
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vi konfiguracia aplikacii porwala na:
* dodawanie / usuwanle zbiordw aktdw oraz zhioréw projekicow aktow,
* zmiang danych nagldwka portalu BAW, danych adresowych urzedu, loga,
* edycje hasef skarowidra,
» edycjg organdw wydajgcych akty prawne,

* definiowanie kadencji oraz sesji dia poszczegdinych organdw,

W ecenie Odwolujqcego takie rodraj oprogramowania, ktory z gdry zdefiniowal budowe systemu SEQD
w zakresie funkcjonalnodci, nadajqe nicktdrym z nich wymdg obowlgtkowych jui w chwil Hotenta oferty
powoduje eliminacje oferowanych na rynku rozwiazan przez Kilka podmiotdw w postaci modufdw
dzlatajacych poprzez wrajemne wdostepnianie ustug i oferujcych edytory aktdw prawnych w formacie
AML jako rorwiqzania samodtielne. Tylko spétka UNIZETO Technelogies SA oferuje rorwigzanie, ktdrego
tada Zamawiajacy, a tym samym po raz kole[ny naleiy postawié tarzut utrudniania i naruszania zasad
uctchwe| konkurencjl oraz rdwnego traktowania wykonaweow, Rerwigzania oparte o inng technalogie
rodwniez =3 w stanie zrealizowad cel octekiwany przez Zamawiajgcego tn. tworzenie, karekie i

umeodliwienie przegladania preez uiytkownikdw,

Oohwi wnosi onan keeii W Fomawio o opisonych w niku nr 8

do SIWZ pkt. 9.1 {OP7] poprrer wykredlenie ich feka funkcjonoingdel systemu SEOD | wprowadzenia

ropi edytor aktdiv prown ML me b z por 0o i Fls ol

o modul & o ipo C I nle wiru C

dia o uFptk iko.

b. W zakresie opisu podstawowych wymagan i zakres funkecjonalnodcl Zamawiajacy w Zatgeznlku nr 8
do SIWZ bedgcym Oplsem Przedmiotu Zamdwienia w pkt. 10 okresli nastepujace wymaogi:

10 Oprogramowanle standardowe

Priedmiolem zamdwienia jest zakup oprogramowania wrar z berterminowymi licenejami oraz subskrypei
oprogramowania, Liczba licencli musi byd wystarczajaca dla podana| liczby komputerdw oraz urytiownikdw,
Fpednie & zasadam| licencjonowania stosowanymi pricr podmiot posiadajgcy autorskle prawa majatkowe do
oprogramowania. Liczby rapotrzebowanych pakietdw bivrowych typu 1 i 1l znajd ujq sig w tabeli w Zatgczniku nr

1 do ninlejszego OPZ.

Typ oprogramowania
Paklet biurowy typ |

Pakiet blurcwy typ 1l
System operacyjny dla komputerdw PC WicEPREZES ZAAZADL
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Serworowy system operacyiny 2 elementami za rzqdeania

Licencje dostepowe do serwerowepa systemu operacyinego {na

uiytkownika)

Serwer portalu Internet

Serwer relacyjne] bary danych

serwer portalu  Internetowego musi umoiliwlad  stworzenie | kompleksowe rarzgdranie portalem
internetowym. System musi umozliwlé zarzadzanie i dastgp do tredcl portalu przez wielu ubytkownikdw,
zgodnle zich uprawnleniami. Wszystkie funkcjonalnodci rwizzane 2 adminlistracjy portalem oraz dostepem do
trescl pertale muszy byé realizowane prze: pregladarke Internatowy.

Wymagania ogoine w takresie licenc]i standardowych:

a) Z uwagl na sreroki zakres funkcjonalny | terytorlalny wdrofenia planowanego na bare zamawlanege
oprogramowania oraz koniecznosci minimalizacil kosetdw zwigzanyeh @ wdroieniem, szkeleniami |
cksploatacly systemdw, Zamawia aga of tawiera necje od jed
producenta, umoiliwlajgce wykorzystanio wipdlnyeh | jednolitych procedur uaktualnlania, rarzadramia |

manitorgwania.

o] Licencjonowanie musi uwzgledniaé (w okresie preynajmnie] 5 lat od dnia dokonania odbloru kofcoweago)
prawo do berplatne] instalacji udestgpnianych przez producenta oprogramowania uaktualmed | popraweok
krytyernych 1 opejonalnych do rakupione| wersji oprogramowanla, z wylqczenlem licencji podlegajacych
subskrypcil. W preypadiku subskrypci [np. oprogramowanle antywirusowe) wymagania odnodnie okresy
subskrypeji bedy pedawane przy apisie danego oprogramawania,

Odwolujgey wikaruje, it Zamawiajzcy wymaga od Wykonawedw dostarczenla crgdci przedmiotu
raméwlenla rgodnle z pkt. 10 Zalaeznika nr B do SIWZ poprzer opls w tredei OPZ konkretne] technologll t).
Micrasoft, a tym samym w nledapuszczalny sposéh narrucit wykonaweom dostawe oprogramowanla od
lednege dostawcy, co narusza zasady uczehwe| konkurenc)i | neutralnodel technologicine] w zakresie projektdw
infermatycermych finansowych lub wipdlfinansowanych ze érodkdw UE oraz jest niczgodne z obowigtkiem
dopusrcrenia rozwlyzan réwnowatnych.

Id3c dalej i zaglgbiajac sie w istote stwierdzenia, e rozwljzanie pochodzl od jednego producenta jui z
EOrY nalely priyjaf, e nie ma produktu na rynku informatycenym spetniajgeego taki wyméglll Takie
oprogramowanie Microsoft nle jest w istode wytworem technologicenym te] firmy, gdyz np. algerytmy
wystuklwania, sertowanta 53 dorobkiem naukowym, a nle dorobkiem firmy Micraselt. Ponadto credd
cprogramowania Microsoft Office zostala wyprodukowana z wykorzystaniem jeryka C++, a takie JAVA, a
#adna ¢ tych technologii nie jest wytworem firmy Microsoft (jgtyk C++ stworzony rostal prrez Blarme
Stroustrup nie bedacego w strukturach Microsoft Corp., a JAVA rostala opracowana przez firme SUN, ktdra to
technelogia jest ebecnie w posiadaniu firmy ORACLE). lezyk programowania Micrasolt Acces wchodrgey w
sklad Micrasoft Office jest odmiang jozyka SQL naletgcs] do firmy 1BM i Innych, 7 powodéw wyie]
wymienionych, jak ted wielu innych o podobnej naturze nle motna stwierdzlé, de produkty oferowane przoz

WICEPREZESFARZADY

44017
H"'ﬂjrlrr.fl Sperkowski

el i |7



Mierasoft zostaly apracowane w caloici prez [ednego producenta, czego i3da Zamawiajgcy, na dodatek w

niedopuszcralny sposdb ustalajac pod te firme wymogi technologiczne,

Tak wskazane prrez Zomawialgcepo w OPZ wymaganie jest_berrasadne gpdyi: "spéjne | jednolite

ocedy: tualniania rzgdzania 1 Itorowanla™ ia nie Pr
Patwierdza to zastrzetania, kidre podnosi sam Zamawiajacy przewidujae, e to Wykonawea dostarczy systemy
do moniterowanla | zarzgdrania, ktdre nie zostaly wymienione tuta] przez Zamawiajgcego, a od ktdrych zalets
procedury monitorowania | zarzadrania. W tym kontekicle wymaganie Jamawiajacego o tym aby wymienione
wystemy pochodity ed jednego dostawcy jest absolutnie nieuzasadnione | narusra rasade uczchwe|
konkurenc)il
Réwnled argument ™ minimalizac)i kosztéw rwizzanych z wdrotenlem, szkolenlami i eksploatac]y

systemdw " [est nleurasadniony gdyt Zamawiajacy nie ma fadne| pewnodci czy potacrone rorwiazania kilky

producentdw nie dalyby nitsrych kosztdw, Nie dopusrezajac do zaoferowania takiego rozwlazania ogranicza

maoiliwoi pordwnania, a wiee berrasadnie ogranicsa konkure neyjneds, Minimalizacli kosrtéw stuty wrér na
obliczanle punktacjl za oferowanle rozwigzania wskarany przes Zpmawiajacego, 3 nle moga temu shufyé
domysty Zamawiajacego, co do tego jakie rorwigranic bodzie tadsze, !

W tym stanie sprowy Odwolujgey wnosi o nokoraple Zomowlafgeemu modyfikece pkt. 10
dalgcrnike nr 8 do SIWZ poprrer wsunlecie ograniczer polegajgeych na_narsuceniv technologil jedneqgo

producenta | toki Opis Preedmiotu Jamdwienia w_fym rokresie kidry umodliwi dostargrenie tokie
eprogromawanio rdwnowainego, w szczreqdinodei open source jako polecanego w romach reolizacfi

ektow in crapeh ra ehiies T.

Odwolujacy posiada interes prawny we wniesieniu odwolanla, gdyi niezgodne 2 Pip czynnodel

Zamawlajgcego naruszajqce m.in, rasady uczciwe| konkurencjl unlemotliwiaja Odwelujacemu tloienle aferty i

ubleganie sie o uczestnictwo w priedmiotowym postepowaniu orar uzyskanle ramdwienla, W rwiatku z
narusteniem prrez Zamawiajcego preepistw ustawy Pzp i niewladelwym opisem spesabu do konywania oceny
spafniania warunkdw wdrialu w priedmiotowym postepowanly, [ak ted niezgodnodel | nleprawidiowoaie w
trefel SIWZ, w tym muin. w zakresie wskazanym i kwestionowanym przez Odwolujacego, a skutkujqce
naruszenlem zasady réwnego traklowania stron i nle zapewnlajqeym rasad uczclwe] konkurencl, interes
Odwolujacego w uzyskaniu zamdwienia doznaje uszczerbku. Dokonana prier Zamawiajacego crynnodd
uniemolliwia Odwelujacemu ubleganie sie o to ramdwienie, a uwiglednienie cdwolania doprowadel do
likwidac)i nieprawldlowoici | ograniczed rmierzajacych do wyeliminowania konkurencii oraz znlesienia
postawlonych przez Zamawlajycege nadmiernic rygerystycznyeh, licznych | nlepropercjonalnych do
prredmiotu zamdwlenia ograniczed kregu potencjalmych wykonawedw, a w tym m.ln. Ddwolujacego. W chwili
obecnej objgte odwolaniem czynnoici Zamawlajgeego dokonane @ naruszenlem przepisdw ustawy o Pap
prowadey do moiliwoiel penlesienia stkody prrez Odwolujacego - polegajace] na nlemoinoici tlotenia oferty

tubiegania sig o raméwienie i jego uryskaniu, WICEPREZES ZARZADU
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Majgc na uwadze powylsze Odwolujacy wnosi o dokonanie rmiany tredcl oglestenla o zamdawieniu
oraz tredei SIWZ w sposdb wskazany w ninlefszym Odwolaniv, a odwolanie jest konieczne | w petn

urasadnlone.

Lalgeeniki:

= dowdd preestania kopli odwolania Zamawiajgcamu,
- dowed uiszczenia wpisu od odwolania,

- odpls aktualmy z KAS dot, otwolujgcego,

- kopia ogloszenia,

CHroymuja;
1. Preres Krojowef leby Odwolawczej, ol, Pos tepu 17 A, 02-676 Waorsrowa,

2. Zamawiajqcy - Wojewddrtwo Podkarpackie, odres: Uraqd Marszatkowski, AL tukosra Cleplidskiego 4,
35010 Rresrdw, Tel, 017 - 850 1700, Fox. 017 - 850 1701, poctte elextronicong: urzgd @ podkarpackie.ol,
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Waojclech Spertowski

Datacom System S.A,
ul. Taborowa 10
02-600 WARSZAWA
MIP: 5213-321]_3 T-B3
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