REG[ONALNY P O DKARPACKIE ROZWOIU REGIONALNEGD

NARODOWA STRATEGIA SPOINDSC)

)z REGIORAL e 8 R

OR.IV.272.1.69.2012 Rzeszow 2012-11-09

Do wszystkich Wykonawcow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych przesytam kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowe;j
Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenia zamoéwienia publicznego na
Wykonanie systemu informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administracii
Publicznej (ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2012/S 211-347463 z dnia 01.11.2012 r.), znak sprawy:
OR-1V.272.1.69.2012) prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Jednoczesnie wzywam do przystapienia do postepowania odwotawczego.

Lup. Larzadu
' .II‘::IE,@(,%”]‘“'

jewddztwa Podkarpackiego
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Gdanisk, dnia 09 listopada 2012 r.

Prezes KraJowe] Izby Odwotawcze]
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

: o Ly
Lt Pl
2 Zamawiajgcym upowatnlonym do

przeprowadzenla postepowania jest:
Wolewddztwo Podkarpackie
Adres: Urzad Marszatkowski
al. tukasza Cieplinskiego 4
35-010 Rzeszow
Tel.: +48 178501700
Faks: +48 178501701
Adres poczty elektroniczne;j:
urzad@podkarpackle.pl
Zamawlajageym s podmioty  wspdinie prowadzace
postepowanie o udzielenie Zaméwienia publicznego.
Wojewodztwo Padkarpackie na padstawie art. 16 ust. 1
ustawy Pzp zostatoe wyznaczone jako  zamawiajgcy
upowazniony do przeprowadzenla | udzielenia Zamdwienia
W Imleniu i na rzeez 159 Jednostek  samorzadu
terytorlalnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego.
Wykaz tych jednostek zostat zawarty w pkt.9.1. Opisu
Przedmiotu Zamdwienla {OPZ) -Zestawienie lokalizacji JST,

Odwolufa¢y;

Zakiad Ustug Informatycznych OTAGO Sp.zo0.0.
zsledziby w Gdarisky

ul. Heweliusza 11, 80-890 Gdarisk

KRS nr 0000138309 (Sad Rejonowy

Gdarisk — Pétnoc w Gdansku, VIl Wydziat
Gospodarezy KRS)

NIP 583-00-08-418

kapitat zaktadowy 200.000 PLN

Tel.: 58 740 40 00

Faks: 58 740 40 99

Adres pocaty elektronicznej: info@otago.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie romdéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Wykonanie systemu Informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji
Publicznef. Numer referencyjny nadany sprawle przez instytucje zamawiajqcq. OR-IV.272.1.69.2012.

Wartos¢ zamdwienia_przekracza kwoty okresione w przepisach wydanych pa podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

Prawo zamdwieni publicznych,

DYREKTOR HANDLOWY

rtur Stodmiak
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Oploszenie o zaméwlieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 1 listopada
pod numeren 2012[5 211-347463.

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.,, Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: p.z.p.), Spdtka Zaktad Ustug
informatycznych OTAGO Sp. z 0.0. 2 siedzibq w Gdansku (zwanym dalej Odwotujacym) niniejszym wnosi
odwolanle wobec niezgodnej 2 przepisami p.z.p. czynnoscl sporzadzenla przez Zamawiajacego tredci ogloszenia
o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacli istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym w tryble przetargu nieograniczonego na Wykonanie systemu
informatycznego PSeAP — Podkarpacki System e-Administrac]l Publicznej (zwanym dalej postepowaniem) w
zakresie:

1) dokonania w sposéb niezgodny z przepisami p.z.p. W Sekejl Il w pkt 111.2.8) Kwalifikacje techniczne -
Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardéw - ppkt 1. 1) lit. d) - f) ogloszenla o
zaméwieniu a w SIWZ w pkt. VIIl. 2 ppkt 1} lit. d)-f) opisu sposobu dokonania oceny spetnlania
warunkéw udzlatu w postepowaniu, stanowigcego o tym, e Zamawlajacy uzna za spetniony warunek,
o ktérym mowa w pkt. VIll.1 ppkt. 2) SIWZ (posiadania wledzy i doswiadczenia) jezell Wykonawea
wykaze, e w okresle ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skiadanla ofert, a Jetell okres
prowadzenia dzlatalnosci jest krotszy —w tym okresie, Wykonawca wykonat, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciggtych rowniez wykonuje:

,d) co najmnlej cztery dostawy obejmujqce wdroZenie systemu obiegu dokumentow w jednostkach
sektora finanséw publicznych na fqezng kwote brutto nie mniejszq niz 8 000 000 PLN (osiem millonéw
ztotych) przy czym:

I.  jedno wdrozenie obejmowato co najmniej 30 Jednostek organizacyfnych wroz ze sSwiadczenlem

3 letniej asysty technicznej
fi. jedno wdrozenle obejmowalo integracje SOD z ePUAP lub platformq usfug publicznych w co
najmniej 20 Jednostkach,

iii. jedno wdrozenle obejmowato co najmnlej 500 uzytkownikéw wewnegtrznych,
e) co najmniej dwa zamowienla polegajgce na budowie portalu e-ustug zintegrowanego z systemami
obiegu dokumentéw oraz ePUAP dla co najmniej pieciu [ednostek sektora finanséw _publicznych a
wartos¢ brutto ka?dego z zamowiert wynosita co najmniej 1 000 000,00 PLN (sfownie: jeden milion
zlotych).
f) co najmnle] dwa zamdwienia o wartosci brutto co najmniej 200 000,00 PLN (stownle: dwiescie
tysiecy ztotych) kaide, ktérego przedmiotem byfo prowadzenie helpdesku telefonicznego i
internetowego dla celéw wspomagania uzytkowania | serwisowanla systemow oblegu dokumentow
lub rozwiqzar portalowych dedykowanych dia jednostek sektora finanséw publicznych, przy czym:

i. jeden z nich obstugiwaf co najmniej 20 jednostek tego typu,

ii. jeden z nich obsfugiwal co najmniej 2 000 uzytkownikéw koricowych 2 potwierdzonq

wydajnosciq przez jednoczesnq pracg co najmniej 250 u2ytkownikéw koncowych.”

- poprzez wskazanle, ze w celu spetnienia w/w warunkéw mozliwe Jest wykazanle zrealizowanych
dostaw | wdrozeri wylacznle na rzecz ,Jednostek sektora finanséw publicznych” oraz poprzez
wskazanle w lit. @), ze co najmniej dwa zamowienia polegajace na budowie portalu e-ustug
zintegrowanego z systemaml oblegu dokumentow oraz ePUAP mialy lub maja byé realizowane dla co
najmniej pletiu jednostek sektora finanséw publicznych, a warto$¢ brutto kazdego z zamodwleri
wynosita co najmniej 1 000 000,00 PLN (stownie: jeden mllion ziotych);

2
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2) dokonania w sposéb niezgodny z przepisami p.zp. w pkt. VIII.2 ppkt 1 lit. a), d) | e) SIWZ opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, stanowlacego, fe
Zamawlajacy uzna za speiniony warunek, o ktérym mowa w pkt. VIIL.1 ppkt. 2) SIWZ (posiadania
wiedzy i doswiadczenla) Jesell Wykonawca wykaze, e w okresle ostatnich trzech lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie,
Wykonawca wykonal, a w przypadku $wiadczen okresowych lub cigglych réwnie? wykonuje:

«0) €0 najmniej dwie dostawy o iqczne wartoéci brutto minimum 4 000 000,00 2t (cztery miliony
2totych), polegajqcej na dostawie, instalacyi | konfiguracji aktywnych urzqdzeri sieciowych;
(..)
d) co najmnliej cztery dostawy obejmujgce wdrotenie oferowanego systemu obiegu dokumentéw w
Jjednostkach sektora finanséw publicznychl na fqczng kwote brutto nie mniejszq niz 8 000 000 2} (osiem
miliondw zfotych) przy czym:
i jedno wdroZenle obejmowato co najmniej 30 jednostek wraz ze swiadczeniem 3 letniej asysty
technicznef2,
ii. jedno wdrozenie obejmowato Integracje SOD z ePUAP lub platformq uslug publicznych w co
nafmnle] 20 Jednostkach,
fii. - Jedno wdroZenie obejmowalo co najmniej 500 uzytkownikdw wewnetrznych,
e) co najmnle) dwa zaméwienia polegajqce na budowie portalu e-ustug zintegrowanego z oferowan ym
systemem oblequ dokumentéw oraz ePUAP dlo co najmniej pieciu jednostek sektora finanséw
publicznych a wartos¢ brutto kazdego z zaméwiels wynosita co najmniej 1 000 000,00 2t (stownie: jeden
milion ztotych),”
w sposéb odmienny niz w opisie zawartym w ogloszeniu o zaméwieniu poprzez dodanie do opisu w
SIWZ w lit. a) zwrotu ,,0 facznej” a w lit. d) stowa »oferowanego”, a w lit. e}, oferowanym”;

3) okresienia w sposdb niezgodny z przepisami p.z.p. w warunkach udziatu w Sekcji 111 pkt 111,21 ppkt.
3.14) i 4 ogloszenia 0 zamowieniu oraz w wykazie oéwiadczern lub dokumentdw, Jakle maja dostarczyé
wykonawcy w celu spetnienia warunkéw udziafu w postgpowaniu (pkt. IX. ppkt 3. 14) SIW2), w pkt
VL5 SIWZ, Zalaczniku nr 9 do SIWZ a takze w opisie sposobu przygotowania oferty (pkt. Xill. ppkt 1.3)
w SIWZ) wymogu przediozenia wraz z ofertq prébki oferowanego rozwigzanla (zawlerajace]
oprogramowanie zgodne z OPZ) na nosnikach pamieci szt. 2 (np. dysk twardy, SSD) o Identycznej
zawartosci oraz zobowigzania do przeprowadzenia prezentacjl prébki oferowanego rozwigzania.

4) dokonania w pkt XVI. SIWZ opisu sposobu oceny ofert w sposéb niezgadny z przepisami p.z.p. poprzez
wskazanie, w ppkt 4, ie ,4. Ocena koricowa zostanle przeprowadzona na podstawie punktacji
otrzymanej przez podzielenie ceny najtariszej oferty, zdyskontowane] parametrami ocenigjgcymi
funkcjonalnos$¢ podstawowq D, funkcjonalnosé dodatkowq O, warunkami gwarancji G i sposobem
licencjonowania L.

Ocena koricowa oferty (nazywana dalej parametrem) wyliczana jest wedtug nastepujgcego wzoru:

K =100*% Coa *(0,6+ o,u-‘f_J *(o.ss»r o.lstJ* ©8+02xG Y085+ 018x2"
C 236 30 - 3
oraz okredlenie w ppkt 5- 8, 7e:

»5. Zamawlajgey na podstawie parametréw C, P, D, G oraz L wyliczy parametr K 2godnie ze wzorem
podanym powyiej w punkcie 4, z doktadnosciq do 2 miejsc po przecinku,

6. Sposréd ofert waznych Zamawiajqcy wyblerze oferte o najwyzszej wortodel punktacji jako oferte
wygrywajqcq.

7.Zamawiajqcy udziell niniejszego 2amdwienla temu Wykonawcy(tym Wykonawcom), ktérego
(ktérych) oferta zostanle uznana za najkorzystniejszq, 1j. zlezona zostola z najwylszq wartoscig

punktacji K.
D TOR HANDLOWY
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8. Jesell Zamawiajqcy nie bedzie mdégt wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, 2e dwie lub

wlecej ofert bedzie posiadato takq samq (rowng najnizszej) warto$¢ punktacji K, Zamawiajqcy sposréd
tych ofert wybierze ofert¢ z najnizszq cenq C.”

5) zamleszczenla W Zataczniku nr 8 do SIWZ opisu przedmiotu zamoéwienla (OPZ) nastepujacych
2aplséw/wymogow stanowlacych naruszenie p.z.p., W szezegdinosci utrudniajacych uczciwg
konkurencjg:

a) w pkt 9.1 {Opls podstawowych wymagar i zakres funkcjonalnoscl) stanowiacych:

,SEOD 102 System musi posiadaé whudowany edytor aktéw prawnych. Proces przygotawania i

publikacjl aktu prawnego musl obejmowac przygotowanie wersji roboczej oroz Jej akceptuacje, ktora
mose lecz nle musi obejmowac podpisanie aktu prownego bezplecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem. Akt prawny jest po akceptacji automatycznie
eksportowany do systemu zewngirznego obstugujgcego publikacjg (dziennik urzedowy).”

h) w pkt 9.1 (Opls podstawowych wymagan i zakres funkcjonalnoscl) rozpoczynajacych sie od stow

,SEOD 129 Wymaga slg aby z poziomu SEQD byt dostepny Edytor Aktéw Prawnych XML zgodny (....) do

,SEOD 145 W ramach dedykowanej Bazy Aktéw Wiasnych System musi umoiliwia¢ udostgpniajgca

funkcjonalnosci (...)" wigcznie.

Qdwotujacy 2arzuca Zamawlajacemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 1w zw. zart. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p., poprzez okreslenie warunkéw udzlatu w postepowaniu w
zakresie posiadania wiedzy i doSwiadczenia oraz opisu sposobu dokonywanla oceny spetniania tych
warunkéw, w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencjl | réwnego traktowania wykonawcdw;

2) art. 22 ust. 4 p.z.p.,, poprzez okredlenle opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow w
sposéb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwlenla;

3) art.36 ust. LpktSiart. 41 pkt 7 p.z.p. oraz art, 7 ust. 1w zw. art. 22 ust. 4 p.z.p., poprzez okreslenle w
sposéb rézny opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu W
ogtoszeniu o zamowieniu i $IWZ oraz sporzadzenie sposobu dokonania aceny spefniania warunkow
udzlatu w postepowaniu w SIWZ w spos6b nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia;

4) art. 25 ust. 1 pkt 1 p.z.p. a takze §5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zadac zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogaq by¢ sktadane, poprzez niewlasciwe t). nieuzasadnione | zbedne
tadanle przedtotenia wraz z ofertq prébki oferowanego rozwigzanla (zawlerajace) oprogramowanie
zgodnle z OPZ - opis prébki) na nosnikach pamieci szt. 2 (np. dysk twardy, $SD) o identycznej
zawartoéel wraz z zobowigzaniem do przeprowadzenia prezentac]l prébki oferowancgo rozwigzania
pomimo faktu, 2e system SEOD | seUl ma by¢ zgodnie z przedmiotem zamowienia dopiero
zaprojektowany i wykonany;

5) art. 7 ust. 1 p.z.p. Wzw. z art. 25 ust, 1 pkt 1 p.z.p. a takze §5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenla Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnla 2009 r. w sprawie rodzajow dokurmentéw, jakich moze 2adat
zamawlajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byt sktadane, poprzez
naruszajace 2asady uczciwej konkurencji | réwnoéci wykonawcow zadanle przediozenia wraz z ofertg
prébki oferowanego rozwigzania (zawlerajacej oprogramowanie zgodnle z OPZ) na no$nikach pamigci
szt. 2 (np. dysk twardy, SSD) o identyczne] zawartosci o specyficznym zakresie funkcjonalnym oraz
zobowiazanie do przeprowadzenia prezentacji prébkl oferowanego rozwigzanla;

6) art. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p., poprzez niewtatciwe zastosowanie polegajace na sporzadzeniu opisu
sposobu dokonania oceny ofert w sposéb niejasny | niezrozumiaty oraz przede wszystkim oderwany |
nlezwiazany z wagami okreslonymi dia poszczegolnych kryteridw za pamocq wzord i zasad jego
obliczenia okreélonego w pkt XVI. SIWZ ppkt 4-8;

D TOR HANDLOWY
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7) art. 7 ust. 11art. 29 ust. 2 p.z.p., poprzez opls przedmiotu 2améwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg
konkurencje oraz naruszajacy zasade uczciwe] konkurenc;ji i réwnego traktowania wykonawcow;

z m Odwolulacy wnosl o:

I uwzglednlenle ninlejszego Odwotania w catosci i nakazanle Zamawlajacemu wykonanie czynnoéci
polegajacych na:

1) wykreéleniu z Sekeji 1l w pkt 111.2.3) Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnie
wymaganych standardéw - ppkt 1. 1) lit. d) - f) ogloszenia o zamowieniu (a w SIWZ 2 pkt. VJII, 2 ppkt 1)
lit. d)-f) wyrazen ,jednostek sektora finanséw publicznych” , jednostek organizacyjnych”, ,jednostek
tego typu” | zastapienie ich odpowlednlo wyrazeniem ,podmiotach lub lokalizacjach”, a takze
skresleniu z Sekc]i 11 pke 111,2.3) Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnie wymaganych
standarddw, ppkt 1. 1) lit. e) ogtoszenia a zamdwieniu a w SIWZ w pkt. VIII. 2 ppkt 1 1it. e),

2) wykreéleniu w pkt. VII1.2 ppkt 1it. d) i e) SIWZ odpowiednio w lit. d) stowa ,oferowanego”, a w lit.
e) ,oferowanym” i dodaniu w Sekeji 11l w pkt 111.2.3) Kwalifikacje technlczne - Minimalny pozlom
ewentualnie wymaganych standardéw, w ppkt 1. 1) lit. a) ogloszenia o zamdwieniu wyrazenla ,o
tacznej”, w celu wyeliminowania roinic/sprzecznoécl w opisach dokonanla oceny spetniania warunkéw
udzlatu w postepowaniu i naruszety przepisdw p.z.p.,

3) wykreSleniu  w Sekcjl 1l pkt I11.2.1 ppkt. 3.14) | 4 ogloszenia 0 zamowieniu oraz w wykazie
odwiadczer lub dokumentéw, jakie majq dostarczyé wykonawey w celu spefnienia warunkéw udziatu
w postepowanlu (w SIWZ pkt (X, ppkt 3. 14)), w pkt VIIL.5 SIWZ, w Zatacznlku nr 9 do SIWZ, a takie w
oplsle sposobu przygotowania oferty (w SIWZ pkt. XIll. ppkt 1.3)) wymogu przedtozenia wraz z oferta
probki oferowanego rozwlazania (zawierajace] oprogramowanle zgodnie z OPZ - opis prébki) na
nosnikach pamieci szt. 2 (np. dysk twardy, SSD) o identyczne] zawartoéci oraz zobowigzania do
przeprowadzenia prezentacji prébki oferowanego rozwigzania a takze dokonanle innych stosownych
zmian w pozostatych czeéclach ogtoszenia o zamdwieniu | SIWZ w 2wigzku z wykresleniem w/w
zapiséw dotyczacych prébki oferowanego rozwigzanla a co za tym idzie zobowlgzania do
przeprowadzenia prezentac)l prébki oferowanego rozwiazanla,

4) modyfikacje pkt XVI. Siwz ppkt 4-8 poprzez zmiane opisu sposobu dokonania aceny ofert zgodny z
przepisami p.z.p w sposéb jasny | zrozumiaty oraz zwigzany | odnoszacy sie do wag okreslonych dla
poszezegdlnych kryteriow oceny ofert,

5) modyfikacle zapiséw/wymogow 2z Zalacznika nr 8 do SIWZ (OPZ) pkt 9.1. przytoczonych w
poczatkowe) czgsei odwotanla (SEOD 102 | od SEOD 129 do 145 wiacznie), poprzez wykreélenie ich
Jako funkcjonalnosci systemu SEOD i zaplséw wskazujacych na to, ze edytor aktéw prawnych/Edytor
Aktdw Prawnych XML ma by¢ czgscig/modutem systemu SEOD [ub ma by¢ dostepny z pozlomu SEQD i
okreslenie wymogdw dla przedmiotowego edytora jako asobnego systemu, ktéry docelowo w ramach
realizacji zaméwienia miatby byé zintegrowany z systemem SEOD.

tl, przyznanie Odwotujacemu kosztéw postepowanla odwotawczego.

Wartoéé przedmiotowego zaméwlenia przekracza kwoty okreélone w Przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 p.z.p.

DYREKTOR HANDLOWY
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Termin wnleslenia odwolanla : Ogtoszenie 0 zamdwienlu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unil
Europejskiej w dniu 1 listopada 2012 r, pod numerem 2012/5 211-347463, w tym samym dniu na stronie
internetowej Zamawiajgcego zamleszczona zostata specyfikacja istatnych warunkéw zaméwlenia (na stronie
Internetowe]: http://www.wrota.podkarpackje.pl/pl/bip/wolewodztwo-podkarpackie/zamowienia/siwz/lista).
Zgodnle za$ z art. 182 ust. 2 p.z.p., odwotanie wobec trescl ogloszenia o zaméwieniu,a jezeli postepowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nleograniczonego, takte wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia, wnosi sie¢ w terminie 10 dnl od dnia publikac]l ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na stronle internetowej - jezeli
wartos¢ zamdéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreélone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Niniejsze odwolanie zostato wiec wniesione w terminie.

Zgodnie z art, 180 ust. 5 p.2.p., kopia odwotania zostata przestana Zamawiajagcemu przed uptywem terminu do
wniesienia odwolania w taki sposéb, aby mégt on zapoznaé sie z Jego treécla przed uptywem tego terminu.
Uiszezony zostat réwniei wpls od odwotanla w wymagane] wysokoécl.

Interes w rozumleniu art. 179 ust. 1 p.z.p.: Odwolujacy wskazuje, iz jest wykonawca, ktéry jest zalnteresowany
w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw p.z.p. w
zakresie wskazanym w niniejszym odwolaniu, interes Odwolujacego w uzyskaniu zamdéwienia doznat
uszczerbku, gdyz objgte odwotaniem czynnosci Zamawiajacego uniemozliwiala Odwolujacemu ubieganie sie o
udzielenie zamdwienia, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.
Uwzglgdnienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez Zamawlajacego licznych, nadmiernie
rygorystycznych do przedmiotu zamdwienia ograniczert kregu potenclalnych wykonaweédw, w tym
Odwotujacego, ktéry bedzle mégt ztozyé oferte z realng szansq na uzyskanie zaméwilenia. Ponadto objete
odwotanlem czynnodci Zamawiajacego prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego -
polegajace) na unlemotliwienlu Odwotujacemu z{ozenia oferty i ubiegania sie o zamdwienie i uzyskaniu
zaméwlenla a w konsekwencji osiagnigcia korzysci w postaci zysku, ktéry Odwotujacy zamierzat osiagnat w
wyniku realizac]l przedmlotowego zamdéwienia. Odwoltujacy ma wiec interes we wniesieniu odwotania, gdyi
sprzeczne z ustawq ww. czynnoscl Zamawiajagcego w sposdb negatywny oddzialuja na mozliwoéci udziatu
Odwotujgcego w postepowaniu,

Odwotujacy zgodnie z art. 179 ust. 1 p.z.p. posiada wiec legitymacle do wniesienia niniejszego Odwotania z
uwagi na fakt, iz ma interes w uzyskanlu danego zamdwienia oraz jednoczeénie ponidst lub moze ponieéé
szkodg, a ponlesiona lub ewentualna szkoda jest wynikiem naruszenia przez 2amawiajacego przepiséw ustawy
Prawo zaméwleri publicznych, ktére uniemotliwla Odwotujacemu ztozenie oferty i ubieganie sie o
przedmiotowe zamdwienie i uzyskanie go. Ponadto niewatpliwe naruszenle w/w przeplséw p.2z.p. miato lub
moze mlec Istotny wplyw na wynlk postepowania o udzielenie zaméwienia,

Uzasadnlenle

W dniu 01 listopada 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Unil Europejskiej pod numerem 2012/5 211-
347463 zostalo opublikowane ogloszenie o zaméwieniu na: Wykonanie systemu infarmatycznego PSeAP —
Podkarpacki System e-Administracji Publicznej. Numer referencyjny nadany sprawie przez Instytucje
zamawiajgca: OR-1V.272.1.69,2012.
Przedmiotem zaméwlenia jest wykonanie systemu informatycznego: PSeAP — Podkarpacki Systemu e-
Adminlstrac]i Publicznej, obejmujacego dostawe sprzetu teleinformatycznego wraz 2z pracami instalacyjnymi, a
takze dostawg oprogramowania | sprzetu teleinformatycznego wraz z pracami wdrozeniowyml | Instalacyjnymi
dla 160 Jednostek samorzadu terytorialnego (Partneréw Projektu), w tym:
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- Zaprojektowanie, wykonanie | wdrozenie Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentow (SEOD),

- Zaprojektowanie, wykonanle i wdrozenie Systemu e-Uslug Internetowych (SeUl) wdrozenie e-ustug
publicznych Partneréw Projektu w dostarczonym systemie informatycznym oraz na platformie ePUAP,

- Dostawa sprzetu sieclowego oraz zestawienie tacznoici w sieci rozlegtej w oparciu o udostepnione tacza,

- Dostawa i uruchomienie serweréw dla IST,

- Postawa | uruchomienie komputerdw osobistych dla IST wraz z pakletami biurowyml,

- Dostawa i uruchomienie infomatow dla JST,

- Dostawa i uruchomlenie urzadzeri do przyjmowania dokumentéw (urzadzers wielofunkeyjnych) dla JST,

- Dostawa zestawéw do sktadania podpisu cyfrowego dla JST,

- Dostawa i uruchomienie sprzetu dla Centrum Przetwarzania Danych PSeAP,

- Dostawa i wdrozenle systemu monitorowania i administrowanie Sprzgtu oraz oprogramowania,

- Konflguracja wszystkich elementéw systemu PSeAP (m.in. utworzenle uzytkownlkdéw, nadanie uprawnien,
konfiguracja hierarchii zasobdw, etc.),

- Przeprowadzenle instruktazu stanowiskowego dla uzytkownikéw i administratordw systemu,

- Przeprowadzenle szkoler,

- Promocja projektu,

Odwotujacy stwlerdzit, ze Zamawlajacy naruszyt przepisy p.z.p. sporzadzajae ogtoszenle o zamdéwieniu |
SIWZ w przedmiotowym postgpowaniu.,

Zamawlajacy w Sekcl 11l w plt 111.2.3) Kwaliflkacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnie
wymaganych standardow ppkt 1. 1) lit. d), e) i f) ogloszenia o zaméwieniu (a w SIWZ w pkt. VIII. 2 ppkt 1 it d),
e) I f) opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziaty w postepowaniu, wskazat, #e uzna za
spefnfony warunek, o ktérym mowa w pkt. Viii.1 ppkt. 2) SIWZ (posiadania wiedzy | doswiadczenla), jezeli
Wykonawea wykaze, te w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jetell okres
prowadzenia dziatalnodci jest krotszy — w tym okresle, Wykonawea wykonat, a w przypadku éwiadczen
okresowych lub ciagtych réwniez wykonuje:

»d) co najmniej cztery dostawy obejmujqce wdrozenie systemu obiegu dokumentdw w jednostkach sektora
finanséw publicznych no fgcznq kwote brutto nie mnlejszq niz 8 000 000 PLN (osiem miliondw Ztotych) przy
czym:
I jedno wdrosenje obejmowalo co najmniej 30 Jednostek organizacyjnych wraz ze Swigdczeniem 3 letniej
asysty technicznej
Il jedno wdrozenie obejmowato integracje SOD z ePUAP lub platformg ustug publicznych w co najmniej 20
Jednostkach,
lii. jedno wdrozenle obejmowato co najmniej 500 uzytkownlkdw wewnetrznych,
¢) co najmnief dwa zaméwienia polegajqce na budowie portaly e-usfug zintegrowanego z systemam/ obiegu
dokumentéw oraz ePUAP dia co najmniej pleciu jednostek sektora finanséw publicznych a wartod¢ brutto
kazdego 2 zamowlen wynosita co najmniej 1 000 00, ,00 PLN (stownle: jeden milion ztotych).
J) co najmniej dwa zamdwienia o wartosci brutto co najmniej 200 000,00 PLN (stownie: dwiescie tysiecy ztotyeh)
kazde, ktdrego przedmiotem bylo prowadzenic helpdesku telefonicznego | internetowego dla celdw
Wspomaganla uzytkowania | serwisowania systemow obiegu dokumentéw lub rozwiqzari  portalowych
dedykowanych dig jednostek sektora finanséw publicznych, przy czym:
I jeden z nich obstugiwat co najmnilej 20 jednostek tego typu,
il jeden z nich obstugiwat co najmniej 2 000 uzytkownikdw koricowych z potwierdzonq wydafnosciq przez
jednoczesng prace co najmniej 250 uzytkownikdw kordcowyeh.”
Zamawlajacy wskazat wigc, iz zrealizowane dostawy i wdrozenia musialy by¢ (lub w praypadku zamoéwien
trwajacych nadal musza) zostad wykonane na rzecz konkretnych odblorcéw, a mianowicie na rzecz ,jednostek
sektora finanséw publicznych”, W ocenle Qdwolujacego bezpodstawne, nadmierne | wygérowane jest
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wskazanle na jednostki sektora finanséw publicznych jako wymaganych adbiorcéw we wskazanym powyzej
oplsle. Zawezenie kregu odbiorcéw do okreslonej kategorii podmiotéw nie ma fadnego logicznego
uzasadnlenia. Dla oceny doswiadezenia wykonawcy nie ma bowiem zadnego znaczenia to, czy dedykowany
system informatyczny zostat stworzony | wdrozony dla jednostki sektora finanséw publicznych czy podmiotu
prywatnego. Czgsto to wtadnle wdrozenia na rzecz sektora prywatnego cechujy si¢ wieksza ztozonodcia.
Ponadto wymaganie dotyczace odbiorcéw postuguje sig sformulowaniem Sugerujgcym Jednoznacznle na
polskich odbiorcéw, ca dyskryminuje wykonawcéw dysponujacych doswiadczeniem nabytym za granica.
Powyzsze stanowisko potwlerdzita Krajowa Izba Odwotawcza w swym wyroku z dnia 28 wrzeénia 2011 r. (sygn.
KIO 1949/11, KIO 1954/11), uwzglednlajac zarzuty wykonawcy wnoszacego odwolanie w postepowaniu
dotyczacym réwnlez tzw. Iinformatycznych ,Wrét” regionalnych i wskazujac, ze: .Nie znajduje podstaw
dopuszczenle w licznych punktach specyfikacjl mozilwosci wykazania ustug zrealizowanych wylqcznie na
rzecz jednostek sektora finanséw publicznych - odmowa wykazywania doswiadczenia w oparciu 0 umowy o
przedmiocle adekwatnym do przedmiotu tego postepowanla, ktére byly zreallzowane na rzecz podmiotéw
prywatnych, nle bedgcych Jednostkam| sektora finanséw publicznych, Celem ustalania warunkdw udzlafu w
postgpowaniu winno by¢ wylonienie wykonawcy posiadajqcego okreslone kompetencje nabyte w ramach
swojej dziatainosci zawodowej, nie z0¢ takiego wykanawey, ktdry niezbednej wiedzy | doswiadczenia nabyt
przex wykonywanie uméw wylqeznie na rzecy pewnej grupy zamawiojqeych. izbq nie dopatrzyta sie powodow
do przyjecia, jakoby jednostki sektora finanséw publicznych byly zamawiajgcymi na tyle specyficznymi, by
podmiot ktdry nalezycie wykonat umowe no rzecz przykiadowo oséb prawnych o znacznym rozmiarze
przedsigblorstwa nie mégt prawidtowo Wykonac zamdwienla na ich rzecz. Nieuzasadnione jest przyjecie, w
okolicznosciach sprawy, ze wiedza | doswiadczenie nabyte przy wykonywaniu dostaw i wdrozer opisanych
systemdw na rzecz sektorg prywatnego jest niewystarczajqce dla prawidtowej realizacji przedmiotu
zamdwienjo.”

Dodatkowo opls z lit. e) stanowlgcy, e wykonawca musl wykazac, 2e wykonat ,co najmniej dwa zamdwienia
polegajgce na budowie portalu e-usfug zintegrowanego z systemami oblegu dokumentoéw oraz ePUAP dio co
najmnlej pleciu Jednostek sektora finanséw publicznych @ wartoéé brutto katdego z zamdwieri wynosita co
najmniej 1 000 000,00 PLN (stownle: Jeden milion zfotych).” powtarza w swej Istocie w sposch nieuzasadniony
wymog zawarty w lit. d) i) stanowiacy, iz wykonawca musi wykazaé, te wykonat co najmniej cztery dostawy
obejmujqce wdrozenie systemu obiegu dokumentow w jednostkach sektora finanséw publicznych na fqczng
kwote brutto nle mnlejszq niz 8 000 000 PLN (osiem miliondw ztotych) przy czym: ,ii. jedno wdroenie
obeimowato inteqracie SOD z ePUAP lub platforma ustug publicznych w co najmniej 20 lednostkach,”, Skore w
tym wymogu Zamawiajacy wskazat, ze wykonawea spetni warunek, o ktérym mowa w pkt. viil.1 ppkt. 2) SIwz
letell Wykonawca wykaze, ze wykonat wdrotenle SOD, ktére obejmowato integracje SOD z ePUAP Iub
platformg ustug publicznych w co najmnle) 20 Jednostkach to oznacza, ze zbedny w zupetnosci jest wymaog
skonstruowany ,.od tytu”, a mianowicle nakazujacy wykazanie wykonanla wdroienia portalu e-ustug z ePUAP |
SOD w mniejszej ilosci podmiotéw | to w dodatku dwdch. Juz doéwladczenie w wykonaniu wdrosenia
spefniajacego warunek z lit. d) ii (dotyczacego 20 a nle 5 podmiotéw) jest w zupetnodci wystarczajgce do
stwierdzenia, ze wykonawca taki daje rekojmie prawidlowege wykonanla przedmiotu zamdwlenia.
Multiplikowanie warunkéw i to do tego o nizszych parametrach jest wigc nadmierne i nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia, Wymog ten tylko bezpodstawnie ogranicza konkurencje i faworyzuje wykonawce,
ktdry dysponuje takim specyficznym doswladczenlem. w wyroku Krajowe] Izby Odwolawczej z dnia 6 wrzeénia
2011 r. (sygn. KIO 1820/11, LexPolonica nr 2781008), KIO wskazafa, iz «~Zamawiajgcy winien w takl sposéh
dokonat opisu sposobu oceny spelniania warunkéw udzlatu w postepowaniu, aby ich powlazanle | proporcje w
odnlesleniu do przedmiotu zamdwlenia nie uniemoiliwlaly wziecia udzlatu w postepowaniu wykonawcom
zdolnym do ich wykonania. Dziatanle przeciwne, nie tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje te: w
sprzecznodcl 2 oczywistym interesem zamawiajgcego. Wigksza konkurencja w postepowanlu  daje
zamawiajgcemu mozliwosé uzyskania korzystniejszej oferty.” Nalezy dodatkowa wskazac, iz opls sposobu
dokonywanla oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu stanowl kwestie niezmiernie Istotng, gdy:
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wyznacza tak naprawde krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sig o zaméwienie publiczne. Powinien byé
on wyczerpujacy i jednoznaczny tak, aby dokonywana przez zamawlajacego ocena miata charakter oblektywny.
Stosownie za$ do art. 22 ust. 4 p.z.p. powinlen by¢ zwlazany z przedmiotem zaméwienia i proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia. Tre$¢ tego przepisu stanowi rodzaj dyrektywy postepowania przez zamawiajjcego
przy dokonywaniu opisu, ktére przede wszystkim maja zapewnié realizacje podstawowych zasad ustawy
uczciwe] konkurencil i réwnego traktowanla (art. 7 ust. 1 p.z.p.). Zamawiajacy Jest obowiazany zachowaé
niezbedng réwnowage miledzy jego Interesem polegajacym na uzyskaniu rekojmi naletytegoe wykonania
zamodwienia publicznego, a intercsem potencjalnych wykonawcedw, ktérych nle wolno w drodze wprowadzania
nadmiernych wymagar z géry eliminowaé z udziatu w postepowaniu (por. SO w Swidnicy z 20.12.2005 . sygn. Il
Ca 584/05) (tak G.Wiclk/P.Wisniewski, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007 r. s. 157). Konkludujac, opis spasobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu nle
moze ogranicza¢ dostgpu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacjl. W niniejszym postepowaniu
tak sig nie stato, dlatego konieczne i zasadne Jest wykreslenie z Sekcji 11l w pkt 111.2.3) Kwalifikacje techniczne -
Minimalny poziem ewentualnie wymaganych standardéw ppkt 1. 1) lit. d) - f) ogtoszenia o zaméwieniu (a w
SIWZ z pkt. VIl 2 ppkt 1 lit. d)}-f) wyraieft ,jednostek sektora finanséw publicznych”, »Jednostek
arganizacyjnych”, ,jednostek tego typu” i zastaplenie ich odpowlednio wyrazenlem ,podmiotach lub
lokalizacjach”, a takze skreélenle z Sekji 11l pkt 111.2.3) Kwalifikacje techniczne -~ Minimalny poziom ewentualnle
wymaganych standardéw ppkt 1. 1) lit. e) ogloszenia o zaméwlenlu {a w SIWZ w pkt. VIII. 2 ppkt 1 lit. &) 2godnie
z wninskiem Odwotujacego.

Zamawiajacy w pkt. VIIL2 ppkt 1 lit. a), d) i e) SIWZ, dotyczacym opisu sposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i stanowlgcym o tym, e Zamawlajgcy uzna za spetniony
warunek, o ktérym mowa w pkt. VIII.1 ppkt. 2) SIWZ (posiadania wiedzy | doswiadczenia) jezeli Wykonawca
wykale, 2e w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezell okres prowadzenla
dzlatalnoscl jest krétszy — w tym okresie, Wykonawca wykonat, a w przypadku éwladczen okresowych lub
claglych réwniez wykonuje:

»0) €0 najmniej dwle dostawy o fgcznej wartoscl brutto minimum 4 000 000,00 zt (cztery miliony zlotych),
polegajqcej na dostawie, instalacji i konfiguracyl aktywnych urzqdzer sieciowych;
()
d) co najmniej cztery dostawy obejmujqce wdrozenie oferowanego systemu obiegu dokumentéw w Jednostkach
sektora finanséw publicznych1 na tqczng kwote brutto nie mniejszq niz 8 000 000 zt (osiem miliondw 2totych)
przy czym:

i. jedno wdroZenie obejmowato co najmniej 30 Jednostek wroz ze Swiadczeniem 3 letniej asysty

technicznel2,
fi. Jedno wdrozenie obejmowato inteqracfe SOD z ePUAP lub platformq ustug publicznych w co najmniej 20
Jjednostkach,

iii. jedno wdroZenie obejmowato co najmnlej 500 uzytkownikéw wewnetrznych,
e) co najmniej dwa zamdwienia polegajgce na budowle portalu e-ustug zinteqrowanego z oferowanym
systemem obiegu dokumentow oraz ePUAP dla co najmnie] pieciu jednostek sektora finanséw publicznych a
wartosc brutto kazdego z zamdéwiert wynosita co najmniej 1 000 000,00 zt (stownie: jeden milion ztatych).”
w sposéb odmienny w stosunku do opisu zawartego w ogfoszeniu o zamowieniu okreslit opis sposobu
dokonania oceny speiniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, poprzez dodanie do opisu w SIWZ w Jit. a)
zwrotu ,0 facznej”, a w lit. d) stowa »oferowanego”, a w lit. e) ~oferowanym”. Dziatanie powyisze stanowi
naruszenle p.z.p. Postanowienia dotyczace opisu warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz opisu sposahu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw ogloszenia muszq by¢ takic samo jak postanowicnia specyfikacji.
Nie ma podstaw, aby opis sposobu dokanania oceny spefniania warunkdw udziatu w postepowaniu byt inaczej
okreslony w ogtoszeniu i specyfikacji, co wynika z jednakowych brzmier przepiséw art. 36 ust. 1 pkt Siart. 41
pkt 7 p.z.p., dlatego Zamawiajacy nie moze doprecyzowywac treéci ogtoszenia w specyfikacji, a whaénie
ogloszenie ma zawieraé wszystkie postanowienia niezbedne do sporzadzenia wtaéciwej oferty w zakresie
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wykazania spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu. Ponadto nalezy wskazaé, 2e o lle w przypadku
dodania w opisie okreslonym w pkt. Vill.2 ppkt 1 lit. a) SIWZ zwrotu ,0 faczne)” Jest zasadne i winno mie¢
miejsce rowniez w analogicznym opisie ogloszenia o zaméwlenlu w celu wyeliminowania watpliwosci, to w
przypadku opiséw zawartych lit. d) | e} dodanle w lit. d) SIWZ stowa ,oferowanego”, a w lit. e) ,,oferowanym”
zmienia sens tych opiséw | prowadzl do wprowadzenia nadmiernego i nieproporcjonalnego wzgledem
przedmiotu zamdwienla uregulowania przedmlotowych warunkéw. Stowo ,oferowany” odnosi sie bowiem do
systemu, ktéry ma by¢ przedmiotem oferty w przedmiotowym postepowaniu i wprowadzenie tego okresdienia
powoduje razace zawezenie dla mozliwasci wykazania spetnienia tego warunku z uwagi na fakt, iz wykonawca
musialby wykaza¢ do$wladczenle doktadnie z wdrozenia tego systemu (doktadnie 4 wdrozer), ktéry miatby
zaoferowac w niniejszym postgpowanlu, a to juz jest dzialanie wykraczajace poza cel wykazania spetnienla
danego warunku udziatu w postepowaniu. Bo potencjalny wykonawca mégt przeciez wdrazad rézne wersje alba
typy oprogramowania do oblegu dokumentdw na rzecz réznych podmiotéw. Ponadto systemy te ewoluujg 1
wdratanie przez lata jednego tego samego systemu z przyczyn nawet technologieznych jest niemozliwe. Co nle
oznacza, e wykonujac i wdrazajac 4 rozne systemy oblegu dokumentdw Wykonawca ten nie daje rekojmi
wykanania przedmiotu ninlejszego zamdwienia. Dlatego z uwagl na treéé przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5iart. 41
pkt 7 p.z.p.iart. 7 ust. 1 w zw. art, 22 ust. 4 p.z.p. konleczne Jest wykreslenie w pkt. VIIL.2 ppkt 1 lit. d} i e) SIwWzZ
odpowiednlo w lit. d) stowa ,oferowanego”, a w lit. e) , oferowanym” | dodanle do w Sekeji 11t w pkt 111.2.3)
Kwalifikacje techniczne ~ Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardéw w ppkt 1 lit. a) wyrasenia
»0 tacznej” w celu wyellminowania roznic/sprzecznoécl z opisem dokonania oceny spefniania warunkéw udzlatu
W postepowaniu zawartym w ogtoszeniu o zamdéwieniu, zgodnie z wnlosklem Odwotujacego.

W Sekeji 1l pkt 111.2.1 ppkt. 3.14) | 4 ogtoszenia o zamdwieniu oraz w wykazie oswiadczeln Ilub
dokumentdw, Jakie majq dostarczy¢ wykonawcey w celu spetnlenla warunkéw udzlatu w postgpowaniu (IX. ppkt
3. 14) SIW2), w pkt VIIL5 SIWZ, w Zataczniku nr 9 do SIWZ, a takze w opisie sposobu przygotowania oferty (pkt.
XIll. ppkt 3) SIWZ) Zamawiajacy postawit wymdg przediozenia wraz 2 ofertg prébki oferowanego rozwigzania
(zawlerajacej oprogramowanie zgodnie z OPZ - opis prébki) na nodnlkach pamieci szt. 2 (np. dysk twardy, SSD)
0 identycznej zawartoscl oraz z0bowigzania do przeprowadzenia prezentacji probkl oferowanego rozwiazania.

Wymég przediozenla wraz z ofertq probkl oferowanego rozwigzania w postaci oprogramowanla SEOD
oraz SEUl w zakresie oprogramowania do modelowania e-formularzy, w postaci zainstalowanego i
skonfigurowanego na komputerze/komputerach systemu, czyli Jednego z najwaznlejszych czeéci zaméwienia
Jezeli chodzl o oprogramowanie zostat postawlony pomimo, ze zgodnhie z wyrang treécig ogloszenia o
zamdwleniu i SIWZ przedmiatem zamdéwlenia jest:

»Laprolektowanie, wykonanle i wdrozenie Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (SEQD),
- Zaprojektowanie, wykopanie i wdroZenle Systemu e-Uslug Internetowych (SeUl) Wdrozenie e-usjug
publicznych Partneréw Projektu w dostarczonym systemle Informatycznym oraz na platformie ePUAP(...)".

Skoro wigc w ramach reallzacll zaméwienia system SEOD | SeUl ma byé zgadnie z przedmiotem
zaméwlenla zaprojektowany i wykonany, to 23danie przedfozenia prébkl z gotowym catym system SEOD i
kluczowym elementem SeUl o wyspecyfikowanych szczegdfowo w OPZ SIWZ funkejonalnoéclach jest
wewnetrznle sprzeczne, nleadekwatne i nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwlenla i stanowl naruszenie
przepisdw p.z.p. Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze prébki mozna zadal w celu potwierdzenia, 7e oferowane
dostawy, ustugl lub roboty budowlane odpowladajg wymaganlom okreélonym przez zamawiajgcego. Przy czym
mianem prébki okreslamy czesci wiekszej catoéel lub kierujac sie definicja stownikowa (SIP), niewielka llo4¢
jakiej$ substancji, jakiegoé wyrobu itp. pobrang do przeprowadzenia okreslonych badad lub stuzaca do
pokazywanla zamiast catoici. Co oznacza, ze w odniesieniu do systeméw informatycznych prébke moze
stanowli¢ wersja demonstracyjna zawlerajaca czedé podstawowych dla merytoryki danego systemu lub wrecz
obrazujgca wybrane tylko fragmenty funkcjonalnodel systemu. Zadanie wigc prabki w postaci gotowego
rozwlazana wykracza poza definicje i cel przedtosenia prébkl. Ponadto w przypadku dostaw, ktérych przedmliot
ma by¢ dopiero zgodnie z trecla przedmiotu zamdwienla »2aprojektowany” | ,wykonany” adanie prébki w
petniej funkcjonalnoécl w momencle skiadanla oferty jest nlezgodne z p.z.p. (art. 25 ust, 1 pkt 1 p.z.p., a takie
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§5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zqdad zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane), bo jest nleuzasadnione | zbedne, a wprowadzenle przedmiotowego wymogu oprécz ewentualnego
ograniczenia konkurencji wrecz niezrozumlate.

Po drugle nalezy zwréclé uwage na Inne naruszenle przepiséw p.z.p. powstate przy konstruowaniu
wymogu przediozenia prébki oferowanego rozwigzanla. W 0Pz dotyczacym SEOD oprécz wielu powszechnych
funkcjonalnodci systeméw tego typu Jako obowiazkowe na moment skiadania oferty (oznaczone literka W)
wskazano takle, ktére albo sg bardzo utrudnione w realizacji albo nletypowe, co uprawdopodabnla cheé
ograniczenia konkurencji i wyeliminowanla z postepowania Wykonawcéw innych niz ,wskazany” przez
Zamawlajacego. Na dowdd tej tezy Odwotujacy wskazuje, 2e Zamawiajacy Jako konieczny postawit wymég aby z
pozlomu SEOD byt dostepny Edytor Aktéw Prawnych XML i poszczeg6ine funkcje tego edytora réwnle? byly
dostepne z poziomu aplikacji SEOD (wymog SEOD 129 i nastepne do 145 wlacznie). Odwolujacy nie neguje
koniecznosci wdrozenia w ramach reallzacji aplikacji Edytora Aktow Prawnych XML, ale pragnle zauwazy¢, e s
to aplikacje autonomiczne (niezalezne). Na polskim rynku istnieje co prawda kilku dostawcéw Edytora Aktéw
Prawnych XML umozliwiajacych tworzenie oraz publikacje aktéw prawnych w Wojewddzkich Dziennikach
Urzedowych, ale dostarczaja oni aplikacje autonomiczne(nie wbudowane w inne systemy). Zgodnie z wiedza
Odwotujacego, tylko jeden 2 dostawcow oferuje rozwigzanie, ktére w ocenie Qdwotujacego spelnia lub moze
spelniac w/w wymogi (Unizeto Technologies S.A.). Takle dziatanie Zamawlajacego wskazuje wiec na naruszenie
zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcéw.

Powyzsze stanowisko potwlerdzita KrajJowa Izba Odwotaweza w swym wyroku z dnia 28 wrzeénla 2011,
(sygn. KIO 1949/11, KIO 1954/11), uwzgledniajge  zarzuty wykonawcdw wnoszacych  odwolania w
postgpowaniu dotyczacym rdwnie? tzw. informatycznych ,Wrét” regionalnych, wskazujac, ze: ,Izba uznata, te
zamawiajacy naruszyt przepisy. Wprawdzle mozliwos¢ zadania prébki Jest przewldziana w § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawle rodzajéw dokumentéw, Jednak sformulowane przez zamawlajacego wymaganla
dotyczace zawartosci prébkl oraz zasad i konsekwenc]l e} oceny, w sposéb razacy godza w zasady réwnego
traktowanfa wykonaweéw | uczciwej konkurenc]l. Izba uznata, ze zadanie prébki w odnleslenlu do systemu
informatycznego, ktéry ma dopiero powstat, spetnlajacej opisane wymagania zamawlajacego, narusza
prawa wykonawcéw. Izba wskazata, ze zamawiajagcy wymagat juz na etaple skiadania ofert licznych
funkejonalnoscl, ktére, whrew twierdzeniom podnoszonym na rozprawie, nie dotyczq Jedynie poszczegélnych
modutéw powszechnie dostepnych na rynku, lecz systemu, jako catodcl(..) Izba podzielita stanowisko
odwotujacych, ze przedmiotem postgpowanla nie jest jedynie prosta dostawa pakietéw oprogramowania i
Sprzetu wraz ze szkoleniami, lecz stanow! go catoéé systemu, ktory stworzy wybrany wykonawca. Zadanlem
takiego wykonawcy bedzle budowa z elementoéw opisanych przez zamawlajacego, albo Inacze] Integracja
poszezegélinych komponentéw w jeden spojnie dziatajaey system. Do takiego stanowiska sktanla, nie tylko
analiza pastanowler ogloszenia i siwz (przykfadowo Sekgji Il 1.5) Ogtoszenla | Rozdzlatu 1Nl pkt 1 siwz, gdzie
mowa jest, o tym, ze przedmiotem zaméwienia jest usluga opracowania pakietéw oprogramowania
informatycznego, wdroenle | Integracja wraz z udzieleniem licencji podstawowej oraz dostawa licencji
pomocniczych, niezbgdnych do korzystania 2 Pakietéw Oprogramowania, efektem ktére) bedzie utworzenle |
dostarczenie Systemu {..). Za takim rozumienlem Istoty przedmlotu zamdéwlenla przemawiaja zasady
elementarnej logiki i doswiadczenia tyciowego.”

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o calkowite wykreslenie w Sekcjl 11l pkt 11.2.1 ppkt. 3.14) i 4
ogloszenia o zaméwieniu oraz w wykazie oiwiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczyé wykonawcy w
celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu (IX. ppkt 3. 14) SIWZ), w pkt VIII.5 SIWZ, w Zatgczniku nr 9
do SIWZ, a takze w opisie sposobu Przygotowania oferty (pkt. Xlll. ppkt 1.3) SIWz) wymogu przedtozenia wraz z
oferty prébki oferowanego rozwigzania (zawierajacej oprogramowanie zgodnie z OPZ - opis prébki} na
nosnikach pamieci szt. 2 (np. dysk twardy, S5D) o identycznej zawartodci oraz zobowigzania do
przeprowadzenla prezentaci prébki oferowanego rozwiazania a takie dokonanie innych stosownych zmian w
pozostatych czeéclach ogloszenla o zaméwlenlu | SIWZ w zwlazku z wykreSleniem w/w zapiséw dotyczacych
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wymogu przedfoZenia prébkl oferowanego rozwigzanla a co za tym idzle zobowigzania do przeprowadzenla
prezentacji prébki oferowanega rozwigzania.

W pkt XVI. SIWZ (zatytutowanym: Opls kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzle sie kierowal przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw | sposobu oceny ofert) Zamawiajacy okredlit opis sposobu
oceny ofert w sposdb niezgodny z przepisami P-z.p. poprzez wskazanie, w ppkrt 4-8, ze:

»4. Ocena koricowa zostanle przeprowadzona na podstawie punktacji otrzymanej przez podzielenie ceny
najtariszej oferty, zdyskontowanej parametrami oceniajgecymi funkcjonalnos¢ podstawowq D, funkcjonoinodé
dodatkowq O, warunkaml gwarancji G i sposobem licencjonowanla L.

Ocena koricowa oferty (nazywana dalej parametrem) wyliczana Jest wedtug nastepujgceqo wzoru:

K=100* Coa *(O,6+ 0,4 % -9—] *[0,35 + o,lsxﬁ] * ©,8+ 0,2x G} 085+ 015x 2

[ £ 236 30 -
o. Zamawiafqcy na podstawie parametréw C, P, D, G oraz | wyllczy parametr K zgodnie 2e wzorem podanym
powyzej w punkcie 4, z doktadnosclq do 2 miejsc po przecinku, 1
6. Sposréd ofert waznych Zamawiajgcy wyblerze oferte o najwyiszej wartosel punktacji jako oferte
wyarywajqcq.
7. Zamawlajqcy udzieli niniejszeqo zamdwienia temu Wykonawcey(tym Wykonawcom), ktérego (ktérych) oferta
zostanie uznana za najkorzystnlejszq, t/. zlozona zostola z nojwyiszq wartosciq punktacji K.
8. Jezeli Zamawiajqcy nle bedzle mogt wybrat oferty nafkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
bgdzle posiadato takq samq (rowngq najni¥szej) wartodé punktacji K, Zamawiajgcy sposréd tych ofert wybierze
oferte z najnidszq ceng C.”
Sposdb oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewnlat obiektywng oceng zlozonych ofert,
konleczne Jest bowiem zapewnienie weryfikac]i prawldiowoéci oceny ofert. Osiggna¢ mozna to wylacznle
wtedy, gdy szczegbtowosé, kompletnodé i jednoznacznodé opisu kryteridw oceny ofert umosliwla kazdemu
znajacemu tres$é ofert dokonanle Ich wiasciwej i obiektywnie uzasadnione) oceny | hlerarchizac)i w rankingu
ofert najkorzystniejszych. W przypadku przedmiotowegoe postepowania kryteria oceny ofert zostaly przez
Zamawiajacego jasno sformulowane | w sposob prawidiowy przyporzadkowana zostata im waga (w ujeciu
procentowym), jednakze juz opls sposobu oceny ofert zostat skonstruowany w sposéb niejasny i oderwany od
wag podanych dla kazdego z kryterium. PowstaJe zasadnicze pytanie, w jakim celu Zamawilajacy okreslit wage
kazdego z kryteridw, skoro zaproponowany wzér - abstrahujgc Ju? od formy przedstawienla go w specyfikacji
(nieczytelnosé, uzywanie réinych operatéw arytmetycznych mnozenia 2wyktego zapisywanego za pomoca”*” i
wektorowego zaplsywanego za pomocq ,x" ktére stosuje sie w przypadku wektoréw) - w zaden sposéb nie
odnosi si¢ do wag przyjetych kryteriow oceny ofert, Sposdb oceny ofert to czeéé specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, ktérq tworzy Zamawiajacy i ma w tym zakresie duza dowolnosé, ale pod warunkiem
zachowania przeJrzystodel 1 logikl swojego postepowanla oraz réwnego traktowania wykonawcdw, co znajduje
potwlerdzenle w pl$mlennictwie (vide: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Jerzy Plerég, Wydawnlctwo
C.H. Beck 2012 r. 5. 355): ,Kryteria powinny by¢ wigc przeliczalne, pozwalajace na sporzadzenle rankingu ofert
w punktach, ustalonego na podstawie sumy punktow za poszczegdine oceny czeéciowe, przemnozonych przez
wagg katdego 2z kryteridw (por. M. Lemke, Ustawa o zaméwieniach publicznych z komentarzem, Krakéw 1995,
5. 66). Sposdb oceny ofert okredlony w ninlejszym postepowaniu zostat wykonany wbrew wskazanym powyiej
regutom i niezgodnie z p.z.p.

Z uwagl na powyisze, modyfikacja pkt XVvi. SIwz PPkt 4-8 - poprzez zmiang oplsu sposobu dokonania oceny
ofert na zgodny z przepisaml p.z.p t]. jasny, poprawny logicznie, oraz zwigzany | odnoszacy sie do wag
okreslonych dla poszczegdinych kryteriow oceny ofert, wydaje sle konieczna i uzasadniona.
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W Zafaczniku nr 8 do SIWZ stanowigcym Opis przedmiotu zamodwienia (OPZ) w pkt 9.1 (Opis
podstawowych wymagah | zakres funkcjonalnosci) Zamawiajacy okreéiit nastepujace wymogi:

»SEOD 102 System musi posiada¢ whudowany edytor aktéw prawnych. Proces przygotowania | publikacji aktu
prawnego musl obejmowaé przygotowanle wersji robocze] oraz jej akceptacle, ktéra moze lecz nie musi
obejmowaé podpisanie aktu prawnego bezplecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem. Akt prawny jest po akceptacji automatycznie eksportowany do systemu zewnetrznego
obstugujqeego publikacje (dziennik urzedowy).”

i poczqwszy od:

»SEOD 129 Wymaga sie aby z poziomu SEQD byt dostepny Edytor Aktéw Prawn ych XML zgodny 2:

A) Ustowq z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawn ych (fednolity
tekst Dz. U2 2011 r. Nr 197, poz. 11 72)

B) Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dia
dokumentdw elektronicznych zawierajqcych akty normatywne | Inne akty prawne, dziennikéw urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkdw komunlkacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych (D2.U. z 2011r. Nr 289, poz. 1699)

C) Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 3 paddziernika 2011 r. w sprawle okreslenia wzoru
graficznego winlety dziennikcw urzgdowych oraz pierwsze] | ostatniej strony Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolite] Polskiej , Monitor Polski B”, a takie wzoru oktadek i strony tytutowej zatqcznikéw do tego
dziennika urzedowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 214, poz. 1269).

D) Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 . w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze” (Dz.U. Nr 100, poz.908).

)
do:

()

SEOD 145 W ramach dedykowanej Bazy Aktéw Wrtasnych System musi umosliwiac udostepnlajqca
funkejonalnosci:

A) Moiliwosé prowadzenia: i zbioru aktéw prawa miefscowego Ii zbloru uchwat rady, 2arzqdu, zarzqdzer wdjta,
burmistrza, itp. iii dowolnych innych zbioréw — np. interpelacji radnych, rozstrzygnled nadzorczych itd,

B) Akty publikowane w zbiorach prowadzonych przez organy kadencyjne wyswietlane sq w widoku kadencji z
podziatem na poszczegdine sesje.

C) Powiqzania pomiedzy aktaml: | mo2liwosé recznego tworzenia powigzari pomigdzy publikowanym w BAW
aktami prawnymi, ii outomatycznie tworzenie powigzar pomliedzy aktami zmienlanymi i zmieniajqcymi
utworzonymi pray uzyciu Edytor XML, oraz pomliedzy aktem ¢rédtowym a obwieszczeniem z tekstem Jjednolitym,
lii automatyczne generowanie tekstow ujednoliconych no kazdg ewentuaing zmiang dla aktdw utworzonych
przy uyciu Edytor XML,

D) Wyszukiwanie aktéw: | proste — przeszukanic po metadanych opublikowanych aktéw na podstawie tekstu
wpisanego w wyszukiwarke ii zaowansowane — mozliwosc okreslenia co najmnlej t ypu oklu, zbloru aktdw, hasta
skorowldza, dat obowliqzywania, tytutu, iii petnotekstowe w tresci akidw, dodatkowo mozliwose zawezienia
wyszukiwania pefnotekstowego do zakresu okreslonego w wyszuklwaniu zoawansowanym,

E) Zaawansowany skorowidz aktéw: i predefiniowany wielopoziomowy skorowidz aktéw prawnych zawiergjgcy
zaréwno hasta merytoryczne jak i hasla odsytaczowe z powiqzaniami do hasef merytorycznych,

Il moZliwos¢ dodowania modyfikaci haset skorowidza

F) Rozbudowana, petna metryka aktu zawierajqca informacje o:

i podstawowych metadanych aktu (typ aktu, organ wydajgcy, numer, data, tytut)

ii aktach powiqzanych,
iii tekstach ujednoliconych,

lv tekstach historycznych,
v teksele aktu pierwotnego,
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vi aktéw podobnych (wg przypisanych haset skorowidza),

G) Petna obstuga dokumentdéw strukturalnych XML:

fuzupeinignie metadanych aktéw w momencie publikacjl w BAW na podstawle danych z pliku XML aktu,

ii mozliwos¢ przeglqdania w HTML aktéw publikowanych w formacie XML,

H) Mozliwos¢ publikacji aktéw w innych, dowolnych formatach, np.: PDF, HTML, DOC itp,

1) Integracja z wojewddzkimi dziennikami urzedowymi, w zakresie pozwalajgcym na automatyczne dodanie do
BAW informacji o publikacji aktu w dzlenniku urzedowym | zmianie jego statusu na podstawle informacji o
wefsciu w Zycle danego aktu,

J) Spetnienie wymogdéw dla BIP.

i podstawowe wymagania W3C w zakresie zgodnosci ze standardem XHTML,

li posiada wersje dla 0s6b stabo widzqeych (wysoki kontrast, powigkszanie rozmiaru czcionkl),

Il pozwala na wyswietlanie tresel z dostosowanlem do rozdzlelczosci ekranu uzytkownlka,

iv zawlera dziennik zmian trescl.

K) Publikacja aktéw i zarzqdzanie aplikacjq:

i publikacja i zarzqdzanle aktam! moéliwe z poziomu Edytor XML:

* przy publikac)l mozliwos¢ utworzenla powigzania z aktem opublikowanym w dzienniku urzedowym
(podajgc jedynie rok i pozycje aktu, automatycznie wygenerowanie linka do aktu w dzienniku),

¢ moZliwos¢ oznaczenia aktu jako ,podiega publikacji w dzienniku” — w takim przypadku system
automatycznle okresli date i adres publikacyjny aktu po opublikowaniu aktu w dzlenniku urzedowym,

e moZliwosc okreslenia dat obowiqzywanio oktu (data wejécla w 2ycie, data utraty macy, moc wsteczna),
przy czym w przypadku oznaczenia aktu jako ,podlega publikac)l w dzienniku” data wejscia w 2ycie
okreslana automatycznie na podstawie reguty wejscia w Zycle (ilos¢ dni od dnia publikacji w dzienniku)

Il przypisanie aktu do zbioru I hasta (lub haset) skorowidza,
lii dla aktéw nie utworzonych w Edytor XML mozliwosé¢ dodania powiqzar do aktéw w BAW:

¢ zmienia,

® uchyla,

*  wykonule,

e uniewaznia,

e Interpretuje,

® Jest rozstrzygnieclem nadzorezym dla,
® Jest orzeczeniem dla,

s jest komentarzem,

o jest tekstem jednolitym,
iv dodanle relacji powoduje réwniez dodanie refacjl odwrotnej dla aktu opublikowanego w BAW,
v dla aktéw utworzonych w Edytor XML relacje dodawane automatycznie,
vi konflguracja aplikacji pozwala na:

* dodawanie / usuwanle zbloréw aktéw oraz zblordw projektow aktéw,

* zmlane danych nagtéwka portalu BAW, danych adreso wych urzedu, loga,

»  edycle hasel skorowidza,

® edycj¢ organéw wydajqcych akty prawne,

¢ definiowanie kadencji oraz sesji dla poszczegdinych organcw.” - wigcznle.

Powytsze wymogi odnosza sle do funkcjonalno&ei Systemu SEOD, Jednak zakresowo i merytorycznie funkcje te
sq charakterystyczne dla systemu do tworzenia | udostepnliania w postaci elektronicznej ,zbloru aktéw prawa
miejscowego” czyli tzw, edyloréw aktéw prawnych pozwalajacych na tworzenie tekstéw strukturalnych w XML,
Zamawiajacy wigc niejako z gory zdefiniowat zakres | budowe Systemu SEOD wskazujac, 2e ma on sie sktada¢ z
rétnych ,,obszaréw” funkcjonalno - merytorycznych nadajac niektérym z nim status wymogéw obowigzkowych
na moment zlozenia oferty, w tym wiasnie z wbudowanego edytora aktdw prawnych. Taki sposéb opisu
przedmiotu zamdéwlenla powoduje, ze w niniejszym postepowaniu eliminuje sig zaoferowanle rozwlazan
modutowych pozwalajacych na faczenie réinych matych nlezaleznych systeméw dzialajacych (modutéw) w
oparciu o wzajemnie udostepniane przez sieble ustugl (wzajemnie wywotywanych), zgodnie zreszlg z aktualng
kancepcja budowania systemow informatycznych, w ktére] gtéwny nacisk stawia sie na definiowanie usfug
(tzw. architektura zorlentowana na ustugi z ang. SOA). Z wiedzy posiadane] przez Odwolujacego wynika, ze na

14
DYRE mNMOWY
rtur Siodmiak
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polskim rynku istnleje kilka podmiotow oferujacych Edytory aktdw prawnych XML i 53 to rozwligzania
samodzielne, a nie stanowlace modul innej aplikacji/programu. Zgodnie 2 wiedzq Odwolujgcego tylko jeden ze
znanych mu dostawedw (Unizeto Technologies S.A.) jest w oacenle Odwotujacego w stanie zaoferowad
rozwigzanie wymagane przez Zamawiajacego. Wprowadzenie do OPZ taklego nietypowego Wymogu i
oznaczenie go jako ohowlgzkowego na moment ztozenia oferty, w zestawlenly 2 nleuzasadnlonym zadaniem
prébki oferowanego rozwigzania o funkcjonalnodel okreélonej w OPZ prowadzi de ograniczenia konkurencji (bo
eliminuje dostawcéw, ktérzy oferuja systemy oblegu dokumentéw w strukturze modutowej) i narusza zasade
réwnego traktowania wykonawcow umoiliwiajac ztotenle oferty Jedynie dostawcom posiadajgcym takie
specyficzne rozwigzanie (skoro wymogi w tym zakresie Zamawlajacy okreélit jako obowiazkowe).
W celu eliminacji wskazanego naruszenia art. 7 ust. 1| art. 29 ust. 2 p.z.p. nalezy dokona¢ wiec modyfikacji
zaplsdw/wymogéw 2z Zatacznika nr 8 do SIWZ Pkt 9.1. wskazanych powyzej poprzez wykreslenie ich jako
funkcjonalnoscl systemu SEOD i 2apisow wskazujacych na to, ze edytor aktow prawnych/Edytor Aktéw
Prawnych XML ma by¢ czeécia/modutem systemu SEQD lub ma by¢ dostepny z poziomu SEOD i okreslenic
wymogéw dia przedmlotowego edytora jako osobnego systemu, ktéry docelowo w ramach realizacji
zaméwlenla miatyby byé zZintegrowany z systemem SEQD,

Majac na uwadze powyisze, Odwotujacy wnosi jak w petitum.,

Z powazaniem
Artur Siodmiak
Dyrektor handlowy

YREKTORHANDLOWY

riur S'J’Odmfalc

— Przedstawiciel Odwotujacego
reprezentujacy Odwotujacego na podstawie
udzielonego petnomocnictwa
(podpisanego zgadnie z
zasadami reprezentac]i Odwotujacego)

Zatgczniki:
1) Dowdd ulszezenia wpisu,
2) Dowdd przestania kopii odwotania Zamawlajacemu,
3} Petnomocnictwo wraz dowodem ulszczenla oplaty skarbowe},
4)  Aktualny odpis z Rejestru Przedsiebiorcéw KraJowego Rejestru Sadowego.

15
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¥#Bank Pekao

Przelew krajowy

transakcja ztozona poprzez system bankowosci internetowej PekaoBIZNES24

Szczegdbty zlecenia

Typ zlecenia Przelew krajowy
Numer decenia 405703802

Status wystane

Wyslano 7e schematu RACHUNKI

Informacje o akcjach pracownikéw

Wprowadzone przez Natasza Widlak 08.11.2012 14:58:18

Podplsane przez Malgorzata Babiriska 08.11.2012 16:14:18

Wysiane przez Malgorzata Bablriska 08.11.2012 16:14:18

Dane zleceniodawcy

Rachunek zlecenlodawcy 66 1240 5989 1111 0010 4540 9216

Nazwa zleceniodawcy ZAKEAD USEUG INFORMATYCZNYCH Adres zlecenlodawcy gé: 8';'3%“(';%'2&55? 1
Dane kontrahenta

Rachunek kontrahenta 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Nazwa kontrahenta Urzad Zamowlen Publicznych Adres kontrahenta -

Dane zlecenia

24 STR. 16

Kwota 15 000,00 PLN Tryb realizacji zwykty

Zlecona data wykanania 08.11.2012 Szezegdly platnodel \3"%4516(? odwolania do postepewania 2012/5 211-
Data wystawienia dokumentu:  08.11,2012 16:46 DYREK ANDLOWY

Mac prawna dokumenty zostaje nadana poprzez przystawlenie stempla bankoweyjo.

—......._

Wydruk z systemu hankowosc internetowe] PekaoBIZNES2?-
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Gdanisk, dn. 08 listopada 2012 r,

PEI’.NOMOCNICTWO

Dzlatajac w imienlu | na reecz reprezentowanej przez nas Spotkl  Zaktad Ustug
Informatycznych OTAGO Sp. z 0, 0. 2 siedzibg w Gdarnsku, pPrzy ul. Heweljusza 11,
wpisanej do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego
Przez Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansky Wydziat vII Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000138309, NIP 583-00-08-418, kapitat
zaktadowy 200.000 PLN, (Zarzad: Jarostaw Jastrzebski, Matgorzata Babinska)
udzlelamy

Panu Arturowi Siodmiakowl,
legitymujacemu sie¢ dowodem osobistym seria, nr ACZ 012998 petnomocnictwa do
reprezentowanla Zaktadu Ustug Informatycznych OTAGO spétka z o0.0. 7 Siedzibg w
Gdansku (zwanego dalej Wykonaweg) w Postepowaniu o udzielenia zaméwlenia
publicznego Prowadzonego przez Urzad Marszatkowski, Al tukasza Cieplinsklego 4,
35-010 Rzeszéw w trybie przetargu nieograniczonego na: »Wykonanie systemy
Informatycznego PSeAP - Podkarpacki System e-Administraci Publicznej”, numer
referencyjny nadany sprawie Przez instytucje Zamawiajacq: OR-1V.272.1.69.2012 (dalej

Petnomocnictwo hiniejsze obejmuje umocowanie do podejmowania w imleniu i na rzecz
Wykonawcey wszelkich czynnodcl Zwigzanych z ubieganiem sle o udzlelenie w/w
Zamdwienia.

W szczegébinogej petnomocnik uprawnlony jest do:

a) skladania oswiadczer wolj | wiedzy w Imieniu Wykonawcy, w tym sktadanla, podplsywania |
parafowania oferty wraz ze wszystkimi Zatgcznikami, potwierdzanla kopli dokumentdw za
zgodno$é z oryginatem, wniesienla wadlum, sktadania wnioskéw o wyjasnienie trescl
specyfikacil Istotnych warunkdow zamowienia, pProwadzenia Innej korespondeani z
Zzamawlajacym, udzielanla wyjasnied w trakcle postepowania dotyczacego Zamowienia,
uzupelnlania dokumentéw, oswiadczer | petnomocnictw,

b) sktadania w imleniu Wyknnawcy W toku postepowania o udzielenle zaméwlenia publicznego

€) poswladczanla w Imieniu Wykonawcy dokumentéw Sporzadzonych w Jezyku obeym
sktadanych wraz z ttumaczeniem na jezyk polski,

d) wnoszenla w imienlu Wykonawcy Przystugujacych mu w postepowaniu wszelkich srodkdw
ochrony prawnej, w szczegélnoéel do wnoszenia odwolafi, zgtaszanie Przystaplen w jego
imieniu do postepowars toczacych sie w wyniku whieslenia $rodkéw ochrony prawnej przez
Innego wykonawce,

e) wycofania w Imieniu Wykonawey wnlesionych przez niego odwolania | skargi oraz wycofania

f)  wykonywania Innych czynnoécl w toku postepowania o udzielenie Zamdwienia.

W Imieniu Zaktady Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z o A :
PRAAEY ZARZADU  CZtongy ZARZADY

ZAKLAD USLUO INFORMATYCZNYCH Qqoneti (R, /, ¢
GO Spoika z 0.9,
80-990 Gdaisk. ul. Hewailugza 1 i Matgor, :

tel. (058) 740 40 00, fox (080) T an 00 Jargsigw Jastrzebski 80rzagg Babigskq

REGON 180654280, NIP 583-00-08-418
KRS: 00001383019
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Gdanrisk, dnia 09 listopada 2012 r,

Prezes Krajowe] Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawialacy:
Zamawiajacym upowaznionym ¢o

przeprowadzenia pustepowanidjest:

Wojewédztwo Podkarpackie

Adres: Urzad Marszatkowskl

al. tukasza Clepliriskiego 4

35-010 Rzes2dw

Tel.: +48 178501700

Faks: +48 178501701

Adres poczty elektronicznej:

urzad@podkarpackie.pl

Zamawiajgcym 53 podmioty wspdinie prowadzace
postgpowanle o udzielenie Zamowlenla publicznego,
Wojewodztwo Podkarpackie na podstawie art. 16 yst. 1
ustawy Pzp zostato wyznaazone Jako zamawiajacy
Upowazniony do przeprowadzenia i udzielenia Zamdwlenla
W imienlu i na rzecz 159  jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego.
Wykaz tych jednostek zostat zawarty w pkt.9.1. Opisy
Przedmiotu 2Zaméwienia (OPZ) —Zestawienie lokalizacjl JST,

Qdwolujacy;

Zaktad Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z 0.0,
zsledziba w Gdansku

ul. Hewellusza 11, 80-890 Gdarisk

KRS nr 0000138309 (Sad Rejonowy
Gdarisk - Pétnoc w Gdarisku, VIl Wydziat
Gospodarczy KRS)

NIP 583-00-08-418

kapitat zaktadowy 200.000 PLN

Tel.: 58 740 40 0p

Faks: 58 740 40 99

Adres poczty elektroniczne): info@otago.p|

Wartoéé Zamowienla prrekracza kwoty okreslone w przeplsach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy
Prawo zaméwier publicznych.

DYREKTOR HANDLOWY

Frur Stodm ok
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2) dokonanla w sposéb niezgodny z Przepisami p.z.p. w pkt. VIII.2 ppkt 1 1it. a), d) i e} SIWZ opisu
sposobu dokonania oceny speiniania warunkéw udzialy w postepowaniu, stanowigcego, ze
Zamawiajacy uzna za spefniony warunek, o ktérym mowa w pkt. VIIL1 ppkt. 2) Siwz (posiadania

terminu skfadania ofert, a Jezeli okres prowadzenia dziatalnoscl jest krétszy — w tym okresie,
Wykonawca wykonat, a w przypadku swiadczen okresowych [ub ciggtych rdwniez wykonuje:
~0) €0 najmnie] dwie dostawy o tqcznej wartosci brutto minimum 4 000 000,00 z4 (cztery miliony
zfotych), polegajqcef na dostawie, instalacji i konfiguracji aktywn ych urzqdzer sieciowych;
()
d) co najmnief cztery dostawy obejmujgce wdrozenie oferowanego systemu obiegu dokumentéw w
Jednostkach sektora finanséw publicznychi na tqczng kwote brutto nie mnigjszq niz 8 000 000 2t (osiem
miliondw ztotych) przy czym:
i.  jedno wdrozenie obelmowato co najmniej 30 jednostek wraz ze Swiadczeniem 3 letniej asysty
techniczne)2,
ii. jedno wdroZenie obejmowato integracje SOD z €PUAP lub platfotmgq ustug publicznych w co
najmnief 20 fednostkach,
{il. jedno wdrozenije obe/mowato co najmniej 500 udytkownikéw we wnetrznych,
€) co najmniej dwa zamdwienia polegajqgcee na budowie portalu e-ustug Zintegrowanego z oferowanym
systemem obiegu dokumentéw oroz €PUAP dla co najmniej pigciu fednostek sektora finanséw
publicznych a wartos¢ brutto katdego z zaméwier Wynosita co najmnle] 1 000 000,00 2t (stownle: jeden
millon ztotych),”

SIWZ w lit, a) zwrotu 20 facznej” a w Iit. d) stowa ~oferowanego”, a w lit. e)',,ofemwanym";
3) okreélenia w $poséb nlezgodny z przeplsaml p.z.p. w warunkach udziatu w Sekeji 111 Pkt 11.2.1 ppkt.

Zawartosci oraz zobowiazania do Pprzeprowadzenla prezentacji prébk| oferowanego rozwigzania.

4) dakonania w pkt XVI. Siwz opisu sposobu oceny ofert w sposéh nlezgodny z przeplsami p.z.p. poprzez
wskazanie, w ppkt 4, ze »4. Ocena koricowa zostanie przeprowadzonn na podstawie pbunktacji
otrzymanej przez podzielenie ceny najtariszej oferty, zdyskontowanej parametrami oceniajgcymi
funkejonalnos podstowowg D, Junkejonatnosé dodatkowq O, warunkami gwarancfi G | sposobem
licencjenowania L.

Ocena koricowa oferty (nazywana dalej parametrem) wyliczana jest wedfug nastepujgcego wzoru:

C - el
K =100 » =i *(0,64- 0,4% -—D—J* 0,85+ U,ISxEJ* 08+ 02x G > 0.85+0,15%L
C 236 30 - g

oraz okreélenie w ppkt 5 — 8, ze:

w5 Zamawiajqcy na podstawle paremetréw CPD Gorazl wyliczy parametr K zgodnie ze wzorem
podanym powysel w punkcie 4, 2 doktadnoscig do 2 miejsc po przecinku,

6. Sposréd ofert waznych Zamawiajgcy wyblerze oferte o najwyzisze] wartodel punktacji jako oferte
wyarywajgeq,

7.Zomawiajgcy udzieli ninlejszego  zamdéwienio temuy Wykonawcy(tym Wykonawcom), ktdrego
(ktdrych) oferta zostanie wznana za najkorzystniejszq, Y. ztoiona zostaln z najwyiszq wartoscig
punktacji K. :

D KTOR HANDLOWY
Artur Siodmiak
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8. Jezeli Zamawiajgcy nie bgdzie mégt wybrac oferty najkorzystniejszej 2 uwagi na to, 3e dwie Jub
wigcej ofert bedzie posiadato takq samq (réwng najnizszej) wartosé punktacji K, Zamawiajqcy sposrdd
tych ofert wybierze oferte z najnizszq ceng C.”

zamieszczenia w Zalaczniku nr 8 do SIwz opisu przedmiotu zamowic¢nia (OPZ) nastgpujgcych
zapisdw/wymogow stanowigcych naruszenie P.z.p., W szczegdlnodei utrudniajacych uczciwa
konkurencje:

a) w pkt 9.1 (Opis podstawowych wymagar i zakres funkcjonalnosci) stanowigcych:

»SEOD 102 System musi posladac wbudowany edytor aktow prawnych. Proces przygotowanio |
publikacjl aktu prawneqo musi obelmowat przygotowanie wersji roboczej oroz jej akceptacje, ktéra
moze lecz nle mus/ obejmowaé podpisanie okty prawnego bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym kwallifikowanym certyfikatem. Akt prawny jest po akceptacji automatycznle
eksportowany do systemu zewnetrznego obstugujqcego publikacje (dziennik urzedowy).”

b) w pkt 9.1 (Opis podstawowych wymagan | zakres funkcjonalnoéci) rozpoczynajgcych sie od stéw
»SEOD 129 Wymaga sig aby z poziomu SEOD byt dostepny Edytor Aktéw Prawnych XML zgodny {.... ) do
+SEOD 145 W ramach dedykowanej Bazy Aktéw Wtasnych Systern musi umozliwiad udostepniajqcu
Sunkejonoinosci {...)” wlacznie,

Odwolyjacy Zarzuca Zamawlalacemu naruszenle:

2)

3)

4)

6)

art. 22 ust. 4 p.2.p., poprzez okreslenie opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw w

grudnla 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, Jakich moze zadaé Zamawiajgcy od wykonawey,
oraz form, w Jakich te dokumenty moga by¢ sktadane, poprzez niewtasciwe tj, hleuzasadnione | zhedne
z3danie przedtosenia wraz z oferty prébki oferowanego rozwiazania (zawlerajacej oprogramowanie
zgodnie 2z OPZ - opjs prébki) na no¢nikach pamigcl szt. 2 (np, dysk twardy, 5SD) o Identycznej
Zawartosci wraz 2 zobowlgzaniem do przeprowadzenia prezentacji prébki oferowanego rozwigzanla
pomimo faktu, ze system SEOD i SeUl ma by¢ zgodnie 2 przedmiotem zamdwienia doplero
zaprojektowany i wykonany;

art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. 7 art. 25 ust. 1 pkt 1 P-2.p. a takie §5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnla 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, Jakich moze 23da¢
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polegajgcych na:

1) wykreéleniy z Sekcji 1l w pkt I11.2.3) Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnie
wymaganych standardéw - PPkt 1. 1) lit. d) - f) ogtoszenia o zaméwieniy (a w SIWZ 2 pkt. viIl, 2 ppkt 1)
lit. d)-f) wyrazeri »iednostek sektora finansdw publicznych” ,jednostek organlzacyjnych”, »jednostek
tego typu” | zastapienle ich odpawiednio wyrazeniem »Podmiotach Jub lokalizacjach”, 3 takze
skresleniu z Sekcji Il pkt 1.2.3) Kwalifikacje techniczne - Minimainy poziom ewentualnie wymaganych
standardéw, ppkt 1. 1) lit. ) ogtoszenia o zaméwieniu a w SIWZ w Pkt. VIl 2 ppkt 1 Iit. e),

2) wykresleniu w pkt. VIII.2 ppkt 1 lit. d)ie)Siwz odpowiednio w lit, d) stowa »oferowanego”, a w Jit.
e) »oferowanym” i dodaniu w Sekc]l IIl w pkt 1.2.3) Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom
ewentualnie Wymaganych standardéw, w ppkt 1. 1) lit. a) ogtoszenia o zamowieniu wyrazenia e
facznej”, w cely wyeliminowania réznle/sprzecznoéci w opisach dokonania oceny spetniania warunkéw
udziatu w Postepowaniu i naruszer przepiséw p.z.p.,

W postgpowaniu (w 51wz pkt IX. ppkt 3, 14)}, w pkt vin.s SIWZ, w Zataczniku nr 9 do SIWZ, a takie w
apisie sposobu przygotowania oferty (w S)wz pKE. Xill. ppkt 1.3)) wymogu przedfoienia wraz 2 ofertg
prébki oferowanego rozwlazania (zawierajace] oprogramowanle zgodnie z Qpy — opis prébki) na
nosnikach pamigci szt. 2 (np. dysk twardy, SSD) o ldentyczne] zawartogci oraz zobowljzania do

4) modyfikacje pkt xvI. SIWZ ppkt 4-8 Poprzez zmlane oplsy sposobu dokonania oceny ofert zgodny z
Przeplsami p.z.p w sposéh jasny i Zrozumialy oraz zwlgzany i odnoszacy sie do wag okreélonych dla
Poszczegéinych kryteridw oceny ofert,

5) modyfikacje zaplséw/wymogdw 2 Zatacznika nr 8 do SIWZ (OPZ) pkt 9.1. przytoczonyeh w
poczgtkowej czescl odwotania (SEOD 102 i og SEOD 129 do 145 wigcznie), Poprzez wykreélenle ich
Jako funkejonalnotei systemu SEOD j zaplséw wskazujacych na to, ze edytor aktéw prawnych/Edytor
Aktéw Prawnych XML ma by¢ czeécia/modutem systemu SEOD lub ma by¢ dostegpny 2 poziomu SEOD |
okreslenie WYmMogdw dla przedmiotowego edytora Jako osobnego systemu, Ktdry docelowo w rarmach
realizacji zaméwienia miatby by zintegrowany z systemem SEOD.

. Przyznanle Odwotujacemu kosztéw Postgpowania odwotawczegp,

Wartogé Przedmiotowego zaméwlenia przekracza kwoty okreflone w Przepisach wydanych na podstawle
art. 11 ust. 8 p.z.p.

5
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Termin wniesienia odwotania : Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzlenniky Urzedowym Unli
Europejskiej w dniu 1 listopada 2012 r. pod numerem 2012/S 211-347463, w tym samym dniu na stronie
internetowej Zamawlajacega zamieszczona zostata specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia {na stronia
internetowej: mm;awww.wrota.p_r:_:_cikgrp_ackie.gl(glghm@o‘ewodztwa- odkarpackie/zamowienia/siwz lista).
Zgodnie za$ z art. 182 ust. 2 p.z.p., odwotanie wobec tredei ogloszenla o zamoéwienluy,a Jeteli postepowanie Jjest
Prowadzone w trybie przetargu nleograniczonego, takse wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkdw
zamdwienia, wnosl si¢ w terminle 10 dni od dnla publikacji ogtoszenia w Dzlenniky Urzedowym Unpjj
Europejskiej lub 2amieszczenia specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia na stronie internetowej - jezeli
wartodé zamdwienla lest réwna lub przekracza kwoty okreélone w Przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Niniejsze odwotanie zostato wiec wnleslone w terminie.

Zgodnie z art. 180 ust, § p.z2.p., kopia odwotanla zostala przestana Zamawilajacemu przed uptywem terminu do

Interes w rozumienlu art. 179 ust, 1 p.z.p.; deolujqcy wskazule, iz jest wykonawcy, ktéry jest zainteresowany
W uzyskaniu Przedmiotowega zamowienia. W wynlku naruszenla Przez Zamawiajacego ww. Przepiséw p.z.p, w
zakresle wskazanym w niniejszym odwofaniu, interes Odwotujacego w uzyskaniu zaméwlenia doznat
uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnoscl Zamawiajgcego uniemotliwiajg Odwotujacemu ubieganie sie o
udzielenie zamdéwilenia, 3 tym samym wybér jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamdwienla,
Uwzglednlenie odwotania doprowadzl do Zniesienla postawionych przez Zamawiajacego licznych, nadmiernie

Odwotujacego w postepowaniy,

Szkode, a poniesiona lub ewentualna szkoda Jest wynikiem naruszenia przez zamawiajgcego przeplséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktére unlemosiliwia Odwolujacemuy 2totenie oferty | ubieganie sig o
przedmiotowe Zamdwienle | uzyskanie go. Ponadto nlewatpliwe naruszenie w/W przepiséw P.z.p. miato [ub

Administracji Publlczng;j, obejmujacego dostawe sprzetu telelnformatycznego wraz z pracami instalacyjnymi, a
takie dostawe oprogramowania i sprzetu ten‘einformatycznego Wraz z pracamj wdrozeniowymi j instalacyjnymi
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~ Dostawa i uruchomienle serweréw dla JST,

- Dostawa i uruchomienle komputerdw osobistych dla JST wraz » pakietami biurowymi,

- Dostawa i uruchomienie infomatéw dla JST,

- Dostawa | uruchomlenie urzadzen do przyjmowania dokumentéw (urzadzen wielofunkeyjnych) dla JST,
- Dostawa zestawdw dao skiadania podpisy cyfrowego dla ST,

~ Konfiguracja wszystkich elementdéw systemu PSeAP (m.in. utworzenie uzytkownikéw, nadanle uprawnien,
konfiguracja hierarchii zasobow, etc.),

- Przeprowadzenie Instruktasu stanowiskowego dla uzytkownlkow | adminlstratoréw-systemu,

- Przeprowadzenie szkolen,

- Promocia projektu.

Odwotujcy Stwierdzit, ze Zamawiajacy naruszyt przepisy P.2.p. sporzadzajac ogloszenie o zamowlenijy i
SIWZ w przedmiotowym postepowaniy,

Zamawiajacy w Sekeji N w pkt 111.2,3) Kwaliflkacje techniczne - Minimainy poziom ewentualnle
wymaganych standardéw PPkt 1. 1) lit. d), e) j f) ogfoszenia o zaméwieniy (a wSIWZ w pkt. viiL. 2 ppkt 1 lit. d),
e) i f} opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkoéw udziatu w Postepowaniu, wskazal, 2e uzna za

Wykonawca wykaze, 2e w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a Jezeli okres
pProwadzenia dziatalnoéei jest krotszy — w tym okresie, Wykonawca wykonal, a w przypadku {wiadezen
okresowych lub claglych réwnles wykonuje:
»d) co najmniej cztery dostawy obejmujqce wdrosenie systemu obiegu dokumentdw w lednostkach sektora
finansdw publicznych na fqczng kwote brutto nie mniejszq niz 8 oo 000 PLN (oslem millondw ztotych) przy
czym:

I fedno wdrozenie obe/mowato co na/mnief 30 jednostek organizacyjnych wraz ze Swiadczeniem 3 letniej

Jjednostkach,
Ii. jedno wdrozenije obejmowato co hajmnlej 500 uzytkownikdu wewnetrznych,
e) co najmnief dwa zamdwienig polegajgce na budowile portaly e-ustug zfntegmwanego Z systemami obiegu
dokumentéw oroz ePUAP dla co najmniej pieciu jednostek sektora finanséw publi 2nych a wartos¢ brutto
koZdego z zamdwier; wynosita co najmniej 1 000 000,00 pPLN (stownie: jeden milion ztotych).
fleo najmniej dwa zame wienia o wartosei brutto €o hajmnlej 200 000,00 PLN (stownie: dwiescie tysigcy ztotych)
kazde, ktérego przedmiotem byto prowadzenie helpdesky telefonicznego i Internetowege dla celdw
wspomagania ulytkowaniq | serwisowania systemdw obiegu dokumentéw lub  rozwigzars portalowych
dedykowanych dlg je nostek sektora finansd ublicznych, przy czym:
i. fedenz nich obstuglwat co najmniej 20 jednostek tego typu,
ii. Jeden z nich obstugiwat co najmniej 2 000 uZytkownikéw karicowych 7 potwierdzong wydajnoscig przez
fednaczesng pracg co najmniej 250 uzytkownikéw koricowych.”
Zamawiajacy wskazat wigc, iz zrealizowane dostawy i wdrozenia musialy by¢ (lub w przypadku zaméwier
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wskazanie na jednostki sektora finansow publicznych Jako wymaganych odblorcéw we wskazanym powyzej
opisie, Zawezenle kregu odbiorcow do okreslonej kategorii podmlotéw nie ma zadnego logicznega
uzasadnienia. Dla oceny doéwiadczenia wykonawcy nle ma bowiem zadnego znaczenia to, czy dedykowany
system Informatyczny zostat stworzony i wdrozony dia Jednostki sektora finanséw publicznych czy podmiotu
prywatnego. Czesto to wiasnie wdro?enia na rzecz sektora prywatnego cechujy sie wigkszg ztozonoscla.
Ponadto wymaganie dotyczace odblorcéw postuguje sie sformulowaniem sugerujacym jednoznacznie na
polskich adbiorcéw, co dyskryminuje wykonawcéw dysponujacych dodwiadczeniem nabytym za granica.
Powyisze stanowisko potwlerdzita Krajowa Izba Odwotawcza w swym wyroku z dnia 28 wrzeénia 2011 r. (sygn.
KIO 1949/11, KIO 1954/11), uwzgledniajac zarzuty wykonawcy wnoszacego odwotanle w postepowaniu
dotyczacym réwnlez tzw. informatycznych ,Wrét” reglonalnych i wskazujac, ze: ,Nie znafdufe podstaw
dopuszczenle w licznych punktach specyfikacji moZliwodei wykazania ustug zreallzowanych wylgcznle na
rzecz jednostek sektora finanséw publicznych - odmowe wykazywanla doswiadczenia w oparciu o umowy o
przedmlocle adekwatnym do przedmiotu tego post¢powania, ktére byly zrealizowane na rzecz podmiotéw
prywatnych, nie bedqcych Jednostkami sektora finanséw publicznych. Celem ustalania warunkdw udziaty w
postgpowanlu winno by¢ wylonlenile wykonawcy posladajqcego okreslone kompetencje nabyte w ramach
swojej dziatalnoScl zawodowej, nle zaé takiego wykonawcy, ktdry nlezbgdne] wiédzy I doswiadczenio nabyt
przez wykonywanle uméw wylqcznie na rzecz pewnef grupy zamawlajqeych. izba nie dopatrzyta sie powodéw
do przyjecia, jakoby jednostki sektora finanséw publicznych byty zamawiajgcym! na tyle specyficznymi, by
podmiot ktdry naledycie wykonat umowe na rzecz przykiadowo o0séb prawnych o znacznym rozmiarze
przedsleblorstwa nie mégt prawidiowo wykonac zaméwienia na ich rzecz. Nieuzasadnione jest przyjecie, w
okolicznosciach sprawy, Je wiedzg | doswiadczenie nabyte przy wykonywaniu dostaw | wdrozer opisanych
systemdéw na rzecz sektoro prywatnego Jest niewystarczajgce dla prawidfowej realizacjl przedmiotu
zamdwlenia.”

Dodatkowo opls 2 lit. ) stanowlgcy, ze wykonawea musi wykazac, ze wykonal ,,co najmniej dwa zaméwienia
polegajqce na budowie portalu e-ustug zintegrowanego z systemami oblequ dokumentéw oraz ePUAP dia co
najmnlej pigciu jednostek sektora finansgw publicznych a wartesé brutto kazdego 2 zamdwier wynosita co
najmnle] 1 000 000,00 PLN (stownle: Jeden milion ztotych).” powtarza w swej istocle w sposdh hleuzasadniony
wymdég zawarty w lit. d) ii) stanowlacy, iz wykonawea musi wykazac, Ze wykonat ¢o najmnie/ cztery dostawy
obejmujqce wdrozenie systemu oblegu dokumentow w Jednostkach sektora finanséw publicznych no fqezng
kwote brutto nie mnlejszq niz 8 000 000 PIN fosiem milionéw ztotych) przy czym: ,H. [edno wdroenie
obejmowato Integracie SOD z ePUAP jub platformq ustug publiczn ych w co ngjmnle] 20 jednostkoch,”. Skoro w
tym wymogu Zamawiajacy wskazal, ze wykonawca spetni warunek, o ktérym mowa w pkt. viil.1 ppkt. 2) Siwz
Jetell Wykonawca wykade, e wykonal wdrotenie SOD, ktére obejmowato Integracje SOD z ePUAP lub
platforma ustug publicznych w co najmniej 20 jednostkach to oznacza, ze zbedny w zupetnosci Jest wymég
skonstruowany ,,od tytu”, a mianowicle nakazujacy wykazanle wykonanla wdrozenia portalu e-uslug z ePUAP |
500 w mnlejszej iloscl podmiotéw i to w dodatku dwéch. Juz doswiadczenie w wykonanlu wdrofenla
spetniajacego warunek z lit. d) Ii {dotyczacego 20 a nle 5 podmiatéw) jest w zupetnosci wystarczajace do
stwierdzenla, ze wykonawca taki daje rekojmie prawidtowego wykonania przedmiotu zaméwienia,
Multiplikowanie warunkéw i to do tego o nizszych parametrach jest wiec nadmierne i nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia. Wymég ten tylko bezpodstawnie ogranicza konkurencje i faworyzuje wykonawce,
ktory dysponuje takim specyficznym dodwladczeniem. W wyroku Krajowe] Izby Odwaotawcze) z dnia 6 wrzeénia
2011 r. (sygn. KIO 1820/11, LexPolonica nr 2781008), KIO wskazata, (2 »Zamawlajgcy winien w taki sposadb
dokonac opisu spasobu oceny speinlania warunkéw udziatu w postgpowaniu, aby Ich.powlgzanie proporcje w
odnlesieniu do przedmiotu zaméwienia nle uniemoiliwialy waigcia udzlaty w postgpowaniu wykonawcom
zdolnym do Ich wykonania. Dzlatanie przeciwne, nie tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje tez w
sprzecznosci 2 oczywistym interesem zamawiajacego. Wieksza konkurencja w postepowanlu  daje
zamawiajacemu mozliwoéé uzyskania korzystniejszej oferty.” Nalezy dodatkowo wskazaé, 1z opis sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkdw udzlatu w postepowaniu stanowl kwestle niezmlernie istotng, gdyz
8
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wyznacza tak naprawde krag podmiotéw uprawnionych do ublegania sie o zaméwienie publiczne. Powinlen by¢
on wyczerpujacy i jednoznaczny tak, aby dokonywana przez zamawiajgcego ocena miala charakter abiektywny.
Stosownie zas do art. 22 ust. 4 P.Z.p. powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia i proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia. Tresé tego przepisu stanowi rodzaj dyrektywy postepowania Przez zamawiajjcego
przy dokonywaniu opisu, ktére przede wszystkim maja zapewni¢ reallzacje podstawowych zasad ustawy
uczciwej konkurencji i réwnego traktowanla (art. 7 ust. 1 p.z.p.l). Zamawiajacy Jest obowigzany zachowad
nlezbedny réwnowage miedzy jego Interesem polegaJacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zaméwlenla publicznego, a interesem potencjalnych wykonaweéw, ktérych nie wolno w drodze wprowadzania
nadmiernych wymagar » gory eliminowaé 2 udziatu w postgpowaniu (por, SO w Swidnicy z 20.12.2005 r, sygn. Il
Ca 584/05) (tak G.Wiclk/P.Wiéniewskl, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007 r, s. 157). Konkludujac, opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowanlu nle
moze ogranlczad dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. W ninlejszym postepowaniu
tak sie nie stato, dlatego konieczne i zasadne jest wykreélenie z Sekejl 1l w pkt I11.2.3) Kwalifikacje techniczne -
Minimalny poziom ewentualnie wymaganych standardéw ppkt 1. 1) lit. d) - f) ogtoszenia o zaméwleniu (a w
SIWZ z pkt. vin. 2 ppkt 1 lit. d)-f) wyraied ,jednostek sektora finanséw publicznych”, ,jednostek
organizacyjnych”, ,jednostek tego typu” | zastaplenie ich odpowiednio wyrazeniem »~Podmiotach lub
lokalizacjach”, a takze skreslenie z Sekcji 11l pkt 11.2.3) Kwallfikacje technlczne - Minimalny poziom ewentualnle
wymaganych standarddéw ppkt 1. 1) lit. e) ogloszenla o zaméwieniu (a w SIWZ w pkt. ViIl. 2 ppkt 11it. e) zgodnie
Zwniaskiem Odwolujgcego.

Zamawiajacy w pkt. VIIL.2 ppkt 1 lit. a), d) i e) SIWZ, dotyczacym opisu Sposobu dokonania oceny
Spetniania warunkéw udziaty w postgpowaniu i stanowigcym o tym, 2e Zamawiajacy uzna za spefniony
warunek, o ktérym mowa w pKL. VIII.1 ppkt. 2) 51wz (posiadania wledzy | dodwiadczenia) jezeli Wykonawca
wykate, te w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skladanla ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzlatalnoécl jest krétszy — w tym okresie, Wykonawca wykonat, a w przypadku $wiadczen okresowych lub
ciaglych réwnle wykonuje:
~@) €o najmniej dwie dostawy o Iqcznej wartodci brutto minimum 4 000 000,00 24 (cztery miliony zfotych),
polegajgcej na dostawie, instalacji i konfiguracji aktywnych urzqdzed sieclowych;

(--)
d) co najmnief cztery dostawy obejmujgce wdrozenie oferowanego systemu oblegu dokumentéw w Jednostkach
sektora finanséw publicznychl ng facznq kwote brutto nie mniefszq nl? 8 000 Qo0 2+ (oslem milionéw zfotych)
przy czym:
i. jedno wdrozenie obejmowato co najmniej 30 jednostek wraz ze Swiadczeniem 3 letniej asysty
technicznej2,
il Jedno wdrozenie obejmowalo integracje SOD » ePUAP lub platformq ustug publicznych w co najmniej 20

Jednostkach,

iil. jedno wdrozenie obejmowato co najmnlef 500 uzytkownikéw wewnetrznych,
e) co najmniej dwa zamdwieniq polegajgce na budowie portalu e-ustug zintegrowanego 2z oferowanym
systemem oblequ dokumentéw oraz ePUAP dla co najmniej pieciu jednostek sektoro finanséw publicznyeh o
wartosc brutto kazdego z zaméwies Wynosita co najmniej 1 000 000,00 2t (stownie: Jeden milion ztotych).”

dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, poprzez dodanie do opisu w SIWZ w it a)
Zwrotu ,o {aczne)”, a w lit. d) stowa »oferowanego”, a w it e) ,oferowanym”. Driatanie powyisze stanowi

Nie ma podstaw, aby opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu byt inaczej
okreslony w ogloszeniu i specyfikacji, co wynika 2 Jednakowych brzmier przeplséw art, 36 ust, 1 pkt 5i art. 41
Pkt 7 p.2.p., dlatego Zamawiajacy nie moze doprecyzowywac treécl ogloszenia w specyfikacji, a wiadnie
ogtoszenle ma zawierad wszystkie postanowienia niezbedne do sporzadzenia wiasciwe] oferty w zakresle
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miejsce rdwniez w analogicznym oplisie ogtoszenia o zaméwieniu w cely wyeliminowania watpliwodei, to w
Przypadku aplsdw Zawartych lit. d} j e) dodanle w |it. d) 5IWZ stowa ,,uferomnego", awlit. e) ~oferowanym~
zmlenia sens tyeh oplséw | pProwadzi do wprowadzenia nadmiernego i nleproporc;onalnego wzgledem
Przedmiotu zaméwienia uregulowania przedmiotowych waruniéw. Stowo »oferowany” odnosi sig bowiem do
systemu, ktéry ma by¢ przedmiotem oferty w przedmiotowym postepowaniy | wprowadzenle tego okredlenia
Powoduje razgce zawezenle dla mosliwodci wykazania spefnienia tego warunky 2 uwagl na fakt, i3 wykonawea

tYPy oprogramowania do oblegy dokumentéw na rzecz réznych Podmiotéw. Ponadto systemy te ewoluujg i
wdrazanie przez lata jednego tego samego systemu 2 przyczyn nawet technolagicznych Jest nlemozliwe. co nie

odpowiednio w Jit, d) stowa »Oferowanego”, 3 w jit. e) ,oferowanym” | dodanle do w Sekelt il w pkt .2.3)
Kwalifikacje techniczne - Minimalny poziom ewentualnle Wymaganych standarddw W ppkt 1 lit, a) Wyrazenia
»0 taczne)” w cely wyeliminowania rdinic/sprzecznoéci Z opisem dokonania oceny spetniania warunkéw udziaty

W Sekcli i1 pke 111.2.1 Ppkt. 3.14) i 4 ogioszenla ¢ Zamowieniu oraz w wykazle o$wladcezer lub
dokumentdw, Jakie majq dostarczyé wykonawcy w cely spetnienla warunkdw udziaty w Postepowaniu (1x, ppkt
3. 14) Siwz), w Pkt VIIL5 SIWz, w Zafaezniku nr 9 do SIWZ, a takze w opisie sposoby Przygotowania oferty (pkt.
XlIl. ppkt 3) Siwz) Zamawiajacy postawl! wymég przediozenla wraz » oferty prébki oferowanego rozwigzania
{zawierajacej oprogramowanie 2godnie 2 QPZ - opis prébki) na nosnlkach Pamiecl szt, 2 (np. dysk twardy, SSD)
0 identycznej zawartodci oraz zobowlgzania do Przeprowadzenia prezentacji prébki oferowanego rozwigzania,

jezeli chodzi o Oprogramowanie zostat Postawiony pomimo, ze zgodnie 2 wyraing tresciy ogtoszenia 0

zZamdwieniu | $|wz przedmiotem Zamowienia jest:

,,Zagrolektowauie. wykonanie wdrozenie Systemu Elektronicznego Oblegu Dokumentéw (SEOD),

= Zaprojektowanie wykonpanie | wdrofenie Systemu e-Ustug |nternetowych (Seun) Wdrozenie e-ustug

publicznych Partnerow Projelctu w dustarczonvm systemle informatvcznym ©raz na platformle ePUAP(...)",
Skoro wigc w ramach reallzacji Zamowlenia system SEOD i SeUl ma by¢ rgodnle 2 przedmiotem

zaméwienia zaprojektowany j wykonany, to Z3danie przedioienia prébii 2 gotowym catym system SEQD i

kluczowym elementem Sey| o wyspecyfikowanych szczegétowo w Opz Siwz funkcjonalnoéclach Jest

rozwigzana wykracza poza definicje | cel Przediozenla probki, Ponadto w Przypadku dostaw, ktérych przedmiot
ma by¢ dopiero zgodnle z trescia przedmioty zamdwienla n2aprojektowany” j »Wykonany” zadanje prébki w
Petniej funkejonalnosci w momencie sktadania oferty jest niezgodne 2 P.z.p. (art. 25 yst. 1 Pkt 1 p.z.p., a takse
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§5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenla Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r, w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze tadac¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w lakich te dokumenty moga byé
sktadane), bo jest nieuzasadnione | zbedne, 2 wprowadzenie przedmiotowego wymogu oprécz ewentualnego
ograniczenia konkurencji wrecz niezrozumiate.

Po drugie nalezy zwrdci¢ UWage na Inne naruszenie przeplséw p.z,p. powstate przy konstruowaniu
wymogu przediozenla prébki oferowanego rozwigzania. W Opz dotyczacym SEOD opréez wielu powszechnych
funkcjonalnoscl systemdw tego typu jako obowiazkowe na moment sktadanla oferty {oznaczone literkg w)
wskazano takie, ktére albo sq bardzo utrudnione w realizacji albo nietypowe, co uprawdopodabnia che¢
Ogranlezenia konkurencji | wyeliminowania z Postepowania Wykonawcéw Innych niz »Wskazany” przez
Zamawlajacego, Na dowdd tej tezy Qdwotujacy wskazuje, ze Zamawiajgcy jako konleczny postawit wymdg aby z

zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania Wykonawedw.

Powyisze stanowisko potwierdzita Krajowa Izba Odwotaweza w swym wyroku z dnfa 28 wrzeénia 2011,
(sygn. KlO 1949/11, Kio 1954/11), uwzgledniajac zarzuty wykonawcéw wnoszacych  odwolania w
postepowaniu dotyczacym réwnles tzw. informatyeznych , Wrét” reglonalnych, wskazujace, ze: ,lzba uznata, ze
zamawlajgcy naruszyt przeplsy. Wprawdzle mosliwoéé 23dania prébki jest Przewldziana w § 5 yst, 1 pkt 1
rozporzgdzenla w sprawle rodzajéw dokumentéw, Jednak sformutowane prze; zamawlajacega wymagania
dotyczace zawartodei prébki oraz zasad | konsekwenc]i lej oceny, w sposéh ratqcy godza w 2asady réwnego
traktowania wykonawcéw | uczciwej konkurencji, 1zba uznata, e 23danie prébki w odnlesienly do systemu
lnformatycznego, ktéry ma dopierg powstacg, spetniajacej oplsane wymagania Zamawiajgcego, narusza
pPrawa wykonawcéw. |zba wskazata, ze zamawiajacy wymagat juz na etapie sktadania ofert licznych
funkcjonalnosci, ktére, whrew twierdzeniom podnoszonym na rozprawie, nle dotyczq Jedynie poszczegdlnych
modutéw powszechnie dostepnych na rynku, lecz systemu, Jako catoscl(...) I1zba podzielita stanowisko
odwolujgcych, ze przedmiotem postepowania nie jest Jedynie prosta dostawa pakietdw oprogramowania |
SPrzgtu wraz ze szkolenlami, lecz stanowi go catosé Systemu, ktéry stworzy wybrany wykonawca. Zadanlem
taklego wykonawcy bedzje budowa z elementsw oplsanych przez zamawiajacego, albo Inaczej integracja
poszczegdinych kamponentéw W jeden spéjnie dziatajacy system. po takiego stanowiska sktania, nie tylko
analiza postanowier ogtoszenia | siwz {przyktadowo Sekeji Il. 1.5) Ogloszenia i Rozdziatu Il pkt 1 5iwz, gdzie
mowa jest, o tym, e przedmiotem zambwienia Jest ustuga opracowania pakietéw oprogramowania

celu spetnienia warunkéw udziaty w postepowaniu (iX. ppkt 3. 14) SIWZ), w pkt VIIL.5 SIWZ, w Zalaczniky nr 9
do SIWZ, a takse w oplsie sposobu przygotowania oferty (pkt. xiI. PPkt 1.3) Siwg) Wymogu przediozenia wraz z
oferta probki oferowanego rozwlgzania (2awierajace; oprogramowanie zgodnie z OPZ - opis prébki) na
nosnikach pamieci s2t. 2 (np. dysk twardy, $SD) o identycznej Zawartosci oraz zobowigzania do
Przeprowadzenia prezentacji prébki oferowanego rozwigzania a takze dokonanie innych stosownych zmlan w
pozostatych czeéeiach ogtoszenla o zaméwieniu I SIWZ w 2wigzku z wykrefleniem w/w zaplséw dotyczacych
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wymogu przedtozenia prébki oferowanego rozwigzania a co 2a tym Idzie zobowigzania do przeprowadzenia
prezentac]i prébki oferowanego rozwiazania.

W pkt XvI. Stwz (zatytutowanym: Opis kryteridw, ktérymi zamawlajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert) Zamawisjacy okredlit opis sposabu
oceny ofert w sposéhb niezgodny z przepisami P-z.p. poprzez wskazanle, w ppkt 4-8, ze:

»4. Ocena korcowa zostanie przeprowadzona na podstawle punktacji otrzymanej przez podzielenie ceny
najtariszej oferty, zdyskontowanej parometrami oceniajgeymi funkcjonalnodd podstawowq D, funkcjonalnogé
dodatkowq O, warunkami gwarancji G I sposobem licencjonowania L.

Ocena koricowg oferty (nazywana dale| parametrem) wyliczana jest wedfug hastepujqcego wzoru:

Ke 100*&";-*[0,64-0,4% D J*(O,&S-l— O,ISXE-J"' (),8+ 0,2x G} €85+ O,ISxL:

C 236 30
3. Zamawiajgcy na podstawie parametrow C, P, D, G oraz L wyliczy parametr K zgodnle ze wzorem podanym
powyzej w punkcie 4, z dokfadnosciq do 2 miejsc po przecinku, '
6. Sposréd ofert wain ych Zamawlajqcy wybierze oferte o najwyiszej wartoscl punktacji jako oferte
wygrywajqcq.
7. Zamowiajgey vdzieli niniejszego zaméwienia temuy Wykonawey(tym Wykonawcom), ktdrego (ktorych) oferta
zostanie uznana zq najkorzystniejszq, tj. ztozona Zostata z najwyiszg wartosciq punktacji K,
8. JeZell Zamawiajgey nie bedzie mégt wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagl na to, ze dwie lub wiecej ofert

oferte z najnizszq ceng C.”

Sposéb oceny ofert powinien byé tak skonstruowany, aby zapewnial obiektywna ocene ztotonych ofert,
konieczne jest bowlem Zapewnienie weryflkacji prawidtowosci oceny ofert. Osiagnaé¢ moina to wylqcznie
wtedy, gdy szczegbtowoss, kompletnoéé | Jednoznacznog¢ opisu kryteridw oceny ofert umosliwia kazdemu

procentowym), jednakze juz opis sposobu oceny ofert zostat skonstruowany w $posdb niejasny i oderwany od
wag podanych dia kazdego z kryterlum. Powstaje zasadnicze pytanie, w Jakim celu Zamawiajgcy okredlit wage
kazdego 2 kryteriéw, skoro zaproponowany wzor - abstrahujac juz od formy przedstawienia BO W specyfikacji
(nleczytelnos¢, uzywanle réznych operatéw arytmetycznych mnozenla zwyktego zapisywanego za pomacyg”*”
wektorowego zapisywanego za pomocy ,x” ktére stosuje sig w przypadku wektoréw) - w z2aden Sposéb nie
odnosl sle do wag przyjetych kryteriéw oceny ofert. Spasch oceny ofert to czedc specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia, ktéra tworzy Zamawiajacy i ma w tym zakresle duzg dowolnosd, ale pod warunkiem
zachowanla przejrzystosc | logiki swojego postgpowanla oraz réwnego traktowania wykonawedw, co znajduje
potwierdzenie w piémiennictwie (vide: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Jerzy Plerég, Wydawnletwo
C.H. Beck 2012 r. s. 355): ,Kryteria powinny by¢ wiec przeliczalne, pozwalajgce na sporzadzenle rankingu ofert
W punktach, ustalonego na podstawie sumy punktow za poszczegélne oceny czedclowe, przemnozonych przez

Z uwagl na powyisze, modyfikacja pkt XvI. SIWZ ppkt 4-8 - paprzez Zmiang oplsu sposobu dokonania oceny
ofert na zgodny 2z przepisami p.z.p tj. jasny, peprawny logicznie, araz Zwigzany | odnoszacy sie do Wag
okreflonych dla poszczegdinych kryteridw oceny ofert, wydale sle konieczna i uzasadnlona,
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W Zatacznlku nr 8 do $Iwz stanowigcym Opis przedmlotu zamdwienia (OPZ) w pkt 9.1 (Opls
podstawowych wymagat i zakres funkcjonalnosci) Zamawiajacy okreélit nastgpujgce wymogi:

+5EOD 102 System musi posiadad wbudo wany edytor aktéw prawnych. Proces przygotowanlia i publikacji aktu
prawnego musi obejmowaé przygotowanle wersfi roboczej oraz jej akceptacfe, ktéra moze lecz nie musi
obejmowad podpisanie aktu prawnego bezplecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem. Akt prawny jest po akceptacji automatycznie eksportowany do systemu zewnetrznego
obstugujgcego publikacje (dziennik urzedowy).”

I poczqwszy od:

»SEQD 129 Wymaga sie aby z poziomu SECD byt dostepny Edytor Aktéw Pra wnych XML zgodny z:

A) Ustawq z 20 lipca 2000 r, o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (jednolity
tekst Dz, Uz 2011 r. Nr 197, poz. 1172)

B) Rozporzgdzenlem Prezesa Rady Ministréw z dnla 27 grudnio 2011 r. w sprawje wymagar technicznych dla

C) Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2011 r. W sprawie okreslenla wzory
graficznego winiety dziennlkéw urzedowych oroz plerwszej | ostatnle] strony Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”, o takie wzoru oktadek i strony tytutowej zalqcznikéw do tego
dziennika urzedowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 214, poz. 1269) .

D) Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 crerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad technlk|
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz.908).

(..)

do:

()

SEOD 145 W ramach dedykowanej Bazy Aktéw Wtasnych System musi umozliwiad udostepnigjgca
funkcjonalnosei:
A) Mozliwosé prowadzenia: | zbioru aktéw prawag miejscoweqo ii zbioru uchwat rady, zarzqdu, zarzqdzers wdjta,
burmistrza, itp. Il dowolnych inn ych zbioréw — np. Interpelacji radnych, rozstrzygniec nadzorczych itd,

B) Akty publikowane w zbiorach prowadzonych przez organy kadencyjne wyswietiane 5q w widoku kadencji z
podziatem na poszczegéine sesfe,

C) Powiqzania Romigdzy aktami: i mozliwosd rgcznego tworzenia powiqzar pomiedzy publikowanym w BAW
oktami prawnymi, i automatycznie tworzenle powiqzari pomiedzy aktami Zmienionymi | zmienlajqcymi
utworzonymi przy uyciu Edytor XML, oraz pomiedzy aktem Zrédlowym a obwieszezeniem 2 tekstem jednolitym,
it automatyezne generowanle tekstow ufednoliconych na koidqg ewentuaing zmione dla aktéw utworzonych
przy utyciu Edytor XML,

D) Wyszukiwanie oktow: i proste — przeszukanle po metadanych opublikowanych aktéw na podstawie tekstu
wpisanego w wyszukiwarke ii zaawansowane — moiliwosc okreélenia co najmnlej typu aktu, zbiory aktéw, hasta
skorowidza, dot obowigzywania, tytutu, it pefnotekstowe w trescl aktéw, dodatkowo moliwosc zaweZenia
wyszukiwania peinotekstowego do zakresu okreSlonego w wyszukiwaniy zaawansowanym,

£) Zaowansowany skorowidz aktéw: i predefiniowany wielopoziomowy skorowidsz oktow prawnych zawlerafqcy
zaréwno hasta merytoryczne Jjak i hasta odsytaczowe » powigzaniami do haset merytorycznych,

It mozliwos¢ dodawania modyfikacji haset skorowidza
F) Rozbudowana, petna metryka akty 2awlerajqca informacje o:
i podstawowych metadanych aktu (typ aktu, organ wydafqcy, numer, dota, tytuf)
i aktach powigzonych,
/Il tekstach ufednoliconych,
iv tekstach histo ryeznych,
V tekscle aktu pierwotnego,
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vi aktéw podobnych (wg przypisanych haset skorowidza).

G) Petna obstuga dokumentdéw strukturalnych XML;

i uzupetnianie metadanych aktéw w momencie publikacji w BAW na podstawie danych 2 pliku XML aktu,

ii mozllwos¢ przeglgdania w HTML aktéw publikowanych w formacie XML,

H) Moz2liwesd publikacji aktéw w Innyeh, dowolnych formatach, np.: PDF, HTML, DOC itp,

1) Integracja z wojewébdzkimi dziennikami urzedowymi, w zakresie pozwalajgcym na automatyczne dodanie do
BAW informacji o publikacji aktu w dzienniku urzgdowym | zmianfe jego statusu na podstawie informacji o
wejsciu w Zycie danego aktu,

J) Spetnienie wymogéw dlo BIp,

i podstawowe wymagania W3C w zakresie 2godnosci ze standardem XHTML,

il posiada wersje dla 0séb stabo widzqcych (wysoki kontrast, powigkszanie rozmiaru czcionki),

lii pozwala na wyswietlanie tresci z dostosowaniem do rozdzielczoscl ekranu uzytkowniko,

iv zawlera dziennik zmian tredc,

K) Publikacja aktdw i 2arzqdzanie aplikacjg:

i publikacja | 2arzqdzanie aktami mozliwe z poziomu Edytor XML:

¢ przy publikacfi mozliwoéé utworzenia powliqzania z aktem opublikowanym w dzienniku urzedowym
(podajge jedynie rok | pozycjg aktu, automatycznie wygenerowanie linka do aktu w dzienniku),

*  molliwoéé oznaczenia oktu jako ,podiega publikacji w dzienniku” - w takim przypadku system
automatycznle okresii date | adres publikacylny aktu po opublikowaniu aktu w dzienniku urzedo wym,

*  moZliwos$é okreslenia dot obowiqzywania aktu (data wejscia w 2ycle, data utraty mocy, moc wsteczna),
przy czym w przypadku oznaczenia aktu jako »podlega publikacji w dzienniku” data wejscia w zycie
okreslona automatycznle na podstawie reguty wejécio w zZycie (llos¢ dni od dnia publikacjl w dzienniku)

il przyplisanie aktu do zbloru i hasiq (lub hasef) skorowidza,

iii dla aktéw nie utworzonych w Edytor XML mozliwoéc dodania powiqzad do aktdw w BAW:
® 2mienia,

uchyla,

wykonuje,

uniewaznla,

interpretuje,

Jest rozstrzygniectem hadzorczym dia,

Jjest orzeczeniem dia,

Jest komentarzem,

e Jest tekstem Jednolitym,

iv dodanie relacji powoduje réwniez dodanje relacji odwrotnej dia aktu opublikowanego w BAW,
vdla aktéw utworzonych w Edytor XML relacfe dodawane automatycznie,
vi konfiguracja oplikacji pozwala na:
* dodawanic / usuwanie zbioréw aktéw oraz zbioréw projektéw aktdw,
zmiang danych nagtéwka portalu BAW, danych adresowych urzedu, loga,
edycje haset skorowidza,
edycje organdw wydajgcych akty prawne,
definlowanie kadencji oraz sesji dla poszczegdinych organdw.” - wiaeznie,

® @ 2 o @ » @

Powyzsze wymogi odnosz3 si¢ do funkcjonalnosci Systemu SEOD, jednak zakresowo i merytorycznle funkcje te
s5q charakterystyczne dla systemu do tworzenla j udostepniania w postacl elektronicznej ,2zbioru aktéw prawa
miejscowego” czyli taw. edytoréw akldw prawnych pozwalajacych na tworzenie tekstéw strukturalnych w XML,
Zamawlajgcy wiec niejako z Bory 2definiowat zakres | budowe Systemu SEOD wskazujac, ze ma on sie skfadac 2
ré2nych ,obszargw” funkcjonalno — merytorycznych nadajac niektérym z nim status wymogoéw obowigzkowych
Na moment ztozenia oferty, w tym wiaénie z wbudowanego edytora aktéw prawnych, Taki sposdb opisu
przedmiotu zaméwienia powoduje, ze w ninlejszym postepowaniu ellminuje si¢ zaoferowanie rozwigzarn
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rozwigzanie Wymagane przez Zamawlajacego, Wprowadzenle do OPZ taklego nietypowego wymogu j
Oznaczenie go jako obowiqzkowego na moment zlozenia oferty, w zestawieniu 2 nleuzasadnionym t3daniem
prébki oferowanego rozwlazania o funkcjonalnoécl okreslonej w Opz Prowadzi do ograniczenia konkurencji (ho
eliminuje dostawcdw, ktérzy oferujg systemy obiegu dokumentéw w strukturze modutowe]) | narusza zasade
réwnego traktowanla wykonawcow umotliwiajac ztozenie oferty jedynie dostawcom posiadajaeym takie
specyflezne rozwigzanie (skoro WYmogl w tym zakresie Zamawiajgcy okreslit jako obowigzkowe),
W celu eliminagji wskazanega naruszenia art. 7 ust. 1§ art, 29 ust. 2 p.z.p. nalety dokona¢ wlge modyfikacji
zapiséw/wymogéw z Zalgcznika nr 8 do SIWZ pkt 9.1, wskazanych Powyze| poprzez wykreélenie ich jako
funkcjonalnogcl Systemu SEOD | zaplssw wskazuJacyeh na to, e edytor aktdw Prawnych/Edytor Aktéw

Majac na uwadze Powyzsze, Odwotujacy wnosl Jak w petitum.

Z powazanlem
Artur Siodmlak
Dyrektor ha ndlowy

REKTO), ANDLOWY
Hiur Stodmjak

~ Przedstawicig| Odwotujgcego
reprezentujgcy Odwofujacego na podstawie
udzielonego petnomocnictwa
(podpfsanego zgodnie z
zasadami reprezentacji Odwofujacego}

Zatyczniki:
1) Dowéd uiszczenla wpisu,
2) Dowéd przestania kopii odwotania Zamawiajacemuy,
3) Petnomocnictwo wraz dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j,
4) Aktualny odpls 2 Rejestru Przedslebiorcdw Krajowego Rejestru Sqdowego.
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V¥ Bank Pekao

Przelew krajowy

transakcja ztozona poprzez system bankowosci internetowej PekaoBIZNES2%

S5zczegoty zlecenia

Typ zlecenia Przelew krajowy
Numer zlecenla 405703802

Status wyslane

Wystano ze schematu RACHUNKI

Informacje o akcjach pracownikow

Wprowadzane przez Natasza Widlak 08.11.2012 14:58:19

Podpisanc przoz Malgorzata Bahlriska 08.11.2012 16:14:18

Wystane przez Malgorzata Babirska 08.11.2012 16:14:18

Dane zleceniodawcy

Rachunek zlecenlodawcy 66 1240 5989 1111 0010 4540 9216

Nazwa zlecenlndawcy ZAKLAD USLUG INFORMATYCZNYCH Adres zlecenlodawey gcln-ar;%“:;%ﬁiiﬂ n
Dane kontrahenta

Rachunek kontrahenta 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Nazwa kontrahenta Urzad Zamdwled Publicznych Adres kantrahents -

Dane zlecenia

Kwota 15 000,00 PLN Tryb realizaci 2Wykly

Zlecons data wykonania 08.11,2012 Szczeqdly platnosc) ‘;"497'2603? odwotania do pestepowania 2012/5 211-
Data wystawienla dokumentu:  08.11,2012  16:46 DYREK ANDLOWY

Moc prawna dokumanty zostaje nadana poprzez Przystawlenie stempla bankowego, fi /U/VI.J

@3 LIS, 2012 12:83

STR. 15

Wydruk z sy::temu bankowoscl Internctowe] PekaoBlZNESSH
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Gdansk, dn. 08 listopada 2012 r,

PELNOMOCNICTWO

Dzlatajac w Imileniy i Na rzecz reprezentowanej Przez nas Spoétki Zakiad Ustug
Informatycznych OTAGO Sp. 2 0, 0, 2 siedzlbq w Gdansku, przy ul. Hewellusza 11,

Rejestru Sadowego pod humerem KRS 0000138309, NIP 583-00-08-418, kapitat
Zaktadowy 200.000 PLN, (Zarzad: Jarostaw Jastrzebski, Matgorzata Babiriska)
udzielamy
Panu Arturowi Slodmiakowl,
legitymujacemu sle dowodem osobistym seria, nr ACZ 012998 petnomocnictwa do

informatycznego PSeAP - Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”, numer
referencyjny nadany sprawie przez instytucje zZamawiajacq: OR-1V,272.1.69,2012 (dalej
zwanego Zaméwieniem),

Pethomocnictwo niniejsze obejmuje umocowanie do podejmowania w Imieniu | na rzecz
Wykonawey wszelkich czynnoécl Zwlgzanych z ubleganiem si¢ o udzlelenie w/w
Zamdéwienla,

W szczegéblinodei petnomocnik Uprawnlony jest do:
a) sktadanla o$wiadczen woli | wledzy w imieniu Wykonawey, w tym skfadania, podpisywania |
parafowanla oferty wraz ze wszystkimi zatgcznikaml, Potwlerdzania kopil dokumentdw za
zgodnoéé z oryginatem, wnleslenia wadium, sktadania wnloskéw o wyjagniente trescl
specyfikacji  Istotnych warunkéw  zaméwienla, prowadzenla innej korespondencji z
zamawlajacym, udzielania wyjasnied w trakcle postepowania dotyczacego Zamdwienia,
uzupetniania dokumentéw, oéwiadezen | petnomocnictw,
b) skiadania w imienlu Wykonawey w toku postepowania o udzielenie zamdwlenia publicznego
wszelkich odwiadczed i dokonywanla czynnoéci przewidzlanych przepisamj prawa,
c) poswiadczanla w imieniu Wykonawcy dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym
sktadanych wraz z ttumaczeniem na Jjezyk polski,
d) wnoszenla w imieniu Wykonawcy przystugujacy
achrony prawnej, w szczegdinoéci do wnoszen|
imleniu do postgpowan toczacych si¢ W wyniku wnlesj
innego wykonawece,

ZAKELAD UStua INFORMATYCZNYCH
OTAGO Spéika z 0.0.
80-890 Gdarsk, ul, Haweliusza 11
tel, (068) 740 40 00, fax (058) 740 40 09
REGON 100654280, NIf? 5A3-00.08-418
KRS: 0000131305
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